Borgerreprasentationens Sekretariat
@konomiforvaltningen

Bilag 11

Opsamling pa gennemgdende opmarksomhedspunkter fra
hering af lokaludvalg

@konomiforvaltningens forslag til tilpasninger af lokaludvalg har i perio-
den fra den 30. oktober 2020 til den 1. december 2020 veeret i hgring i
Kebenhavns Kommunes 12 lokaludvalg:

Amager Vest Lokaludvalg, Amager Ost Lokaludvalg, Bispebjerg Lokal-
udvalg, Brenshgj-Husum Lokaludvalg, Christianshavns Lokaludvalg,
Indre By Lokaludvalg, Kongens Enghave Lokaludvalg, Nerrebro Lokal-
udvalg, Valby Lokaludvalg, Vanlgse Lokaludvalg, Vesterbro Lokalud-
valg og Dsterbro Lokaludvalg.

@konomiforvaltningen har modtaget hgringssvar fra alle 12 lokaludvalg.
Alle hgringssvar er vedlagt med @konomiforvaltningens individuelle be-
svarelser i bilag 12.

Forméalet med dette hgringsnotat er at samle op pé og besvare de gen-
nemgéaende opmarksomhedspunkter og bemeerkninger, som flere lo-
kaludvalg har haft med i deres hgringssvar. @konomiforvaltningens
kommentarer til de enkelte gennemgéende bemaerkninger er kursive-
rede.

Indledende bemaerkninger

Lokaludvalgene kvitterer generelt for hgringsmaterialet, og oplever at
mange pointer fra de indledende draeftelser med lokaludvalgene er med-
taget. Enkelte lokaludvalg har gjort opmeaerksom p4, at materialet er om-
fattende, og skrevet i et sprog der ikke ngdvendigvis er tilgeengeligt for
alle kebenhavnere.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

@konomiforvaltningen vil gerne takke for nogle gennemarbejde og ho-
ringssvar med mange gode betragtninger og konkrete rettelser, som sa
vidt muligt dels er indarbejdet i materialet til indstillingen og dels vil
blive arbejdet videre med i den konkrete udmentning af tilpasningerne.

Det materiale der har vaeret sendt i hering, bygger pd en omfattende
inddragelsesproces, hvor der bl.a. har vaeret afholdt mader med alle lo-
kaludvalg og lokaludvalgssekretariater. @konomiforvaltningen har lz-
bende indarbejdet pointer fra draftelserne, og forsagt at imgdekomme
lesninger der, hvor det har vaeret muligt inden for den givne ramme for
arbejdet.
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Da det samlede materiale er omfangsrigt, og indeholder mange nuan-
cer om lokaludvalgene, har @konomiforvaltningen ikke fundet det hen-
sigtsmaessigt at udarbejde et kort abstract, men har lavet en opsamling
pa alle de tilpasninger forvaltningen foreslar i bilag 2.

Vedr. flere kompetencer og opgaver

Sterstedelen af lokaludvalgene peger i deres haringssvar pé, at de finder
udspillet politisk uambitigst, med hensyn til at uddelegere flere kompe-
tencer og opgaver til lokaludvalgene. F.eks. bliver det foresléaet, at lokal-
udvalgene skal have indstillingsret til Borgerrepraesentationen, at lokal-
udvalgene skal indgé i arbejdet med lokalplaner, og at det skal geres mu-
ligt at eksperimentere med borgerbudgetter.

| flere horingssvar bliver det |aftet, at mere dokumentation og synligge-
relse af kebenhavnerinddragelse samt tilbud om vejledning til kaben-
havnere vil kreeve flere ressourcer.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:
Bemeserkninger vedr. dokumentation og kebenhavnerinddragelse har
ikke fart til endringer af materialet om tilpasning af lokaludvalg.

@konomiforvaltningen har lebende, i dialogen med lokaludvalgene,
oplyst om, at opdraget for arbejdet med tilpasning af lokaludvalg har
vaeret, at det skal ske inden for den nuvaerende skonomiske ramme for
lokaludvalg. P& gruppeformandskredsens made d. 18. juni 2020, hvor
lokaludvalgsformaendene deltog, blev der ikke lagt op til en udvidelse af
lokaludvalgenes kompetencer og opgaver.

@konomiforvaltningen vurderer, at de @gede ressourcer til mere og vel-
dokumenteret kebenhavnerinddragelse samt tilbud om vejledning til
understegttelse af lokalt engagerede kebenhavnerne kan hentes i kraft
nogle af de andre forslag til tilpasninger. Det kan f.eks. ske i kraft af, at
lokaludvalgene fremover kan fokusere arbejdet p& bydelenes behov og
@nsker, kan prioritere og reducere antallet af heringssvar, og at det tid-
lige samarbejde med forvaltningerne i sig selv vil kvalificere arbejdet
med kebenhavnerinddragelse yderligere i overensstemmelse med
kommunens principper for kebenhavnerdialog.

Vedr. tydeliggorelse af lokaludvalgenes kompetenceomrade
@konomiforvaltningen har under formal i Kommmissorium for lokaludvalg
foreslaet en praecisering af lokaludvalgenes kompetenceomrade ift. be-
slutninger truffet i Borgerrepraesentationen, @konomiudvalget eller de
stdende udvalg.

De fleste lokaludvalg mener, at den justerede formalsbestemmelse er
sveer at forstd. Det rejses, at det kan virke som en vidtgdende formulering,
der kan indebare uhensigtsmaessige begraensninger i lokaludvalgenes
virke. | dialogen om tilpasning af lokaludvalg har spgrgsmalet, om der
gerne méa bruges puljemidler pd dialogskabende aktiviteter, der gar
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imod beslutninger truffet i Borgerrepraesentationen eller udvalgene vee-
ret rejst. Flere ser derfor gerne, at dette afsnit geres kortere og mere pree-
cist.

Flere mener f.eks., at formuleringen kan heemme lokaludvalget i at statte
lokale initiativtageres projekter, som er et udtryk for lokale kebenhavne-
res gnsker, men ikke udelukkende er dialogskabende aktiviteter og i
modstrid med en beslutning truffet af udvalgene eller Borgerrepraesen-
tationen.

Enkelte lokaludvalg mener, at det er vigtigt at fé et tidsperspektiv ind. De
peger pa, at der kan veere beslutninger, som er truffet for f.eks. 25 ar si-
den, og at det er problematisk, hvis lokaludvalgene ikke mé arbejde vi-
dere med noget som f.eks. fremstér foreeldet, fordi det er i modstrid med
beslutninger truffet for mange ar siden. Det bliver f.eks. foreslaet, at be-
greensningen af lokaludvalgenes brug af ressourcer p& andre méader end
pé dialogskabende aktiviteter, kun skal geelde for beslutninger, som er
truffet af Borgerrepraesentationen eller udvalgene indenfor den pageel-
dende 4-arige valgperiode.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

Pd baggrund af bemeaerkningerne, vedr. tydeliggerelse af lokaludvalge-
nes kompetenceomrdde, har @konomiforvaltningen tydeliggjort i for-
malsbestemmelsen i Kommissorium for lokaludvalg, at lokaludvalgene
gerne md anvende puljemidler p& dialogskabende aktiviteter, der for-
midler kebenhavnernes interesser og holdninger i bydelene, ogs& ndr
de gar imod beslutninger truffet af udvalgene eller Borgerrepraesenta-
tionen.

@konomiforvaltningen deler ikke lokaludvalgenes opfattelse af, at prae-
ciseringen af hvad lokaludvalgene har kompetence til indebaerer uhen-
sigtsmaessige begreensninger i lokaludvalgenes virke. Formdalet med
preeciseringen er at skabe klare rammer for, at lokaludvalgene godt ma
facilitere og bruge puljemidler pda dialogskabende aktiviteter, der er i
modstrid med beslutninger truffet i udvalgene eller Borgerrepraesenta-
tionen. Men det er ogsd vigtigt at tydeliggere, at lokaludvalgenes op-
gave ikke er at facilitere, finansiere, indgda i mv. udviklingen af omkost-
ningstunge projektforslag, udviklingsplaner el.lign., der harer under
fagforvaltningernes opgavevaretagelse, og som kan skabe modsatret-
tede signaler om, hvad Kebenhavns Kommune har besluttet vedr. by-
ens udvikling. @konomiforvaltningen vil, som hidtil, radgive lokaludval-
gene og deres sekretariater ift. de sager, der kan opsta tvivl om, og hvor
det vil bero pd en konkret vurdering af den enkelte sag.

Ligeledes mener @konomiforvaltningen heller ikke, at det tjener lokal-
udvalgenes arbejde at indarbejde en begraensning for, hvornar lokal-
udvalgene md lave dialogskabende aktiviteter omkring temaer, hvor
kebenhavnere i bydelene er uenige om eller i beslutninger truffet i Bor-
gerrepreesentationen eller udvalgene.
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I dialogen om tilpasning af lokaludvalg har lokaludvalgenes klageret
veeret adresseret. Jkonomiforvaltningen har pd& baggrund af dette
preeciseret i afsnittet ‘Udtalelser til eksterne myndigheder’ i Kommisso-
rium for lokaludvalg, at klageretten til eksterne myndigheder hverken
geelder over afgerelser truffet i Kebenhavns Kommune eller andre in-
stanser.

Vedr. tilbud om information og vejledning til lokale kebenhavnere
@konomiforvaltningen foreslar, at der etableres et tilbud om information
og vejledning til kebenhavnere, der har brug for hjaelp til realisering af
lokale sager eller initiativer til gavn for bydelen.

Flere lokaludvalg mener, at sekretariaterne kan have svaert ved atfinde de
nedvendige ressourcer til en mere formaliseret rddgivning, og at det
derfor, skal planleegges og afgreenses ngije ift. de nuveerende ressourcer.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

P& baggrund af bemaerkningerne vedr. tilbuddet til lokale kebenhav-
nerne om information og vejledning, har @konomiforvaltningen under
formal i Kommissorium for lokaludvalg preeciseret, at opgaven handler
om information og vejledning og ikke projektradgivning. Det er vigtigt
med en systematisering, planleegning og afgraensning af opgaven, som
skal ske i samarbejde med lokaludvalgssekretariaterne. En afgraens-
ning kan f.eks. ske ved, at der afseettes et fast antal timer om ugen til
dette tilbud, som kan variere fra sekretariat til sekretariat. Tilbuddet skal
lebende evalueres, og tilpasses i takt med, at lokaludvalgssekretaria-
terne gor sig erfaringer med, hvad kabenhavnerne seerligt har brug for
hjeelp til. Det er vigtigt, at ejerskabet til initiativet/projektet, som kaben-
havneren se@ger hjaelp til at komme videre med, er hos den pdgseldende,
og at det efter sekretariatets information og vejledning er op til keben-
havneren selv at ga videre med det.

@konomiforvaltningen har beskrevet ovenstdende uddybninger nser-
mere i baggrundsrapporten bilag 3.

Vedr. lokaludvalgets arbejde med bydelsplaner
@konomiforvaltningen foreslar, at bydelsplanerne udarbejdes af og for
de eksisterende lokaludvalg i begyndelsen af lokaludvalgenes samling.

Der erilokaludvalgene forskellige meninger om, hvornéar bydelsplanerne
skal udarbejdes. De fleste bakker op om, at de udarbejdes i begyndelsen
af lokaludvalgenes samling. Enkelte lokaludvalg gnsker, at arbejdet med
bydelsplanerne bibeholdes i slutningen af valgperioden, dels som et op-
laeg til det kommende lokaludvalg, dels som et aktuelt og bydelsrettet fo-
kus i forbindelse med den kommende lokaludvalgsvalgkamp.

Flere lokaludvalg naevner snsket om at bydelsplanerne har et politisk op-
haeng til Borgerrepraesentationen, og mener, at det er vigtigt, at der
fremadrettet stadig vil vaere mulighed for at involvere
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Borgerrepraesentationen i konkrete spergsmal og lokale lzsninger ifm.
udarbejdelsen af bydelsplanerne.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

Bemeaerkningerne vedr. lokaludvalgets arbejde med bydelsplaner har
ikke fort til nogle seendringer af materialet om tilpasning af lokaludvalg.
Der har veeret enkelte konkrete forslag om uddybende tilfajelser til tids-
og procesplan for bydelsplaner (bilag 4), som forvaltningen har indar-
bejdet.

Det indledende arbejde med bydelsplanerne vil besta i at klaede de nye
lokaludvalgsmedlemmer p& med viden og fakta om bydelen og de ud-
fordringer og muligheder bydelen star overfor, for at kunne indgad pd et
kvalificeret, oplyst grundlag i arbejdet. Dette vil bl.a. ske i samarbejde
med alle forvaltninger. Bydelsplanernes styrke, relevans og legitimitet
skal opnds ved en tidlig og faktabaseret dialog om bydelen og efterfal-
gende inddragelse af lokale kebenhavnere om behov og interesser i by-
delen inden lokaludvalgene traeffer beslutning om visioner, indsatsom-
rader mm. i bydelsplanerne.

Bydelsplanerne bliver lokaludvalgenes egen stemme og arbejdspapir,
som ogsd kan bruges i dialogen med kebenhavnere, forvaltninger og
politikere og skal derfor heller ikke l&engere godkendes af Borgerreprae-
sentationen. Lokaludvalgene kan pd anden mdde lsbende involvere
medlemmer af Borgerrepraesentationen i udarbejdelsen af bydelspla-
nerne i konkrete spargsmadl om lokale lasninger, i det omfang det findes
relevant.

Vedr. valg til lokaludvalg

@konomiforvaltningen foreslar, at det nuvaerende fysiske valgmeade, kal-
det 'opstillingsmede’ erstattes af et digitalt valg, hvor der er abent for af-
stemning i 14 dage. Derudover forslas det, at valggrupper udga af ret-
ningslinjerne for valg til lokaludvalg.

Flere lokaludvalg har rejst en bekymring over, at valg til lokaludvalg kun
foregar digitalt. De papeger vigtigheden af en fysisk dialog, hvor der er
mulighed for at here om kandidaterne og deres interesser. Derudover er
flere bekymrede for, at der med et digitalt valg ikke bliver taget hensyn til
aldre og udsatte kgbenhavnere.

Flere lokaludvalg har rejst en bekymring for, at valggrupperne udgar. Da
de mener, at valgrupperne er med til at sikre et bredt sammensat lokal-
udvalg.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

Pa baggrund af bemeaerkningerne vedr. valg til lokaludvalg har forvalt-
ningen praeciseret i bilag 3, at alle stemmeberettigede, der mdtte have
brug for hjeelp til den digitale afstemning, kan f& dette ved henvendelse
til sekretariaterne.



Borgerrepraesentationens Sekretariat

@konomiforvaltningen er helt enig i vigtigheden i en bred repraesenta-
tion af bydelen i lokaludvalget. Det er derfor indarbejdet i retningslin-
jerne for valget, at de opstillede kandidater skal oplyse, hvilke omrdader
de finder vigtige og interessante at arbejde for i bydelen, sa dette er syn-
ligt for de stemmeberettigede. De stemmeberettigede vil blive oplyst
om bydelens forskellighed og saerkender samt vigtigheden af et bredt
sammensat lokaludvalg, s& de med deres 8-9 stemmer har mulighed
for at sammenseaette et mangfoldigt lokaludvalg med fokus pd forskel-
lige interesseomrader. Derudover vil lokaludvalgssekretariaterne i tiden
op til valget arbejde med en bred og ops@gende kommunikationsind-
sats med fokus pd at nd ud til alle grupper og foreninger i bydelene, s&
der opnds en bred repraesentation af opstillede kandidater til lokalud-
valget.

@konomiforvaltningen er enige i, at den fysiske dialog ifm. med valg til
lokaludvalg er vigtig. Derfor vil der veere mulighed for afholdelse af et
forudgdende preesentationsmade, hvor de opstillede kandidater prae-
senteres for de stemmeberettigede og evrige interesserede i bydelen.

Vedr. én faelles suppleantliste for foreningsrepraesentanter
Forvaltningen foreslér, at Borgerrepreesentationen pa baggrund af valg-
resultatet godkender 23 medlemmer af lokaludvalget, en 1. og 2. supple-
ant for hver partilisterepraesentant samt én feelles suppleantliste for for-
eningsrepraesentanterne.

Hegringssvarene fra lokaludvalgene vidner om, at der ikke er enighed om
den feelles suppleantliste for foreningsrepraesentanter. Nogle lokalud-
valg mener, at den falles suppleantliste vil have en positiv effekt ift. at
inkludere suppleanter i lokaludvalgsarbejdet, da de vil fa en kontinuerlig
kontakt med lokaludvalget og lokaludvalgssekretariatet. Andre mener, at
én feelles suppleantliste bar genovervejes, og at systemet med en 1. og 2.
suppleant sikrer et bredere engagement blandt suppleanterne.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

Bemeaerkningerne vedr. én faelles suppleantliste for foreningsrepraesen-
tanter har ikke fart til nogle eendringer af materialet om tilpasning af lo-
kaludvalg.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at den feelles suppleantliste
for foreningsrepraesentanter styrker lokaludvalgenes muligheder for at
daekke fravaer pd lokaludvalgsmaderne, da der potentielt er flere end de
nuveerende to suppleanter per medlem, som har mulighed for at made
op. Endvidere understotter en feelles suppleantliste, at en storre kreds af
forskellige foreninger i bydelen kan veere repraesenteret i lokaludvalget.
Suppleantlisten udger en raeekke af interesserede foreningsrepraesen-
tanter, hvor der lebende kan tilfajes nye foreninger, som lokaludvalget
med fordel kan invitere og inkludere i lokaludvalgenes lsbende arbejde,
herunder i udarbejdelsen og realisering af bydelsplanerne.
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Vedr. dokumentation og kebenhavnerinddragelse

Som det fremgar af Kommissorium for lokaludvalg i dag, er det: "(...) af
afgerende betydning for Borgerrepraesentationens, @konomiudvalgets
og de stdende udvalgs behandling af lokaludvalgenes udtalelser, at for-
valtningerne og lokaludvalgene redeggr for den forudgaende proces,
som lokalt har fundet sted, sdledes at det dokumenteres, at udtalelsen af-
spejler holdninger og synspunkter i lokalomradet.” P4 baggrund af data-
indsamlingen om lokaludvalgenes arbejde, er det @konomiforvaltnings
vurdering, at en sddan redegerelse langt fra sker i praksis i dag. Forvalt-
ningen har derfor i forslag til tilpasning af lokaludvalg preeciseret vigtig-
heden og nedvendigheden af dokumentation og synliggerelse af den
kebenhavnerinddragelse, der géar forud for lokaludvalgenes arbejde.
Dette er preaeciseret under forméal og opgaver i Kommissorium for lokal-
udvalg.

Flere lokaludvalg peger pé, at det vil kreeve mange ressourcer at efterleve
de krav der leegges op til i Kommissorium for lokaludvalg ift. dokumen-
tation og synliggerelse, og at sekretariaterne derfor bear fa tilfert ressour-
cer.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

Bemeserkningerne vedr. dokumentation og kebenhavnerinddragelse
har ikke fart til nogle eendringer af materialet om tilpoasning af lokalud-
valg.

@konomiforvaltningens vurdering er, at en redegerelse for og vurdering
af den kebenhavnerinddragelse, der ligger til grund for lokaludvalge-
nes haringssvar og udtalelser, vil give lokaludvalgenes input starre vaegt
og legitimitet overfor det politiske og administrative niveau. Lokaludval-
genes arbejde skal bygge pd kebenhavnernes behov og interesser og
det er vigtigt at denne sammenhaeng er tydelig og synlig for kebenhav-
nere s@vel som for det politisk-administrative niveau. @konomiforvalt-
ningen er i samspil med de ovrige forvaltninger og lokaludvalgssekre-
tariaterne i gang med at udarbejde en guide med gode rad til udarbej-
delse af hgringssvar, sda de i videst muligt omfang kan anvendes i det
videre sagsforberedende materiale overfor det politiske niveau.

Vedr. puljemidlernes anvendelsesomrade

@konomiforvaltningen foreslar, under afsnittet: 'Opgave til selvstaendig
varetagelse’' i Kommissorium for lokaludvalg, en udvidelse af puljemid-
lernes anvendelsesomrade séledes, at puljemidler fremover kan tildeles
til udstyr og materiel foruden til aktiviteter, som det ger sig geeldende i
dag.

De fleste lokaludvalg ser det generelt som en god idé at udvide puljemid-
lernes anvendelsesomrade. Enkelte lokaludvalg péapeger, at 'udstyr og
materiel’ kan veere omkostningsfyldt, og at det sjeeldent er dialogska-
bende. Det bliver ligeledes foreslaet, at ordningen skal evalueres efter to
ar, for at vurdere om den skal viderefgres.
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@konomiforvaltningens bemeaerkninger:
Bemeserkningerne vedr. puljemidlernes anvendelsesomréade har ikke fort
til eendringer af materialet om tilpasning af lokaludvalg.

Hensigten med at udvide puljemidlernes anvendelsesomrdde er at give
lokaludvalgene mulighed for at imadekomme flere anse@gninger med
forskelligartede behov og projekter i bydelene og dermed forventelig
ogsd imadekomme en bredere kreds af lokale ksbenhavnere.

Der leegges ikke op til en evaluering af det samlede materiale, herunder
af puljemidlernes anvendelsesomrade. @konomiforvaltningen vil dog
lebende drafte med lokaludvalgene og lokaludvalgssekretariaterne,
om der er behov for udarbejdelse af yderligere rad og vejledninger ifm.
den udvidede mulighed for tildeling af puljemidler til 'udstyr og mate-
riel’og opgaven skal naturligvis tilretteleegges, sa den kan handteres in-
den for de nuveerende ressourcer i sekretariaterne.

Vedr. forvaltningernes tidlige inddragelse og samarbejde
@konomiforvaltningen foreslar, at, der fremadrettet i lang hgjere grad
skal veere fokus pa den tidlige inddragelse og samarbejde med forvalt-
ningerne. Jeevnfer kommissoriet er forvaltningerne allerede i dag for-
pligtet til atinddrage lokaludvalgene tidligti sager af seerlig betydningen
for den enkelte bydel. @konomiforvaltningen vurderer derfor, at en styr-
kelse af samarbejdet mest af alt handler om udmentning af beskrivelser
og hensigter i kommissoriet i praksis, s& samarbejdet kan forega i over-
ensstemmelse med tidssvarende gnsker fra kebenhavnerne og lokalud-
valgene.

Alle lokaludvalg er positive overfor det styrkede fokus péa det tidlige for-
valtningssamarbejde. Flere savner dog tydelige anvisninger for, hvordan
det skal gribes an i praksis. Derudover naevnes det, at der savnes en be-
skrivelse af, hvordan dialogen mellem lokaludvalgene og politikerne i
Borgerrepraesentationen skal forega.

@konomiforvaltningens bemeaerkninger:

Bemeerkningerne vedr. forvaltningernes tidlige inddragelse og samar-
bejde har ikke fart til nogle sendringer af materialet om tilpasning af lo-
kaludvalg.

@konomiforvaltningen har fokus pd at styrke samarbejdet mellem alle
forvaltninger og lokaludvalgene. Forvaltningen er derfor ogsa allerede
igang med at udarbejde aftaler om det lasbende samarbejde og ift. by-
delsplanarbejdet med de enkelte forvaltninger via Sammen om Byen
og repraesentanter fra lokaludvalgssekretariaterne. Dialogen med for-
valtningerne opleves konstruktiv ift. at organisere og systematisere
samarbejdet og kontaktfladerne med lokaludvalgene og lokaludvalgs-
sekretariaterne bedre.
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Pd baggrund af idéer fra de indledende draftelser med lokaludvalgene
er @konomiforvaltningen endvidere i gang med at udarbejde et skema
til registrering og evaluering af lokaludvalgenes vilkar for besvarelse af
heringer, som skal bruges som grundlag for en draftelse og forbedring
af samarbejdet med forvaltningerne omkring haringer.
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