Effektiviseringsforslag til
Budget 2024

EFFEKTIVISERINGER | EAT-SKOLEMAD

Kort resumé:  Forslagetindeholder tre forskellige scenarie for at mindske kommunens nettoudgif-
ter til EAT-skolemad. | det ferste scenarie ges brugerbetalingen pr. méltid med 2,5
kr., 5 kr. eller 7,5 kr. | det naeste reduceres udgifterne ved at mindske produktionen
med 5%. | det tredje scenarie beskrives muligheder for nedlukning af EAT.

Fremstillende Begrne- og Ungdomsforvaltningen
forvaltning:

1. Beskrivelse af forslag (fremgangsmade og effekt)
| 2007 blev skolemaden i Kebenhavns Kommune politisk prioriteret, og der blev afsat midler til at ud-
vikle skolemaden, anleegsmidler til at bygge kakkener og driftsmidler til at drive madordningerne. |
budget 2014 blev det genbesluttet, at der skulle vaere skolemad pé alle skoler, hvor det var muligt. Sko-
lemaden i Kebenhavn er et tiloud, som mod betaling hver dag tilbyder mad til eleverne i de fleste af
kommunens skoler.

Der er p& nuvaerende tidspunkt EAT pd 51 skoler og i alt 56 EAT-boder, da 5 skoler har to EAT-boder
pga. flere matrikler. Der er 16 Kebenhavnske madskoler, heraf 4 specialskoler hvor maden laves i et pro-
duktionskakken pé skolerne.

| EAT-ordningen produceres maden i et centralkgkken og leveres dagligt til skolernes EAT-boder, hvor
maden bliver feerdigtilberedt, anrettet og bragt ud til de elever, der har bestilt EAT. Alle de almene sko-
ler i Kebenhavn har en skolemadsordning, mens der er 5 specialskoler uden madordning. Der er ikke
aktuelle planer om skolemad péa de 5 specialskoler, enten pga. de fysiske rammer eller elevernes seerlige
behov, som kan vaere vanskelige at tilgodese med en feelles madordning.

Skolemaden i Kebenhavn er samlet set et ambitigst tilbud, som bl.a. omfatter mélseetninger om ma-
dens kulinariske kvalitet, lokalt samarbejde med leverandegrer, hgj gkologiprocent pa 90-100% og fokus
pé involvering af eleverne samt leering om maddannelse. Skolemaden er sédledes i overensstemmelse
med Mad- og Maltidsstrategien for Kebenhavns Kommune, der blev besluttet i september 2019. Af
strategien fremgar det, at mad og maltider generelt prioriteres hgjt og med faglgende saerlige indsats
for skolemaden: Styrket skolemad: Flest mulige bgrn skal have adgang til sund skolemad. Der kan f.eks.
arbejdes for at gere flere skoler i Kebenhavn til madskoler.

Indenfor de sidste tre ar er der blevet effektiviseret i EAT. | budget 2020 blev der vedtaget en prisstig-
ning i 2020 pé 2 kr. og p& 0,5 kr. i 2021. Med budget 2022 blev det vedtaget at reducere antal produce-
rede EAT-méltider med 3 %. Med budget 2023 blev der vedtaget en prisstigning pé 5. kr. pr. maltid.
Denne prisstigning blev efterfalgende annulleret.

EAT-ordningen

| EAT-ordningen bliver maden produceret i et centralt kekken og herefter pakket og leveret til de en-
kelte skoleboder. Indkgb af rdvarer, materialer m.m., samt opkraevning af betaling fra foraeldre, bliver
handteret centralt. Et EAT-maltid koster i dag 24,50 kr. Dertil har man mulighed for at tilkgbe en bolle til
3 kr.

De samlede budgetterede udgifter til EAT-ordningen inkl. tilskud til familier med lav indkomst er 70,0
mio. kr. i 2023. Madproduktionen i det centrale EAT-kgkken er den sterste udgiftspost. | 2023 budget-
teres med en udgift pa 41,5 mio. kr., hvor hovedparten af midlerne gar til lan og fedevarer. Det koster
yderligere 20,0 mio. kr. at drive EAT-boderne pa de 51 EAT-skoler. Derudover er der centrale udgifter
pé 1,1 mio. kr. i forvaltningen til lsbende vedligehold af inventar og udstyr i boder og centralkgkken samt
udvikling og support. |1 2023 er der budgetteret med en produktion p& 1,23 mio. EAT-méltider. De Iz-
bende driftsomkostninger pr. méaltid kan dermed beregnes til 51 kr.



Efterspergslen efter EAT-maltider kan variere fra dag til dag, da nogle retter er mere populeere end an-
dre. Det samlede salg ligger mellem 5.000 og 8.000 portioner pr. dag. Pé ca. halvdelen af skolerne (ak-
tuelt 24 skoler) er der ngdt til at veere loft pa antal mulige bestillinger, da der alene er kapacitet til at pro-
ducere mad til 25-30% af eleverne pé skolerne. Det er derfor ikke muligt at sige, hvad efterspargslen
samlet set ville vaere, hvis der ikke var en begraensning pé salget. Der er ca. 17.000 aktive kunder, hvilket
svarer til ca. 2/3-dele af EAT-skolernes elever. Kunderne har forskellige kebsmeanstre, hvor nogle keber
EAT enkelte dage, mens andre bestiller EAT, s ofte som muligt.

| Kebenhavns Kommunes Mad- og Méltidsstrategi er der fokus pa at styrke skolemaden og sikre, at flest
mulige bern far adgang til sund skolemad. Dette kan fx sikres ved en bedre kapacitetsudnyttelse i EAT.
Derudover er der fokus pa beeredygtige tiltag sésom at mindske madspild og @ge andelen af klimaven-
lig mad. Mere maddannelse og styrkede, sociale madfeellesskaber er ogsé prioriterede indsatsomréder.
Som felge af denne strategi og forud for at produktionen flyttes til et nyt og sterre kakken, er der igang-
sat en konceptanalyse af EAT, sdvel som at der er kontinuerligt fokus pé nye tiltag, indsatser og potentia-
ler (se bilag).

Der er en mindre variation i budget til rdvarer for EAT og madskolerne. | EAT er budgettet for ravarer i
gennemsnit ca. 16 kr. pr. portion pr. dag, og for madskolerne er prisen 13 kr. pr. portion pr. dag.
Forskellen skyldes primeert, at EAT portionsanretter i bokse, hvorimod madskolerne har buffet eller fad-
servering. | en portionsanretning skal der vaere en vis mangde (ernaringsberegnet efter et'gennem-
snitsbarn’), og der gér samlet set flere ravarer til end ved buffet/fadservering, hvor man Igbende kan
fylde op, alt efter hvor meget der bliver spist, mad, der ikke har veeret inde pé buffeten/bordet kan gem-
mes til naeste dag, ris kan indga i farser mv. Det gor det muligt for madskolerne at gkonomisere med ra-
varerne i lgbet af en uge, hvilket kekkenet tage hojde for i deres indkgb af rdvarer, da maden laves lokalt.
EAT arbejder Isbende pé at udvikle konceptet, herunder den 'l&ste’ portionsstarrelse. Med det nye kak-
ken bliver det muligt at differentiere mere, hvilket formodentlig ogsa vil mindske madspild. Desuden
bliver det muligt at lave endnu mere fra bunden, fx at snitte alt grent selv, hvilket vil betyde en bespa-
relse i indkgb. | forhold til andre produktioner (lidt sveert at finde noget helt sammenligneligt) er de
knap 16 kr. i gennemsnit pr. EAT-maéltid forholdsvis lavt. Dette kan lade sig gere, fordi der indimellem er
ret billige retter pd menuen, og fordi EAT aktivt opseger billige ravarer, fx strandkrabber, der normalt
ikke kan findes anvendelse for.

Ved vedtagelse af model A eller model B vil implementering finde sted fra 1. januar 2024, hvor prisstig-
ningen og reduktionen i EAT-produktion vil treede i kraft. Inden da skal BUU i forbindelse med udmeant-
ningen af budget 2024 traeffe beslutning om, hvordan reduktionen skal implementeres. Den kan fx im-
plementeres ved at lukke EAT-boder pé& udvalgte skoler. Der kan opstilles nogle kriterier for valget af
skoler, som fx kan veere:

e Skoler, hvor skolebestyrelser evt. gerne vil undveere EAT

e Skoler med lavt salg

e Skoler med hgj sociogkonomi

Alternativt kan reduktionen spredes pa alle skoler, s der er faerre maéltider til salg péa skolerne
Ved vedtagelse af model C vil effektiviseringen blive implementeret dels i sommeren 2024 og dels i
2025.

Her angives om forslaget udspringer af et innovationsforslag:
OJa
XINej

2. @konomi
Nedenfor ses en tabel, der viser de tre scenarier om gget brugerbetaling, mindre produktion samt ned-
lukning af EAT. De tre scenarier er ligeledes ogsa beskrevet i tre nedenstdende afsnit.

Tabel 1. Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser

1.000 kr. 2024 p/I Styrings- 2023 2024 2025 2026 2027 2028
omrade

Varige eendringer (effektiviseringer og drift)

Model A: prisstigning 2,5kr. pr. Service 2578 2578 2578 2578
med: maltid

-2.578
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Samlet varig ndring -2.578 | -2.578 | -2.578 |-2.578 | 2578
Model B: prisstigning | Skr.pr.mal- | g ;o 5052 |-5052 |-5052 |-5.052 | 5052
med: tid
Samlet varig andring -5.052 | -5.052 | -5.052 | -5.052 | “5-052
Model C: prisstigning 7,? k‘r. pr. Service -7.629 -7.629 -7.629 -7.629 -7.629
med maéltid
Samlet varig andring 7.629 | -7.629 | -7.629 | -7.629 | “7-629
Model D: Mindske antal EAT-maltider Service 722 7992 792 792 722
med 5%
Samlet varig andring -722 =722 -722 -722 722

. . -39.694
Model E: Nedlukning af EAT-skolemad Service -19.847 | -39.694 | -39.694 | -39.694
Samlet varig zendring 19.847 | -39.694 | -39.694 | -39.694 | ~39-694

Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

Model A, B og C: EAT-prisstigning

Med et salg pé ca. 1,23 mio. portioner &rligt vil en prisstigning pa 1 kr. give en merindteegt pa 1,26 mio.
kr. | forslaget fastfryses priserne for familier med lav indkomst, sa potentialet mindskes til 1,06 mio. kr. |
tabellen herunder er vist merindtaegten ved at ege betalingen for alle maltider og nettostigningen, hvis
de nuveerende priser pa hhv. 0, 7,12 kr. eller 17 kr. pr. maltid for de nuveerende familier med lav ind-
komst fastholdes. Ved en stor prisstigning kunne tilskudsordningen evt. samtidig udvides, sé& flere fami-
lier kan fa skolemad til 17 kr. pr. méltid. Det vil betyde en mindre effektivisering, men omvendt veere
med at sikre, at feerre falder fra. Forslag om prisstigning pa 2,5 kr., 5 kr. og 7,5. kr. pr. méltid er markeret
med gréat i tabellen.

Et maéltid bliver ikke entydigt med det nye kakken. Prisen er lige nu 24,5 kr. Man arbejder pé at bryde det
op, s& der kommer et nyt koncept for sammensaetningen af EAT-maéltidet.

Tabel 2. Klassetrin, UUV og skonomi (2023-pl)

Prisstig- Ny pris Stigning i brugerbetaling Fastholde nuvaerende priser Nettoeffektiviseringen
ning (mio. kr.) for familier med lav indkomst

1 kr. 25,5 1,2 -0,2 1
1,5 kr. 26 kr. 1,8 -0,4 1,5
2kr. 26,5 kr. 2,5 -0,5 2
2,5kr. 27 kr. 3.1 -0,6 2,5
3 kr. 27,5 kr. 3,7 -0,7 3,0
4 kr. 28,5 kr. 4.9 -1,0 3,9
5 kr. 29,5 kr. 6,2 -1,2 4,9
6 kr. 30,5 kr. 7,4 -1,5 59
7 kr. 31,5 kr. 8,6 -1,7 6,9
7,5 kr. 32 kr. 9,2 -1,8 7,4

Nar priserne stiger, vil efterspergslen sandsynligvis falde - seerligt ved markante prisstigninger. | EAT-
ordningen vil det dog som udgangspunkt kun forgge effektiviseringspotentialet, da de marginale om-
kostninger ved at producere et maltid mad stadig vil overstige indteegten. Ved en kraftig reduktion af

efterspergslen skal der tages stilling til, om det giver mening at viderefere EAT-ordningen i sin nuvee-
rende form.

Model D: Mindske antal maltider i EAT

De marginale omkostninger ved at producere en ekstra portion overstiger indteegterne. Det er derfor

muligt at begreense kommunens udgifter ved at producere faerre maéltider. Det kan fx ske ved at saette
en gvre graense for, hvor mange maltider, der produceres. Det koster i gennemsnit 51 kr. at producere
et maltid (se tidligere beregning) og den gennemsnitlige brugerbetaling inkl. tilskud til foreeldre med

Side 3af 5



lavindkomst er ca. 19 kr. Afregningen til EAT-kagkkenet er 30 kr. pr. méltid og daekker over lgn, ravarer og
emballage i kekkenet samt kersel og emballage til maltiderne. Dermed kan der netto spares 11 kr. pr.
maltid der reduceres.

Af tabellen herunder fremgar, hvad der kan effektiviseres ved en reduktion pad mellem 5% - 15%.

Tabel 2. Effektiviseringspotentiale ved at producere feerre EAT-maltider

Feerre malti-
%-reduktion af antal maltider | der Effektivisering (mio. kr.)
5% 61.500 0,7
10% 123.000 1,5
15% 184.500 2,0

Ovenstdende forudseetter, at reduktionen spredes, sa der er faerre maltider til salg pé skolerne. Saenk-
ning af produktionen vil bevirke en endnu starre forskel pd EAT-boder og Madskoler, som kan saelge til
alle elever, der gerne vil kebe. Konsekvensen ved at seette denne graense ned er endvidere, at endnu
flere foreeldre vil opleve, at méltiderne er udsolgte.

Det nye keokken far sget produktionskapacitet og vil gere det muligt at sammensaette maltider pa for-
skellige mader, uden at det skal ga udover produktionskapaciteten i EAT-boderne pé skolerne.

Model E: Nedlukning af EAT
EAT-skolemad er ikke et lovpligtigt tilbud men er udtryk for politiske prioriteringer. Udvalget har derfor
mulighed for at lukke EAT ned og dermed effektivisere péa drift og produktion.

Tabel 3. Effektiviseringspotentiale ved nedlukning af EAT

Samlede udgifter til EAT ved salg af 1,23 mio. maltider arligt

Arligt budget til EAT-kgkkenet 4.592.000
Arlige budget til EAT-boderne pé skolerne 20.000.000
Produktionsomkostninger 35.800.000
Indteegt fra foraeldrebetaling ved fuld betaling -30.865.000
Tilskud til familier med lavindkomst 6.600.000
Udgifter til vedligehold, service og kommunikation 1.100.000
| ALT 38.465.455*

* Dette belgb giver produktionsomkostninger péa 51 kr. pr. méltid.

Ved nedlukning af EAT til budget 2023 vil kontrakter til kersel, lager og emballage samt opsigelse af
medarbejdere lgbe til og med sommeren 2024, og besparelsen vil derfor veere halvdelen af de samlede
udgifter i 2024. De samlede udgifter til EAT vil kunne spares fra 2025. EAT har et samlet p& budget pa
69,4 mio. kr. der deekker over budget til produktionskgkkenet, skolernes EAT-boder, produktionsom-
kostninger samt udgifter til vedligehold, service og kommunikation og tilskud til keb af EAT til familier
med lavindkomst. Dertil kommer der en indteegt fra brugerne af EAT. Ved nedlukning af EAT er der et
samlet effektiviseringspotentiale pa i alt 38,5 mio. kr. Hvis udvalget gnsker at ga videre med dette for-
slag, vil belgbet skulle kvalitetssikres i og med, at arbejdet med nyt produktionskekken er ndet meget
leengere end det var, da disse beregninger blev foretaget. Sadfremt udvalget vaelger model E vil forvalt-
ningen udarbejde en yderligere beskrivelse heraf.

Ved nedlukning af EAT vil der skulle opsiges i 75,7 fuldtidsstillinger. EAT har 34 ansatte i det centrale
kokken i De Gamles By, og der er 64 ansatte pa i EAT-boder pa skolerne.

Der blev med budget 2017 afsat en planlaagningsbevilling pa 2,2 mio. kr. til EAT-centralkgkken og mid-
ler fra grundkebspuljen har finansieret grundkeb pa Blushgjvej 13 i Valby. Grundkegbet blev godkendt af
BRidecember 2014. Med budget 2019 blev der desuden afsat 115,3 mio. kr. samlet pé anleeg i 2018-
2022 samt 0,5 mio. kr. til drift og vedligehold fra 2021 og frem. Ved nedlukning af EAT og annullering af
opferelse af nyt EAT-kakken, vil @konomiforvaltningen skulle vurdere alternativkommmunal anvendelse
eller salg.
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Arbejdet med det nye kakken er i gang, og kekkenet forventes at sté klart i efteraret 2024, hvorefter et
nyt koncept af EAT-méltidet bliver igangsat. Hvis BUU vedtager en nedlukning af EAT, vil kontraktindgé-
elsen skulle annulleres eller skydes til efter budgetforhandlinger. @vrige kontraktmaessige forpligtelser,
sa som emballage og kersel, kan veere afviklet medio 2023. Forhold omkring husleje (EAT-kakkenet)
samt opsigelse af IT-understattelse er ikke undersagt.

Nedlukning af EAT vil betyde et blandet serviceniveau i byen, da det vil veere op til den enkelte skole,
hvordan og om, der kan kebes mad pé skolen. Det vil i den forbindelse skulle undersgges, om de alle-
rede opferte madboder vil kunne bruges til ekstra kapacitet, eller om skolerne vil drive egen madbod.
Der er igennem arene blevet investeret midler til etablering, udvidelser og vedligehold af EAT-boder,
og det kan blive vanskeligt at finde genanvendelse for det meste af udstyret i EAT-boderne og i central-
kokkenet. Der er endvidere ved at blive bygget EAT-boder, som er ved at dbne pé et par af de kaben-
havnske folkeskoler.

Med udviklingen af kekkenet og konceptet vil der formodentlig kunne levere en effektivisering i 2025.
Der arbejdes pé en investeringscase til budget 2025.

3. Opfelgning

Hvordan males Hvem er ansvarlig for Hvornar gennemfores op-

opfelgningsmalet? opfelgning? felgningen?

Realisering af effektiviseringer

Hjemtagelse af effektivise- EAT-priserne er haevet pr. 1 Fagligt Center Primo 2024
ring pé EAT-prisstigning januar 2024

Reduktion af produktion Produktionen i EAT-keokkenet | Fagligt Center Primo 2024
med 5% er reduceret med 5% i 2024

Nedlukning af EAT Opsigelse af kontrakter, op- Fagligt Center Ultimo 2025

sigelse af medarbejdere,
overdragelse af madboder til
skoler, genanvendelse af
materiale

4. Risikovurdering
Afhaengig af omfanget af effektiviseringen og de forskellige mulige modeller, vil det &endre den nuvee-
rende ambitigse ksbenhavnske skolemad, som bl.a. omfatter malseetninger om madens kulinariske kva-
litet, lokalt samarbejde med leveranderer, hgj skologiprocent pa 90-100% og fokus pa involvering af
eleverne, samt leering om maddannelse. Skolemaden kan séledes risikere ikke at vaere i overensstem-
melse med Mad- og Méltidsstrategien for Kebenhavns Kommune. Af strategien fremgér det, at mad og
maltider generelt prioriteres hgjt og med felgende szerlige indsats for skolemaden: Styrket skolemad:
Flest mulige barn skal have adgang til sund skolemad. Der kan f.eks. arbejdes for at gare flere skoler i
Kgbenhavn til madskoler.
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