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Kort resumé:  Derinvesteres i naturpaedagogiske kompetencer og personale for at skabe mulighed
for lokale naturoplevelser i byen, i stedet for at kere bernene i busser ud af byen.
Dette ggres i omrader, hvor der ikke leengere er behov for den ekstra kapacitet, som
busserne giver. Ved at afskaffe busordninger reduceres klimapévirkningen og der

kan spares pa udgifter til busserne.

Fremstillende
forvaltning:

Borne- og Ungdomsforvaltningen

1. Beskrivelse af forslag (fremgangsmade og effekt)

Greonne investeringer i BUF

De 4 storste udledningsgrupper af klimagasser i atmosfeeren kommer fra industri, landbrug, energi til
bygninger og transport. For at Berne- og Ungdomsforvaltningen, med 17.000 medarbejdere og 10 pct.
af Danmarks bern og unge, bidrager til den gregnne omstilling, foreslas der at investere i tiltag, der redu-
cerer pé de store udledningsgrupper. Der foreslas at investere i tekniske lasninger, kompetencer og or-
ganisering, der kan sikre en drift og en dannelse af b@rn og unge til et mindre forbrug af materialer,
feerre fossile breendsler og keretgjer, mindre mad fra dyr og madspild samt byggeri i mindre klimabela-
stende materialer. De grenne investeringer koncentreres i Barne- og Ungdomsforvaltningen om disse
omrader ved at fokusere pé skolerne og institutionernes mad, energi og vand, transport og anleeg.

Klimaenheden i ©KF har beregnet effekten af investeringsforslaget pa udledning af CO2ze (CO2 aekviva-
lent bruges til sammenligning af forskellige drivhusgassers indvirken pé drivhuseffekten). Effekten er
beregnet til en reduktion pd omkring 27 ton COze pr. r. Beregningsforudsaetningerne er vedlagt i bi-

lag.

Mindre kersel og feerre keretgjer for bern i dagtilbud

Forslaget gar pa at afskaffe minibusser og udflytterordninger i dagtilbud, hvor der i dag grundet &en-
dret befolkningssammensaetning er opstaet for stor kapacitet og dermed tomme pladser, der udhuler
institutionernes skonomi. Ordninger med minibusser og udflyttere er etableret for at skaffe kapacitet pa
dagtilbudsomradet pa et tidspunkt, hvor Kebenhavns Kommune havde en stor vaekst i barnetallet.

Som erstatning for busserne investeres der i pseedagogisk personale og udvikling af praksisnaer natur-
padagogik i de bergrte omrader, der mister deres mulighed for at tage busser ud af byen. Forvaltnin-
gen vurderer investeringen som ngdvendig for at f& opbakning til at fjerne muligheden for have en bus
der kgrer ud af byen.

Baggrund
Berne- og Ungdomsforvaltningens buspark til dagtilbud er opdelt pa tre forskellige kategorier af bus-

ser, som alle udvider institutionens kapacitet - minibusser, skovbusser og rumlepotter. Derudover er
kerslen ved udflytterordninger udbudt til private vognmaend, og den foregdr ogsa i busser. Dette for-
slag vedrgrer minibusser og udflytterordninger.

Tabel 1 - Busser, kapacitet og budget (2024 p/I1)
Antal busser

@get kapacitet (ca.

Samlet budget -

antal bgrn) (t. kr.)
Minibus 30 120 2.100
Udflytter 78 3.500 70.000
| alt 136 3.620 72.100




En minibus kan rumme op til syv bern og to voksne. Minibusserne bliver typisk brugt til at sikre mulig-
hed for at opskrivning kapaciteten, med 2-6 bern, pd udvalgte institutioner ved at give institutionerne
bedre muligheder for at tage péa ture med mindre bgrnegrupper. Minibusserne gives typisk for et ar ad
gangen. Udflytterne er store busser der typisk kerer den samme gruppe begrn til en udflytterinstitution i
udkanten eller uden for Kgbenhavn.

For at leve op til pasningsgarantien og den kgbenhavnske mélseetning om at sikre borgerne en plads
indenfor 4 km fra bopeelen, sa planleegger BUF, at hvert omrade i byen skal kunne daekke sig selv med
pladser i vuggestuer og bgrnehaver. Nedenstadende tabel viser, hvilke omrader i byen, der i falge befolk-
ningsprognosen (primo 2022), har ledig kapacitet i form af overskydende bgrnegrupper. Et positivt tal
betyder, at der er ledige pladser i dagtilbuddene i spidsbelastningsperioden, mens et negativt tal bety-
der, at der mangler pladser i forhold til det forventede behov. En bgrnegruppe er 12 vuggestuebarn el-
ler 22 bgrnehavebgrn. Eksempelvis forventes der i 2030 pé Ydre Ngrrebro tomme pladser i dagtilbud-
dene til 16 grupper - eller hvad der svarer til tomme pladser til 192 vuggestuebearn eller 352 bgrnehave-
bern - i forhold til det forventede antal bern i omradet.

Tabel 1: Prognosefelter - overskydende gruppe

Prognosefelter 2022|2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Amager Nordvest 9 16 14 12 8 2 -2 -7 -1
Amager Sydvest 15 18 12 2 5 -1 -8 -13]  -15
Amager Nordgst 6 5 3 8 5 0 -4 -9 -14
Amager Sydgst 14 17 21 22 22 20 17 16 14
Bronshgj 1 4 5 6 6 6 5 3 2
Husum 8 8 10 9 6 1 -4 -10] -16
Vestre Vanlgse 1 1 11 11 10 10 9 8 8
@stre Vanlgse 2 2 0 -1 -1 -3 -4 -5 -6
Christianshavn 1 2 9 8 6 6 5 4 1
Indre By Nord 2 2 0 7 6 4 3 2 1
Indre By Syd 13 13 13 12 12 11 10 9 9
Indre @sterbro 1 1 10 7 3 -1 -6 -10 -15
Ydre @sterbro 1 12 10 7 5 2 1 0 -1
Bispebjerg Nord 5 6 6 6 6 5 5 4 3
Bispebjerg Syd -1 -5 4 1 -3 -6 -9 -11 -12
Indre Ngrrebro -5 -3 -1 -1 -2 -3 -4 -4 -5
Ydre Ngrrebro 15 24 23 22 20 19 18 16 16
Valby Nord -2 14 14 15 19 16 14 11 9
Valby Syd 0 -6| -12| -20| -27| -42| -46| -50| -53
Kgs. Enghave 1 -4 1 -4 11 12 7 2 -3
Vesterbro 5 1 8 -2 -2 -11 -19] -25[ -30

Tabellen viser at der overskydende grupper i dagtilouddene til det forventede antal bgrn i omraderne;
Amager Sydgst, Vestre Vanlgse, Indre By, Ydre @sterbro (pga. Nordhavn), Ydre Ngrrebro og Valby
Nord. Overkapacitet i et prognosefelt kan imidlertid deekke underkapacitet i andre. Det samlede potenti-
ale ved nedlaegning af udflyttergrupper i de omrédder med overskydende grupper er vist felgende tabel.

Tabel 1: Prognosefelter med vaesentlig overskydende kapacitet

Udflyttergrupper i om- | Samlede udgifter til udflytter ins.
Prognosefelter radet (1.000 kr. 2024 p/I)
Amager Sydgst 5 2.500
Vestre Vanlgse 2 1.400
Indre By Syd 62 5.200
Ydre @sterbro 3 2.100
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Ydre Ngrrebro 7 4.400
Valby Nord 9 5.100
1 alt 322 20.700

Nedleegge minibusser

Der foreslds med investeringen at nedlaegge de 10 minibusser, der er tilknyttet Indre By og Nerrebro, da
institutionerne i stedet for at kere med minibus kan fa Igftet deres naturpsedagogiske kompetencer, og
da der er ledig kapacitet til at nedleegge busser i disse to omrader. £ndret befolkningssammensaetning
betyder, at der i Indre By (prognosefelt Nord og Syd) og pa Nerrebro (prognosefelt Indre og Ydre)
béde i dag og frem til 2030 er et overskud af grupper, sd mere end 10 bgrnegrupper er tomme.

Nedlaeggelsen af minibusser vil betyde, at nogle institutioner, der er vant til at kunne opnormere i
spidsbelastningsperioden (april), for til gengeeld at have adgang til en minibus, ikke leengere vil kunne
dette. Dette vil ifalge prognose ikke betyde at der mangler mulighed for at fa en dagtilbudsplads i om-
radet, og forvaltningen opretholder derfor en overkapacitet ved at beholde minibusserne.

Nedlaeggelse af ordningen vil medfgre en CO2 besparelse pa drivmidler og pa ikke at skulle investere i
nye minibusser. CO: besparelsen ved forslaget opgeres til anden behandling.

Nedlaeggelse af 10 minibusser giver en arlig gkonomisk effektivisering pa 0,7 mio. kr. (2024 p/I) pa ker-
selsordningen. Der vil ogsé veere en effektivisering ved ikke at skulle kebe nye minibusser, men da der
ikke er et fast budget til anskaffelse af minibusser, indgér denne effektivisering ikke i beregningen.

Nedlaeggelse af minibusser kraever at institutionerne i omrader far kompetencerne til at bruge lokale
grenne omrader og at flere dagtilbud kan fa naturoplevelser i Kebenhavn, fx pad Naturcenter Amager
Strand.

Nedleegge udflyttergrupper ved Barndommens Land (Ragnhildgade 31):

Barndommens Land er en integreret institution i Aldersrogade kvarteret pé Ydre Ngrrebro med mange
tomme pladser. Institutionen har plads til 17 bernegrupper, mens der i spidsbelastningsperioden (april
2022) var indmeldt 10 bernegrupper. Selv i spidsbelastningsperioden var der dermed 7 tomme grup-

per.

Der er to udflytterbernehavegrupper, der keres fra Ragnhildgade til Spanagervej 14 ved Kage (Lille
Skensved). Disse to udflyttergrupper kan nedleegges, uden at der vil mangle pladser i lokalomréadet.
Nedleeggelsen vil ikke medfere besparelser pd udflytterlokationen Spanager.

Der er besluttet et kvalitetslgft af Barndommens Land i budget 2022. Med kvalitetslgftet udvikles institu-
tionens Science- og naturprofil. Investeringen i dette forslag skal yderligere forsteerke institutionens
profilen, sa det er muligt at nedleegge udflyttergrupperne og fortsat udvikle en attraktiv institution.

Klyngens ledelse peger p4, at udflyttergrupperne er attraktive for ressourcesteerke foraeldre. Ledelsen
vurderer, at de fleste af de foraeldre vaelger institution for udflyttergrupperne, og derfor ikke vil vaere in-
teresseret i at blive i institutionen, uden at deres bern dagligt keres til Spanager. Forvaltningen forven-
ter pa den baggrund modstand mod forslaget fra foreeldrene. Forvaltningen vurderer at naturpaedago-
gikken kan lgftes péa institutionen uden at bernene keres til Spanager. Ved yderlig at investere i at lade
de barn der er indskrevet for nuvaerende blive i institutionen, kan modstanden reduceres. Forvaltnin-
gen kan ikke anbefale at opretholde en dyr ordning bade gskonomisk og klimamaessigt pa en institution,
der har s& mange tomme pladser.

Denne udflytterordning er ca. 23.000 kr. dyrere end en almindelig begrnehaveplads, og nedlaeggelsen
vil give en effektivisering pa 1,0 mio. kr. om &ret. Nedleegges denne udflytterordning, vil forvaltningen
sammen med @konomiforvaltningen undersgge, om pladsen pa udflytterlokaliteten skal indga i den
samlede kapacitet pad dagtiloudsomradet, fx ved at udvide en eksisterende institution der allerede kgrer
til Spanager.

Det foreslas at stoppe med at optage nye bern i udflyttergrupperne i 2023, men ferst at nedlaegge ord-

ningen fuldt ud i maj 2026. Det vil betyde, at ordningen kan nedleegges, uden at nogen bern og foreel-
dre mister den udflytterenhed, de bruger i dag og dermed reducere modstanden mod forslaget.
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@gede udgifter som faglgende af udfasningen, da der minimum skal vaere to voksne uanset starrelsen
pé bernegruppen, indgér i udgifterne til investeringen.

Nedlseegge udflyttergruppe ved Flora (Carl Nielsens Allé 27)

Flora er en integreret institution pa Ydre @sterbro med 6 barnegrupper, der er fuldt belagt i spidsbe-
lastningsperioden (april 2022). En bernehavegruppe kgrer fra institutionen til Kobbelvaenget 65 ved
Energicenter Voldparken. Institutionen er placeret i et omrade af byen, hvor der er ledige pladser i dag-
tilbuddene, bdde pa nuvaerende tidspunkt og frem til 2050, ifelge prognosen. | 2030 vil der i en midler-
tidig periode mangle pladser, hvilket skyldes udbygning i Nordhavn. Hvis der bygges dagtilbud i Nord-
havn og udflytteren nedleegges, vil der derfor ikke mangle pladser i omrédet.

Som felge af fund af asbest pd bygge- og legepladsen ved Kobbelvanget 65 har udflytterinstitutionen i
en periode ikke kert dertil. Udflyttergruppen foreslas nedlagt da forvaltningen vurderer at naturpaeda-
gogikken kan Igftes pé institutionen uden at barnene keres til Kobbelvaenget. Samtidig er der ikke be-
hov for den ekstra kapacitet i omréadet. Investeringen gar til at ekstra peedagogisk personale og natur-
paedagogiske kompetencer for at erstatte den mulighed som udflytteren til Kobbelveenget har givet.

Forvaltningen vurderer, at udflyttergrupperne er attraktive for de foreeldre, der bruger ordningen, og at
de ikke vil stgtte nedleeggelse af udflyttergrupperne. Der vil dog veere ledige pladser i omrédet i den ny-
byggede institution Eventyr@en. Det foreslas at stoppe med at optage nye bern udflyttergruppen i
2023, men forst at nedleegge ordningen fuldt ud i maj 2026. Det vil betyde, at ordningen kan nedlaeg-
ges, uden at nogen bgrn og foraeldre mister den udflytterenhed, de bruger i dag og dermed reduceres
modstanden mod forslaget. @gede udgifter som felgende af udfasningen, da der minimum skal veere
to voksne uanset starrelsen péd bernegruppen, indgér i udgifterne til investeringen.

Denne udflytterordning er ca. 41.000 kr. dyrere end en almindelig bernehaveplads, og nedleeggelsen vil
give en gkonomisk effektivisering pa 0,9 mio. kr. om &ret. Kerselsordningen er dyrere pr. barn end Barn-
dommens Land, da det kun er en enkelt bernegruppe der kares.

Nedleegges denne udflytterordning, vil forvaltningen undersege, hvordan udflytterlokaliteten (Kobbel-
veenget) kan indgé i den samlede kapacitet pa dagtilbudsomradet, fx ved at modtage bern fra lokalom-
rddet, da Husum som vist i tabellen forventes at mangle 16 bernegrupper i 2030. Der vil fortsat veere
fem andre institutioner der benytter udflytterlokaliteten pa Kobbelvaenget.

[nvestering
Som erstatning for den adgang til grenne omréader, som minibusser og udflytterordninger giver forael-

dreilndre by, pa @sterbro og pa Narrebro, investeres der i praksisnaer kompetenceudvikling af peeda-
goger i de tre omréder og ekstra peedagogisk personale til naturpeedagogik. Naturcenter Amager
Strand har allerede tilsvarende forlgb pa 35 institutioner i Bispebjerg og pa Nerrebro, og ved at udvide
ordningen og inddrage forskellige besggssteder som Kalvebod Fzelled, Sydhavnstippen og @stre An-
leeg, kan flere peedagoger bruge de udearealer og grenne omrader der er i lokalomradet, frem for at
kere bus ud af byen.

Derudover investeres i personale pd Naturcenter Amager Strand, for at udvide centeret til at kunne tage
imod flere dagtiloud. Naturcenter Amager Strand ligger teet metroen og institutioner kan derfor
komme der til uden minibus.

Der investeres i paedagogisk personale for at kunne kere udflytterbarn der allerede er indskrevet i de to
udflytterenheder, frem til at de sidste bgrn stopper i udflytterbgrnehaverne i maj 2026.

Her angives om forslaget udspringer af et innovationsforslag:
0Ja
X Nej

2. @konomi
Effektiviseringer
Budgettet til minibusser er pa 70.000 kr. pr. minibus (2024 p/I). Det gér til drivmidler mm. der udmel-
des til institutionen (22.500 kr.), gren ejerafgift, kasko ol. (15.000 kr.) og Igbende reparationer (32.500
kr.)
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Budgettet til de to institutionerne med udflyttergrupper er som vist nedenfor (kr. 2024 p/I):

Udflytter ins. Keorsel Udflytterkompensation | Arlig besparelse
Barndommens land 775.000 225.000 1.000.000
Flora 675.000 225.000 900.000

Det vurderes at med en mindre bernegruppe i udflyttergrupper, som falge af stop for optageti 2023,
vil udgifterne til kersel kunne halveres i 2024 og den fulde effektivisering hentes fra 2025.

Investering
Der investeres i paedagogisk personale og praksisnaer kompetenceudvikling i de bergrte dagtilbud og

omréder. Dette gar til praksisneer kompetenceudvikling med institutionerne i de bergrte omréder, til-
svarende et projekt Naturcenter Amager Stand har haft finansieret af Novo Nordiskfonden med 35 part-
nerskabsinstitutioner. Med investeringen udbredes naturpsedagogisk kompetenceudvikling til instituti-
onerne i de bergrte omrader der mister minibusser og udflyttergrupper, i samarbejde med besggsste-
der som Naturcenter Amager Strand, Kalvebod Feelled, Sydhavnstippen og @stre Anleeg. Der arbejdes
pa de lokale institutioner med ‘Natur, udeliv og science’, sé institutionerne f&r kompetencer til at bruge
lokale gr@gnne omréader frem for at kere ud af byen. Baseret péa erfaringer fra projektet finansieret af Novo
er udgiften for dette fastsat til 1.276.000 kr. for 2,2 &rsveerk inkl. overhead i 3,5 ér.

Derudover investeres i personale til udvidelse af aktiviteter pd Naturcenter Amager Strand, som dagtil-
buddene bruger og samarbejder med. Der investeres i at Naturcenter Amager Strand i tre ar kan ud-
vide kapaciteten med et spor til dagtilbud alle ugens dage hele aret. Aktiviteterne tager udgangspunkt i
strandens natur og giver bearnene mulighed for at undersege vind, sten og fugle i vinterhalvaret, eller
tage ud i waders i vandkanten om sommeren, bygge et hjem til rejen eller tage pé kanotur. Det vil veere
en udvidelse af kapaciteten med knap 50 %. Investeringen skal i en periode kompensere for at nogle in-
stitutionerne mister adgang til at tage i skov eller natur med minibusser og udflytterbusser. Udgiften for
udvidelse af aktiviteter er 580.000 kr. for et &rsveerk inkl. overhead i 3,5 &r. Efter perioden har institutio-
nerne fdet kompetencerne til i hgjere grad at kunne bruge deres lokale grenne omrader.

Sidst investeres der i paedagogisk personale til de to udflytterinstitutionerne for at de fortsat kan kere de
barn deridag er i udflyttergrupperne, ogséa selv om det bliver f& bgrn der skal kares og der skal veere et
minimum af peedagogisk personale. Der investeres i et ekstra arsveerk pa hver udflytterinstitution frem
til maj 2026, som vurderes ngdvendig for at opretholde karslen. Udgiften til et ekstra arsveerk er
580.000 kr. inkl. overhead.

Tabel 1. Forslagets samlede skonomiske konsekvenser
1.000 kr. 2024 p/I1 Styrings- 2023 2024 2025 2026 2027 2028
omrade

Varige a&endringer (effektiviseringer og drift)

Nedlaeegge 10 minibusser til dagtilbud Service -700 -700 -700 -700 -700
Nedizgge udflyttergrupperved Barn- | g0 ;00 388 888 | -1.000| -1.000 |  -1.000
dommens Land

Nedleegge udflyttergruppe ved Flora Service -338 -788 -900 -900 -900
Samlet varig sendring -1.426 -2.376 -2.600 -2.600 -2.600

Implementeringsomkostninger (midler fra investeringspuljen)
Ekstra peedagogisk personale til Barn-

dommens Land og Flora (udfasning af Service 1.160 1.160 580

udflyttergrupper)

Praksisnaer kompetenceudvikling af na- .

turpeedagogik Service 638 1.276 1.276 1.276

Udvidet kapacitet p&d Naturcenter Ama- .

ger Strand Service 290 580 580 580

Samlede implementeringsomkostninger 928 3.016 3.016 2.436 0 0
Samlet gkonomisk pavirkning | 928 | 1.590 | 640 | 164 | -2.600 | -2.600
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Tilbagebetalingstid baseret pa
Serviceeffektivisering

7

Tilbagebetalingstid baseret pa
Totalgkonomi

Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

3. Implementering og opfalgning

Opfelgningsmal

Hvordan males

Hvem er ansvarlig for

77

Noter til alle tabeller: Forslaget skal udarbejdes i 2024 p/I, men udmentes i overferselssagen i 2023 p/I.

Hvornar gennemfores op-

opfelgningsmalet?

opfelgning?

Implementering og anvendelse af investeringsmidler

felgningen?

Stoppe optag til udflytter-

Nedleeggelse af udflytter-

Forvaltningens pladsanvis-

Medio 2023

af naturcenter Amager
Strand

ning pé dagtilbudsomradet
felges kompetenceudviklin-
gen og samarbejdet med Na-
turcenter Amager Strand

grupper grupperne meldes ud og | ningi ARC

mulighed for opskrivning

stopper
Naturpaedagogisk kompe- Som led i omradeforvaltnin- | Forvaltningens faglige cen- | Arligt 2024, 2025 0g 2026
tenceudvikling og udvidelse | gernes almindelige opfelg- | ter (FAC)

kersel i dagtilbud

regnskab.

Nedlaeggelse af 10 minibus- | Arlig opgerelse af busser og | ARC Ultimo 2023
ser kerselsordninger

Realisering af effektiviseringer
@konomisk besparelse pa Folges ved é&rs- og kvartals- | ARC 2025

4. Risikovurdering
Den samlede risikovurdering ved forslaget er lav. Der kan veere modstand mod vedtagelse af forslaget,
men ved at investere i paedagogiske kompetencer og lade de nuvaerende bgrn i udflyttere fortseette,
reduceres modstanden mod nedlaeggelse af minibusser og udflyttergrupper.
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