Bilag 1

Korrektioner og bemarkninger til budgetforslag 2017
Augustindstilling til budgetforslag 2017

Side 1 af 42



1.

Budgetforslag 2017 — forudsaetninger 08 OVErDILIK ........cocciiivviicniniesinicscsnicssnicssnnicssssesssssesssssesssssesssssenes 4

1.1. Budgetforslagets foruds@tninger (SKatteproCent M.V.) ....ccceeevueeriiiiiienieiieeie et 4
1.2.  Andrede skgn for pris- 0g 1@NUAVIKIING .......cooiiiiiiiiiiii e 4
1.3. SamIEde UAIETET ....ooouviiiiiieiiie ettt ettt e et e st e e s bt e e sabteesabeeesabeesnabeeenans 4
1.4.  Serviceramme i budgetforslaget for 2017 .........cooiiiiiiiiiiie e 4
1.5. Bruttoanlaeg i budgetforslaget for 2017 ........oooiiiiiiiii e 6
1.6.  Puljer under @KONOMIUAVAIZEL ......c.ocveiiiiiiiiietieeieieeii ettt ettt te et e s e s sbeebeeseeseeseesaessessesseseeas 6
Li0.1.  SEIVICE .ttt ettt h et b e st e bt e e a bt e bt e e ab e e bt e eab e e bbeeab e e bt e eab e e bt e et e e nheeenbeenaee 6
Li0.2.  ANIBZ ittt et b et s ht e bttt et sae et narens 9
1.6.3.  OVEIfBISIEr MIV. coeeiiiiiiiiiiieeee ettt ettt ettt e e sae e st e e s bt e e bt e sbeesneenbaeeas 11
Udvalgenes serviceudgifter i budgetforslag 2017 ..........cciiiiiiinsinsnnssnnsnisssncssisssnsssssssssessssssssesssssans 14
2.1.  Serviceudgifter fordelt Pa UAVALZ.......cceeiirieiiieierieie ettt e 14
2.2.  DUT-pulje vedrgrende ServiCeUdZILOr ..........eevvuiiiriiiiiiiiieiiie ettt 14
2.3. Feallesordninger og kommunens fRIIESSYSIEMET ........ccc.eeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeee e 15
2.4.  EffektiviseringSStrate@l 2017 ..c...eoiuiiiiiiiiiiieeeie ettt ettt ettt 15
2.5. Status pa strategien for smarte investeringer i velfeerden ............ccoceevvevierieriiecieniee e 18
2.6.  BevIIINger der UAIBDET ..........cooiiiiiiiiiiiiiieeee ettt sttt 18
2.7 IMIOVIA ceiiitieiteee ettt ettt ettt e ittt e a bt e h bt e e bt e e e bt e e e bt e e ettt e e be e e e bt e e e bt e e eane 19
2.8.  Hovedstadens Beredskab I/S.......co.oo ittt 20
2.9. Handtering af udgifter til civilt Beredskab ............cceviriririniniiieiee e 21
2.10.  Udgifter til vedligeholdelsesbidrag ...........coccveoiieiiiiiiiiiiiiieeieeceee e 21
2.11.  Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark ..............cccoooiiiiniiiiiniiiieiiieieecceeeeeeeee e 22
2,12, TjenestemMandSPENSIONET ........cocuterueeriierieerteeteeettesteesreesreeereesteesreesseeeaneesseesneesreeenneessneeneenaeeeas 23
2,130 Ud@IEr tIl VA c.eeeeeiieeeeeeee et e 24
2.14.  Opdatering af model for indtegtsniveau pa betalingsparkeringsomradet.............c.cceveerrrerennnne. 24
2.15.  Supplerende bud@etmoOdel ...........cooiiiiiiiiiiiii e 25
2.16.  Aftale om Lgft af den ®ldre medicinske patient .........c.coovveeiiiiiiriiiniieiee e 25
2.17.  Omlagning af pulje til KIippekortsmodel............ccceeviiiiiriiiiiiiiiiiiieeie e 26
2.18.  Omlagning af pulje til mere pedagogisk personale i dagtilbud...........ccceveviiieiiiiniiiiniieeieeeee, 26
Udvalgenes anlaegsudgifter i budgetforslag 2017 ..........coiiviiiviiisinssnissnncssisssnssssssssssssssssssessssssssessssssns 27
3.1.  Anlaegsudgifter fordelt PA UAVAlE ..........ccooviiiiiiiiiieiececeeee ettt 27
3.2.  (konomiudvalget — Byggeri Kgbenhavns ramme til anleegseksekvering..........ccocoevvevveieienieniennenne. 27
3.3.  Teknik- og Miljgudvalget — Lavere anl@gsomKOSININGET .......ccceevveriiiiniieiienienieenieeieeriee e 28
3.4, MaKSImalPriSer 1 DYZEETIET ....ceevuvieiiiieiiiieeitiee ettt e et e et e e st e et e e et eeeseaeeansaeesssreesnsneennseeessseesnnses 28
Udvalgenes overfgrsler mv. i budgetforslag 2017.........ccoveiecvveiccssnncssnecsssnesssssecssssesssssssssasssssssssssssesssases 29
4.1.  Overfgrsler mv. fordelt PA UAVAlZ........ccooeriiriiiiiiiieieieee e e 29
4.2. DUT-pulje vedrgrende OVErf@ISIEr MV. ......ccccoieiiiiiiiiiiiiiiieeiiee ettt ettt re e iee et e e e seree e 29

Side 2 af 42



4.3. Nyt niveau for S®rligt dyre enKeItSAZET ......cccueiiriiiiiiiiiiie ettt saee e 30

4.4. Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedSVESNet ..........ceeviiriiiiiiiiiiiiieeieeeee e 31
4.5.  BeSk®ftigelseStISKUM. ....coouiiiiiiiiiie ettt ettt 31
4.6. Pulje til neutralisering af raderumseffekt for overfgrselsudgifter...........c.cocuevievinvienievienienieeeee, 32
4.7. /Endret skgn for efterspgrgselsstyrede OVerf@rsler ..........oooiiiiiiiiiiiiiniiiiiieeeee e 33
FINANSPOSLET c.vcicrrveicsrrnicssrnicssanesssanissssnssssanssssssssssasssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnanss 34
5.1.  Budgettering af fINaAnSPOSTET .......eiiriiieiiiiieiiiie ittt ettt e et e et e st e e st e e s ba e e be e e eenans 34
520 FINANSPOSTET ...ttt ettt ettt e b e et e e s b e e et e e eb b e eab e e bt e sab e e bt e eabe e bt e eabe e bt e eabeenbeeenbeenaaeen 34
T TN < 111) OO OO OSSOSO PR UUTUURUPPOPONt 35
5.4, TilsKud OZ UALIZNING ...couviiiiiieiiiie ettt ettt e et e et e e stbeesntbeesaaeesnbeeesaseeenanes 36
T T S 111 OO O PO PO P SO PP PPURUPPRRTPPRR 38
5.6.  BalancefOorsKydNINEEr .......coouiiiiiiiiiiieiiee ettt ettt ettt e 38
5.7.  Halvarsregnskab fOr 2016 .......cc.ocviiiiiiieiiiieieeeeeeee ettt et sre b e naeeaeenes 39
Den videre budgetProCes MV. ......iccveccsseccssanesssanesssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssasssssases 40
6.1, THASPIAN.c..ceiiiiiie ettt et a e bt e bt e et e ettt e et e e et e e abeeeeane 40
6.2. Den faseopdelte DUAZEIPTOCES ......coouvieiriiiiiiiieeiieeeee ettt e et e et estre e st e e s beeesebeeesabeeenanes 40
6.3. Kommende sager med betydning for budget 2017 .........cooviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 40
6.3.1. Indstilling "Tekniske @ndringsforslag til budget 2016” (TAF) ...ccceeviiiiiiiiiiiiieeeeeee 40
6.3.2. Indstilling vedrgrende valg af selvbudgettering eller statsgaranti...........cccceecueevvveeniiveenineeenueennne. 41
6.4. Overlgb fra budget 2016, overfgrselssagen 2015-16 samt @U/BR-beslutninger .............ccccceeveeenee. 41

Side 3 af 42



1. Budgetforslag 2017 — forudsaetninger og overblik

1.1. Budgetforslagets forudsaetninger (skatteprocent m.v.)
Budgetforslaget for 2017 bygger pa fglgende forudseatninger:

e En uendret skatteprocent pa 23,8 pct.

e En ua@ndret grundskyldspromille pa 34

e En uendret deekningsafgiftspromille pa forretningsejendomme pa 9,8

e Geldsafdrag pa 202 mio. kr.

e Statstilskud og udligning i overensstemmelse med gkonomiaftalen mellem KL og regeringen,
herunder er det betingede bloktilskud indarbejdet, da det forudszttes, at aftalen overholdes.

1.2. Andrede skgn for pris- og lenudvikling

Efter indgaelsen af gkonomiaftalen med regeringen offentliggjorde KL nye skgn for pris- og Ignudviklingen.
Reguleringen af budgetforslag 2017 som fglge af disse nye skgn er indarbejdet i udvalgenes budgetforslag
2017 og som en pulje under @konomiudvalget. De nye skgn fremgar i tabellen nedenfor.

Tabel. Nye og gamle p/l-skgn

Nye skgn der indarbejdes
Skgn frabudgetbidrag (maj) i budgetforslaget

Omrade 2016-2017 2016-2017

Drifts p/l 2,10 pct. 2,10 pct.
Anlags p/l 1,60 pct. 1,80 pct.
Satsregulering 1,40 pct. 2,00 pct.
P (priser) 1,67 pct. 1,93 pct.
L (Ign) 2,26 pct. 2,16 pct.
Regional p/l 1,30 pct. 1,80 pct.

1.3. Samlede udgifter

Tabel. Kgbenhavns Kommunes samlede udgifter i budgetforslag 2017

Mio. kr., 2017 p/l Service Nettoanlaeg Overfgrsler mv. I alt

Nettoudgifter 24.499.125 5.884.684 10.408.906 40.792.715

Note: Jf. definitioner i kapitel 2, 3 og 4.

Kgbenhavns Kommunes nettoudgifter udggr 1 alt 40,8 mia. kr. fordelt med 24,5 mia. kr. til service, 5,9 mia.
kr. til nettoanleeg og 10,4 mia. kr. til overfgrsler mv. Se kapitel 2-4 for en gennemgang af @ndringer under de
tre styringsomrader. Samtlige korrektioner af budgetrammerne siden juniindstillingen fremgar af bilag 11.

1.4. Serviceramme i budgetforslaget for 2017

KL har opgjort Kgbenhavns Kommunes servicemaltal til 24.734 mio. kr. Det medfgrer nedenstaende
serviceramme for budget 2017, nar de nye effektiviseringsforslag fra effektiviseringsstrategi 2017 indregnes.
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Mio. kr., 2017 p/l BF2017

Servicemaltal 24.734
Serviceudgifter i budgetforslag 2017* 24.652
Effektiviseringer (ES2017) -315
Kernedrift og bevillinger der udlgber 100
Pulje til sundhed, jf. @A2017 18
Serviceudgifter budget 2017 24.456
- Ikke finansieret service

Servicebufferpulje 120
Forskel til maltal 159

Note: * Samlede serviceudgifter pa 24.499 mio. kr. korrigeret for allerede indarbejdede effektiviseringer samt pulje til sundhed.

Effektiviseringspotentiale

Det samlede effektiviseringspotentiale pa service udgegr 314,5 mio. kr., hvoraf de 123,2 mio. kr. er stigende
profiler fra tidligere ar og allerede er indarbejdet i udvalgenes budgetrammer, jf. afsnit 2.4. De nye
effektiviseringsforslag pa 191,3 mio. kr. i alt indgar i budgetforhandlingerne.

Servicebufferpulje

Inden for den opstillede serviceramme er der afsat en servicebufferpulje pa 120 mio. kr. i budgetforslag 2017,
der ggr det muligt at overfgre decentral opsparing mv. fra 2016 til 2017. I IC2017 udgjorde puljen 75 mio.
kr., svarende til en stigning pa 45 mio. kr. Det forhgjede niveau svarer til behovet for overfgrsler mv. i
overfgrselssagen 2015-16.

Fra og med budget 2014 ma generelle reserver pa service maksimalt udggre 1 pct. af de budgetterede
nettoserviceudgifter i den enkelte kommune, jf. Social- og Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem
for kommuner. I Kgbenhavns Kommune falder servicebufferpuljen og puljen til uforudsete udgifter — service
ind under denne betegnelse. Da der er afsat 67,2 mio. kr. 1 puljen til uforudsete udgifter, vil de generelle
reserver 1 alt udggre 187,2 mio. kr., hvilket svarer til 0,8 pct. af nettoserviceudgifterne ved fuld udnyttelse af
servicerammen. Kgbenhavns Kommune overholder dermed kravet.

Kernedrift og aktiviteter der udlgber
(Okonomiudvalget har en malsetning om, at der skal vere mulighed for at anvende 100 mio. kr. til ny
kernedrift samt bevillingsudlgb i budgetforhandlingerne.

Pulje til sundhed jf. pkonomiaftalen for 2017

Med augustindstillingen afsettes en pulje til tiltag pa eldre- og sundhedsomradet, som er finansieret i Aftalen
om kommunernes gkonomi for 2017. Det drejer sig bl.a. om styrkelse af de kommunale akutfunktioner,
udarbejdelse af kronikerplaner mv., jf. afsnit 2.16. Puljen udmgntes med vedtagelsen af budget 2017.

Serviceraderum

Ud over de 100 mio. kr. til kernedrift og aktiviteter der udlgber, udggr det resterende serviceraderum 159
mio. kr. Det bemerkes, at prioritering af midler til serviceudgifter har betydning for kommunens finansielle
raderum. Anvendelse af serviceraderummet vil indebzre en reduktion af det finansielle raderum og
begranser bl.a. kommunens mangvremuligheder pa anlegssiden.
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1.5. Bruttoanlzeg i budgetforslaget for 2017

Med gkonomiaftalen er der indlagt et loft over kommunernes budgetterede anle@gsniveau i 2017, og 1 mia. kr. af
bloktilskuddet er gjort betinget af, at kommunernes budgetterede anlegsudgifter holder sig inden for den aftalte
udgiftsramme under hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for drifts- og anlegsudgifter.

Kommunerne er ikke underlagt en egentlig anl@gssanktion i 2017 i forbindelse med regnskabet, men
regeringen og KL er enige om, at det aftalte niveau ikke skal overskrides, jf. gkonomiaftalen:

“Regeringen og KL er enige om at tillegge det stor betydning, at de kommunale anlegsudgifter i 2017 bade i
budgetterne og regnskaberne ligger inden for rammerne af aftalen, saledes at den planlagte tilpasning af de
kommunale anleegsudgifter realiseres.”

Det samlede kommunale niveau for bruttoanlegsudgifterne er senket fra 16,6 mia. kr. 1 2016 til 16,3 mia. kr.
i 2017. Kgbenhavns Kommune har tidligere indmeldt et anlegsniveau for 2017 pa 3,3 mia. kr. til KL i
forbindelse med den faseopdelte budgetproces. Der kan 1 lighed med 2016 blive behov for, at Kgbenhavns
Kommune tilpasser anleegsomradet i budgetlegningen. Bruttoanlegsudgifterne udggr i budgetforslaget 6,4
mia. kr. i 2017, men der pagar pt. et arbejde med at foretage en realistisk periodisering af udvalgenes
bruttoanlegsbudgetter. Det forventes pa den baggrund, at bruttoanlegsudgifterne forud for
budgetforhandlingerne vil vare lavere end det indmeldte niveau.

(@konomiforvaltningen vil Igbende vurdere, om der er behov for yderligere udskydelser af anleg for at
overholde kommunens andel af niveauet fra gkonomiaftalen. Safremt anlegsniveauet i 2017 efter der er
indgaet en budgetaftale for 2017 overskrider Kgbenhavns Kommunes andel af anlegsudgifterne i
gkonomiaftalen, bemyndiges @konomiforvaltningen i lighed med tidligere ar til at reperiodisere
anleegsmidler samt foretage justeringer af teknisk karakter mellem styringsomrader. @konomiforvaltningen
vil primo 2017 fremlegge en sag for @konomiudvalget om styring af anlegsomradet i Kgbenhavns
Kommune i 2017.

1.6. Puljer under @konomiudvalget
I budgetforslaget for 2017 er der indarbejdet en rekke puljer, der skal udmentes i1 indstillingen “Tekniske
@ndringsforslag til budgetforslag 2017” (T&F) eller i 1gbet af budgetaret 2017.

1.6.1. Service

Tabel. Puljer vedrgrende service

1.000 kr., lsbende p/1 Udmgntning 2017 2018 2019 2020
DUT-pulje service TAF 22.460 23.277 22.906 20.605
Pulje til investering i kernevelfaerden, service, B2016 Lgbende 37.894 0 0 0
Pulje til investering i kernevelferden, IC 2017 Lgbende 125.000 0 0 0
Pulje. Vedrg)rend.e nyt niveau for indtegter fra TAF _1.470 -10.870 12,425 9.610
betalingsparkering

Pulje til overenskomstfornyelse Lgbende 16.725 17.093 17.469 17.853
Puljen til uforudsete udgifter, service Lgbende 67.175 67.175 67.175 67.175
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Pulje vedrgrende tiltag pa sundhedsomradet jf. @A2017 | Budgetaftale 2017 18.490 20.268 19.958 20.397
Pulje til vedligeholdelsesbidrag vedr. demografi Lgbende, ndr anlzg 3.971 5.692 5.817 5.945
star feerdigt

Puljer til driftsudgifter til endnu ikke feerdiggjorte Lgbende, nar anleg

anlegsprojekter star feerdigt 53.088 63.538 73.484 83.650
Pulje til bidrag til Udbetaling Danmark TAF 7.585 10.980 5510 3.979
Pulje til TZAF-korrektioner service TAF -17.922 -18.316 -18.719 -19.131
I alt 332.996 178.837 181.175 | 190.863

*Udgifterne 1 denne tabel er angivet i lgbende priser, og udgiftsbelgbene for 2018-20 afviger derfor fra de @vrige afsnit, hvor
udgifterne er angivet i 2017-priser.

DUT-pulje service

Ved lovandringer bliver kommunerne kompenseret af staten som fglge af DUT-princippet. Hvert ar leegges
derfor en pulje i budgetforslaget til at handtere konsekvensen af lovaendringer. Puljen udggr 22,5 mio. kr. i
2017 og udmgntes til forvaltningerne med TZF, jf. afsnit 2.2.

Pulje til investering i kernevelferden, Budget 2016

Med budget 2016 blev der afsat en pulje pa i alt 112,6 mio. kr. i 2017 til investeringer i kernevelferden.
Puljen udmgntes Igbende, siledes at der efter BR 22. juni 2016 resterer 37,9 mio. kr. i puljen. Det skal
bemarkes, at denne opggrelse kun vedrgrer den del af puljen, der ligger i 2017. Tallet afviger saledes fra
afsnit 2.5, hvor der tages udgangspunkt i den samlede investeringspulje for 2016 og 2017, bade pa anleg og
service.

Pulje til investering i kernevelferden, IC 2017
Med IC2017 blev der afsat en pulje pa i 125,0 mio. kr. i 2017 til investeringer i kernevelfarden, heraf er 10,0
mio. kr. afsat til en innovationspulje.

Pulje vedrgrende nyt niveau for indtceegter fra betalingsparkering

Indtegterne fra betalingsparkering justeres hvert ar som fglge af pris- og Ignudviklingen, men da taksterne
skal rundes til hele kr., fglger pris- og lgnudviklingen for indtegterne en anden beregningsmodel end resten
af budgettet. Det medfgrer merindtegter pa 1,5 mio. kr. i forhold til det forventede, jf. afsnit 2.14.

Pulje til overenskomstfornyelse
Der er afsat en varig pulje pa i alt 16,7 mio. kr. under @konomiudvalget til centrale puljer under KL, aftalt
ved overenskomstfornyelsen i 2015, herunder Den Kommunale Kompetencefond. Puljen udmgntes Igbende

efter opkra@vning fra KL.

Pulje til uforudsete udgifter
Puljen til uforudsete serviceudgifter i 2017 er fastholdt pa 67,2 mio. kr. Puljen udmgntes i lgbet af 2017.

Pulje vedrgrende tiltag pa sundhedsomrddet jf. PA2017
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Med augustindstillingen afsettes en pulje til tiltag pa @ldre- og sundhedsomradet, som er finansieret i Aftalen
om kommunernes gkonomi for 2017. Det drejer sig bl.a. om styrkelse af de kommunale akutfunktioner,
udarbejdelse af kronikerplaner mv., jf. afsnit 2.16. Puljen udmgntes med vedtagelsen af budget 2017.

Pulje til vedligeholdelsesbidrag vedr. demografi

Vedligeholdelsesbidraget er pr. 1. januar 2016 udgaet af demografimodellen og er nu bevillingsstyret under
Kgbenhavns Ejendomme. Der vil vare en overgangsperiode, hvor anlegsprojekter pa de
demografiregulerede omrader, der er vedtaget i tidligere budgetter, bliver fardige, men hvor der ikke er
bevilget vedligeholdelsesbidrag sammen med anlegsmidlerne. Der er derfor med augustindstillingen for
budget 2016 oprettet en central pulje under @konomiudvalget, som kan dakke udgifter til
vedligeholdelsesbidrag for de demografiregulerede omrader i overgangsperioden. Hvis puljen ikke har midler
nok til at dekke udgifter til vedligeholdelsesbidrag i det enkelte ar, vil midlerne blive opkraevet i
forvaltningerne. Puljen er med augustindstillingen korrigeret til 4,0 mio. kr. 1 2017, jf. afsnit 2.10.

Puljer til driftsudgifter til endnu ikke feerdiggjorte anlegsprojekter

Under @konomiudvalget ligger en reekke puljer til driftsudgifter til endnu ikke ferdiggjorte anlegsprojekter.
Puljerne udggr i alt 53,1 mio. kr. i 2017. Nar anlegsprojekterne er fardiggjorte overfgres de tilsvarende
driftsmidler i en sag om bevillingsmassige @ndringer. I bilag 9 fremgar en oversigt over de anl@gsprojekter
under opfgrelse, hvor der optreder driftsmidler under @konomiudvalget.

I forbindelse med denne indstilling korrigeres de afsatte driftsmidler til Club Danmark-hallen. Der blev med
Budget 2013 afsat 4,7 mio. kr. til drift af hallen. Ved en fejl er midlerne ikke blevet korrigeret for pris- og
lgnfremskrivningen 1 den mellemliggende periode. Derfor opjusteres de afsatte midler med 0,3 mio. kr. fra
2017 og frem, som finansieres af det gkonomiske raderum.

@konomiforvaltningen har i samarbejde med de gvrige forvaltninger foretaget en gennemgang af de afsatte
puljemidler med henblik pa at undersgge, om der er overskydende midler i puljerne til afledte driftsudgifter.
Gennemgangen har vist, at der er et antal anlegsprojekter, hvor det forventede ibrugtagningstidspunkt er
udskudt i forhold til det oprindeligt forventede. Det betyder, at der i alt kan friggres 8,0 mio. kr. af de afsatte
driftsmidler i 2017 og 2018, som kan indga i forhandlingerne om budget 2017.

Pulje til bidrag til Udbetaling Danmark

Budgettet for Kgbenhavns Kommunes betaling til Udbetaling Danmark er justeret, jf. afsnit 2.11.
Merudgifterne placeres i en pulje, som udmgntes til Kultur- og Fritidsforvaltningen med de tekniske
@ndringsforslag til budget 2017.

Pulje til TAEF-korrektioner service

Pa serviceomradet er beregningen af effekten af nye skgn for pris- og lgnfremskrivningen fra 2015 til 2016
endret efter at udvalgenes budgetforslag er feerdiggjort. Effekten pa -10,7 mio. kr. i 2017 og frem indarbejdes
1 en pulje og udmentes til forvaltningerne 1 de tekniske @®ndringsforslag til budget 2017.
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Herudover indeholder puljen korrektioner vedr. mindreudgifter til IT-systemer, der overgar til Udbetaling

Danmark, som skal udmgntes til

Beskeftigelses-

Fritidsforvaltningen med de tekniske @ndringsforslag til budget 2017, jf. afsnit 2.11.

Tabel. Pulje til TAF-korrektioner

og Integrationsforvaltningen og Kultur-og

1.000 Kkr., lgbende p/l 2017 2018 2019 2020
Zndring af p/1 for service 2015-16 -10.702 -10.937 -11.178 -11.423
Mindreudgifter til IT-systemer, der overgar til UDK -7.220 -7.379 -7.541 -7.707
TAF i alt -17.922 -18.316 -18.719 -19.131
Ovrige puljer

Det kan supplerende oplyses, at der i KEIDs driftsbudget er afsat en pulje til salgsreservationsleje pa 17,0
mio. kr. i 2017. Puljen er u@ndret ift. IC2017. Puljen afsattes i henhold til principperne for

salgsreservationsleje, som blev besluttet i forbindelse med budget 2014.

1.6.2. Anlaeg

Tabel. Centrale puljer - anleg

1.000 kr., lsbende p/1 2017 2018 2019 2020
Pulje til investering i kernevelferden, anlag, budget Lobende 87840 o 0 0
2016
Investeri lje til effektiviseringsforsl 1 IC
nvesteringspulje til effektiviseringsforslag, anlag, Labende 325.000 o 0 0
2017
Anl lje til daginstituti fgrsel 2013-
nlegspulje til daginstitutioner, overfgrselssagen Labende hvis behov 5004 o 0 0
2014
Europaskole, anleg Lgbende hvis behov 0 8.08 0 0
Nar indstilli kgb
Parkering, P-anleg arindstifling om ko 0 6.218 0 0
af p-anleg behandles
Pulje til ekstraordi dgift til 1 f
wje H o CRSTAOIAnETe - ucgtter L AlEE & | Gbende hvis behov 11.926 0 0 0
daginstitutioner besluttet i budget 2014
Puljen til uforudsete udgifter, anleg Lgbende hvis behov 27.176 27.311 27.446 27.581
- T : il — +r anleosindsalli
Oprensning af forurening mv. til daginstitution ved | Nar anlegsindstilling 0 21.057 o o
Sglund behandles
. . . Nar anlagsindstilling
Sglund - Miljg- og nedrivningsafgifter behandles 27.616 0 0 0
) Nar anlagsindstilling
Sglund - Park lad 51.714 0 0 0
@lun arkeringspladser behandles
Pulje til bygherrereserve — renovering af skoler Lgbende hvis behov 11.534 12.878 -836 0
Pulje til bygherrereserve — til opfgrsel af nye skoler Lgbende hvis behov 5.613 5.273 0 0
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Pulje til genopretning af veje og broer mv. Budget 2017 146.000 0 0 0
Pulje til genopretning af bygninger Budget 2017 200.000 0 0 0
Pulje til grundkgb Lgbende 100.000 0 0 0
Pulje til TAF-korrektioner anleg TZAEF -293 0 0 0
I alt 824.370 80.817 26.610 27.581

*Udgifterne i denne tabel er angivet i lpbende priser, og udgiftsbelpbene for 2018-20 afviger derfor fra de gvrige afsnit, hvor
udgifterne er angivet i 2017-priser.

Pulje til investering i kernevelferden, budget 2016

Med budget 2016 blev der afsat en pulje pa 225,0 mio. kr. til investeringer i kernevelfaerden. 50,9 mio. kr. er
periodiseret til 2017. Puljen udmgntes lgbende, saledes at der efter BR 22. juni 2016 er forbrugt 88,2 mio. kr.
mere i 2017, end der er afsat. Da der er uforbrugte midler i puljen i 2016, finansieres merforbruget i 2017 ved
flytning af midler fra 2016 til 2017 med neste sag om periodisering af anlegsudgifter. Reperiodiseringen vil
indga i de tekniske @ndringsforslag til budget 2017. Det skal bemarkes, at denne opggrelse kun vedrgrer den
del af puljen, der ligger i 2017. Tallet afviger saledes fra afsnit. 2.5, hvor der tages udgangspunkt i den
samlede investeringspulje for 2016 og 2017, bade pa anlag og service.

Pulje til investering, IC 2017
Med IC 2017 er der afsat 325,0 mio. kr. til investeringer vedrgrende effektiviseringsstrategien for 2017.

Anleegspulje til daginstitutioner, overfgrselssagen 2013-2014

I overfgrselssagen 2013-2014 blev der afsat en pulje pa 12,0 mio. kr. i anleg til handtering af uforudsete
merudgifter til de daginstitutioner, der blev afsat midler til 1 overforselssagen. 5,9 mio. kr. er blevet
periodiseret til udmgntning 1 2017.

Europaskole anleeg
Der er i 2018 reserveret en pulje pa 8,1 mio. kr. til anlegssagen om Europaskolen, herunder til finansiering af
eventuelle stigninger 1 Byggeomkostningsindekset for Boliger ift. KL's anlags p/l.

Parkering, P-anleg
Med budget 2016 blev der afsat en pulje pa 6,2 mio. kr. i 2018 til indkgb af P-anleg. Puljen udmgntes, nar
borgerrepraesentationen har behandlet indstilling om indkgb af parkeringsanlag.

Pulje til ekstraordincere udgifter til daginstitutioner i 2014, budget 2014
I budgetaftalen for 2014 blev der afsat midler til ekstraordinere udgifter, midlertidige foranstaltninger,
forurening og grundkgb, der vedrgrer daginstitutionsprojekter. 11,9 mio. kr. er blevet periodiseret til 2017.

Puljen til uforudsete udgifter
Puljen til uforudsete anlagsudgifter i 2017 er pa 27,2 mio. kr., svarende til niveauet i 2016. Puljen bliver
udmgntet i Igbet af budgetaret 2017, safremt der opstar behov.

Oprensning af forurening my. til daginstitution ved Splund
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Der er i 2018 afsat en pulje pa 21,1 mio. kr. vedrgrende merudgifter til oprensning af forurenet grund i
forbindelse med flytningen af daginstitutionen ved Plejecentret Sglund, jf. IC2015.

Solund — Miljp- og nedrivningsafgifter
I budget 2015 blev der afsat en pulje pa 27,6 mio. kr. i 2017 til eventuelle miljg- og nedrivningsafgifter i
forbindelse med opfgrelse af plejeboliger og ungdomsboliger pa Sglund.

Solund — Parkeringspladser
I budgetaftalen for budget 2015 blev der afsat en pulje pa 51,7 mio. kr. i 2017 til parkeringspladser i
forbindelse med opfgrelse af plejeboliger og ungdomsboliger pa Sglund.

Pulje til bygherrereserve — renovering af skoler

I budgetaftale 2015 blev der afsat en pulje til bygherrereserve og reserve til uforudseelige udgifter i
anlegsfasen til renovering af skoler. Der resterer 11,5 mio. kr. i puljen i 2017. Underskuddet pa 0,8 mio. kr. i
2019 vil blive finansieret ved flytning af overskydende midler fra 2016 med n@ste sag om periodisering af
anlegsudgifter. Puljen udmgntes lgbende.

Pulje til bygherrereserve — til opforelse af nye skoler
I budgetaftale 2015 blev der afsat en pulje til bygherrereserve og reserve til uforudseelige udgifter i
anlegsfasen til opfgrelse af nye skoler. Der resterer 5,6 mio. kr. i puljen i 2017. Puljen udmgntes Igbende.

Pulje til genopretning af veje og broer

Med IC2017 blev der afsat en pulje pa 153,0 mio. kr. i 2017 til imgdegaelse af yderligere nedslidning af veje
og broer. Puljen nedjusteres med augustindstillingen til 146 mio. kr. baseret pa et opdateret skgn for
udgiftsbehovet fra Teknik- og Miljgforvaltningen. Puljen udmgntes med vedtagelsen af budget 2017.

Pulje til genopretning af bygninger
Med IC2017 blev der afsat en pulje pa 200,0 mio. kr. i 2017 til imgdegaelse af yderligere nedslidning af
bygninger. Puljen udmgntes med vedtagelsen af budget 2017.

Pulje til grundkeb
Med IC2017 blev der afsat en pulje pa 100,0 mio. kr. i 2017 til opkgb af grunde og byggerettigheder. Puljen
udmgntes Igbende af @konomiudvalget/Borgerrepraesentationen.

Pulje til TAEF-korrektioner anleeg
I forbindelse med udmgntningen af puljen til investering 1 kernevelferd til Kultur- og Fritidsudvalgets

effektiviseringsforslag ”Borgerservice 2020” (BR 22. juni 2016, pkt. 47), er der som folge af forkert pris- og
lgnregulering overfort et for stort belgb til Kultur- og Fritidsudvalget. Der skal derfor tilbagefgres 0,3 mio.
kr. 1 2017 til puljen til investering i kernevelferden. Korrektionen udmgntes til Kultur- og Fritidsudvalget i
de tekniske @ndringsforslag til budget 2017.

1.6.3. Overfgrsler mv.

Tabel. Puljer vedrgrende overfgrsler mv.
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1.000 kr., lsbende p/1 Udmgntning 2017 2018 2019 2020

DUT- pulje overfgrsler TZAF -22.440 -23.844 -26.388 -26.916
Pulje til merudgifter for forsikrede ledige Hvis behov 53.846 54.923 56.021 57.141
Pulje til neutralisering af .mdtaegter fra bloktilskud Opdateres i BF 2018 0 08.214 159.818 327760
vedrgrende overfgrselsudgifter

Pulje til overenskomstfornyelse Lgbende 337 344 351 358
Pulje til TZAF-korrektioner overfgrsler TZAF -373.940 -378.933 -384.040 -389.263
I alt -342.197 -249.296 -194.238 -30.920

*Udgifterne i denne tabel er angivet i lpbende priser, og udgiftstallene for 2018-20 afviger derfor fra de gvrige afsnit,
hvor udgifterne er angivet i 2017-priser.

DUT- pulje overfgrsler

Ved lovendringer bliver kommunerne kompenseret af staten som fglge atf DUT-princippet. Der indarbejdes
derfor en pulje i budgetforslaget pa -22,4 mio. kr. i 2017 til at handtere konsekvensen af lovendringer, jf.
afsnit 4.2.

Pulje til merudgifter for forsikrede ledige
Puljen er afsat i budgetforslaget til 2013 og skal dakke eventuelle merudgifter til forsikrede ledige. Puljen

udger 53,8 mio. kr. svarende til Kgbenhavns Kommunes nettomerudgifter, hvis ledigheden i Kgbenhavns
Kommune for forsikrede ledige bliver 1 procentpoint hgjere end forventet.

Pulje til neutralisering af indtceegter fra bloktilskud vedrgrende overfgrselsudgifter

Regeringen og KL forventer stigende overfgrselsudgifter 1 forhold til niveauet i 2016. Kommunens
overfgrselsudgifter i  overslagsarene  budgetteres ved at fremskrive med udviklingen i
satsreguleringsprocenten. Der indarbejdes ikke nye skgn for konjunkturudviklingen, vedtagne reformer mv.
Indtaegter fra tilskud og udligning budgetteres imidlertid pad baggrund af KL’s tilskudsmodel, hvor der i
budgetoverslagsarene bl.a. tages hgjde for vedtagne reformer pa overfgrselsomradet. Kommunens udgifter og
indtegter budgetteres derfor forskelligt pa dette omrade, hvilket kan medfgre en overvurdering af
raderummet.

For at neutralisere effekten af indteegtsstigningen er der afsat en udgiftspulje under @konomiudvalget. Med
augustindstillingen nulstilles puljen i 2017, mens niveauet for overslagsarene er blevet revurderet ved at
fremskrive kommunens udgifter til overforsler med KL’s skon for udviklingen i perioden.

Pulje til TAEF-korrektioner overfgrsler
Skgnnet for overfgrselsudgifterne, jf. afsnit 4.7, og for indtegterne fra refusion for sa@rligt dyre enkeltsager,

jf. afsnit 4.3, er blevet opdateret, efter at forvaltningernes bidrag til budgetforslag 2017 er fardiggjort.
Konsekvenserne af de nye skgn indarbejdes derfor i en pulje under @konomiudvalget, som udmgntes pa
TAF.

Tabel. Pulje til TAF-korrektioner overfgrsler
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1.000 kr., lgbende p/l 2017 2018 2019 2020

Nye skgn for overfgrsler -361.977 -369.217 -376.601 -384.133
Nye skgn for indtegterne fra sarligt dyre enkeltsager -11.963 -9.717 -7.439 -5.130
I alt -373.940 -378.933 -384.040 -389.263

Side 13 af 42




2. Udvalgenes serviceudgifter i budgetforslag 2017

2.1. Serviceudgifter fordelt pa udvalg

I tabellen nedenfor fremgar udvalgenes serviceudgifter for budgetforslag 2017.

Tabel: Udvalgenes serviceudgifter 2017-2020

1.000 kr., 2017 p/l 2017 2018 2019 2020

Revisionen 13.615 13.602 13.901 14.207
Borgerradgiveren 9.268 9.471 9.754 8.771
@konomiudvalget 1.762.027 1.533.157 1.563.129 1.595.454
Kultur- og Fritidsudvalget 1.474.113 1.454.650 1.439.278 1.448.194
Bgrne- og Ungdomsudvalget 10.161.258 10.405.984 10.724.003 11.062.050
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.227.379 4.328.630 4.439.822 4.552.145
Socialudvalget 5.250.108 5.333.789 5.445.977 5.536.223
Teknik- og Miljpudvalget 788.166 773.855 769.007 784.427
Beskaftigelses- og integrationsudvalget 813.192 820.541 855.844 862.107
I alt 24.499.125 24.673.678 25.260.715 25.863.578

@konomiudvalget tiltradte i forbindelse med juniindstillingen (@konomiudvalget 14. juni 2016), at de
indberettede budgetbidrag inklusiv de af @konomiudvalget tiltradte justeringer skulle danne udgangspunkt
for det videre arbejde med udarbejdelsen af et samlet budgetforslag for Kgbenhavns Kommune for 2017.

Herudover indgar der i budgetforslaget for 2017 en rakke korrektioner, der er foretaget siden juni. Nedenfor
uddybes de vasentligste korrektioner, som har pavirket niveauet for serviceudgifter siden juniindstillingen.

2.2. DUT-pulje vedrgrende serviceudgifter

Efter offentligggrelsen af arets Lov- og Cirkulereprogram (LCP) har @konomiforvaltningen i dialog med
forvaltningerne afklaret stgrrelsen af den samlede kompensation til udvalgene for kommunale mer- og
mindreopgaver (DUT-kompensation). Den samlede kompensation opsplittes 1 en DUT-pulje vedrgrende
serviceudgifter og en DUT-pulje vedrgrende overfgrsler mv., jf. afsnit 4.2.

Dette ars LCP (inkl. andre reguleringer) har medfgrt, at der i budgetforslag 2017 pa serviceudgifterne
afsettes henholdsvis 22,5 mio. kr. 1 2017, 22,8 mio. kr. 1 2018 og 21,9 mio. kr. i 2019 (2017 p/1). 1 2020 og
frem afsattes 19,3 mio. kr. (2017 p/l), idet den statslige kompensation falder for tre sager.

Kompensationen vedr. den mindre sag om kvalifikationskrav til visse fgrere af kgretgjer i vejtransport tilgar
kassen. Kompensationen vedr. udvidelse af abningstider for valgsteder tilgar kassen i 2018, da der ikke
forventes afholdelse af valg i 2018. DUT-kompensationen vedr. Udbetaling Danmark indgar i DUT-puljen pa
service.

Tabel. KKs DUT-kompensation i 2017 pa service

1.000 kr., 2017 p/l 2017 2018 2019
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KKs DUT-kompensation forudsat af stat 18.885 19.231 19.058

KKSs kompensation vedr. "Andre reguleringer"

forudsat af stat 3.596 3.871 2.883

Andring af BF2017, Service 22.481 23.102 21.941

- Sag vedr. Kvalifikationskrav til visse fgrere af

kgretgjer i vejtransport* -20 -20 -20
- Sag vedr. udvidelse af abningstider for

- -316 -
valgsteder*
- Korrektion for decimalafrunding* - 10 10
Servicepulje, service 22.460 22.776 21.930

Note: Kompensationen under “Andre reguleringer” vedrorer sagen om Registrering af erhvervsenheder i BBR. *) Midlerne tilgar
kassen.

Med arets LCP er der en rakke sager, hvor der ifglge de bergrte forvaltninger er forskel pa den forudsatte
DUT-kompensation fra staten og det af forvaltningernes vurderede udgiftsniveau. I disse sager er DUT-
kompensationen indarbejdet i budgetforslaget for 2017, mens eventuel merkompensation kan rejses i
budgetforhandlingerne, jf. kommunens bevillingsregler. Sagerne vedrgrer @ndring af kommunale bidrag til
staten for elever i frie grundskoler, overfgrsel af VVM-kompetencen ved rastoftilladelser,
Digitaliseringsprojektet PDE vedr. miljggodkendelser i Byg og Miljg samt sagen vedr. udvidelse af
abningstider for valgsteder.

DUT-korrektionerne vedrgrende budget 2016 handteres i 2. sag om bevillingsmessige @ndringer, der behandles af
@konomiudvalget den 24. august 2016. Fordelingen af DUT-sager pa udvalg fremgar af bilag 3.

2.3. Fellesordninger og kommunens fallessystemer
Kommunens fellesordninger og fallessystemer bestar af:

Forsikringsordningen
Barselsfonden
Arbejdsskadeordningen
Lgnkontraktsekretariatet
Fellessystemer og driftsaftaler

Der er for ingen af disse ordninger @ndringer 1 forhold til juniindstillingen.

2.4. Effektiviseringsstrategi 2017
Borgerrepraesentationen besluttede med budget 2016 at viderefgre den flerarige effektiviseringsstrategi. |

forbindelse med @konomiudvalgets behandling af IC2017 blev maltallet for effektiviseringsstrategien fastsat
til 311,2 mio. kr. 12017 p/l.

Mailtallet er opdelt pa et forvaltningsspecifikt maltal pa 286,2 mio. kr. og et maltal for tvaergaende
indkgbseffektiviseringer pa 25,0 mio. kr. Med IC blev det samtidig besluttet, at der ikke skulle vere et maltal
for tvargaende effektiviseringer, men at koncernenhederne skal bista forvaltningerne med at udpege
tvaergaende potentialer, som forvaltningerne kan anvende til at indfri det forvaltningsspecifikke maltal.
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Forvaltningerne har samtidig mulighed for at anvende effektiviseringer som fglge af forslag i regi af
strategien for smarte investeringer i velfeerden til at indfri maltallet.

Til budgetforhandlingerne for 2017 er der udarbejdet nye forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag med et
samlet potentiale pa 163,1 mio. kr., indkgbseffektiviseringer for 26,5 mio. kr. samt @vrige tvergaende
effektiviseringer for 1,7 mio. kr. Sammen med de stigende profiler fra tidligere ars effektiviseringer indeholder
effektiviseringsstrategien dermed et provenu pa i alt 314,5 mio. kr. pa service, jf. tabel.

Tabel. Provenu i effektiviseringsstrategien

Samlet
effektivisering
Stigende Nye effektivi- inkl. stigende Difference fra
1.000 kr., 2017 p/l Maltal profiler seringer profil maltal
Forvaltningsspecifikke -286.201 -123.178 -163.116 -286.295 -94
effektiviseringer
Tvergaende
indkgbseffektiviseringer -25.000 0 -26.472 -26.472 -1.472
Qvrige tvergiende - 0 -1.735 -1.735 1735
effektiviseringer
Total -311.201 -123.178 -191.323 -314.502 -3.301

Note: Effektiviseringer pa service

Effektiviseringsforslagene fremgar af bilag 5 og 6 og erstatter de forslag, der blev fremlagt for @konomiudvalget i
juniindstillingen.

Forvaltningernes indfrielse af effektiviseringsmaltallet
Bilag 5 indeholder de samlede forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag. Heraf fremgar det, at

forvaltningerne til budget 2017 har udarbejdet effektiviseringsforslag for i alt 286,3 mio. kr. inklusiv stigende
profiler fra effektiviseringsforslag i tidligere ar, jf. nedenstaende oversigt. Forvaltningerne lever dermed op til
maltallet.

Tabel. Forvaltningsspecifikke effektiviseringer

Samlet
Nye effektivisering
Stigende effektivisering | inkl. stigende | Afvigelse fra

1.000 kr., 2017 p/l Maltal profil er profil maltal
Borgerradgiveren -110 -1 -109 -110 0
Intern Revision -161 -2 -159 -161 0
@konomiforvaltningen -11.840 -5.814 -6.071 -11.885 -45
Kultur- og Fritidsforvaltningen -17.896 -11.548 -6.348 -17.896 0
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen -120.754 -69.018 -51.770 -120.788 -34
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen -51.340 -7.663 -43.677 -51.340 0
Socialforvaltningen -63.769 -19.510 -44.259 -63.769 1
Teknik- og Miljgforvaltningen -10.280 -5.218 -5.060 -10.278 3
Beskaeftigelses- og 110.050 4.404 5.663 110.067 18
Integrationsforvaltningen
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I alt -286.201 -123.178 -163.116 -286.295

Tvaergaende effektiviseringsforslag

Der er udelukkende et maltal for de tveergaende indkgbseffektiviseringer i effektiviseringsstrategi 2017.
Herudover bistar koncernenhederne forvaltningerne med at udpege tveergaende potentialer, som forvaltningerne
kan anvende til at indfri det forvaltningsspecifikke maltal.

Forvaltningerne har udarbejdet fire tvergaende effektiviseringsforslag, som ikke kraver investeringer. De fire
forslag medfgrer effektiviseringer for 34,0 mio. kr. arligt pa service i 2017, hvoraf 3,2 mio. kr. ligger udover
maltallet jf. tabel.

De fire forslag vil blive vedtaget med budgettet.

Tabel. Tveergaende effektiviseringer som ikke kraever investeringer

For-

valtning Forslag, 1.000 kr. 2017 p/l 2017 2018 2019 2020

KS Effektivisering PC ydelse forlengelse af levetid pa baerbare computere -2.139 -2.139 -2.139 -2.139

KS Wifi as a service -1.770 -1.770 -1.770 -1.770

KS Contractmanagement ydelser -3.636 -3.636 -3.636 -3.636

KEID Tvargaende indkgbseffektiviseringer 2017 -26.472 -26.472 -26.472 -26.472
Effektiviseringer i alt, service -34.017 -34.017 -34.017 -34.017
Heraf inkluderet i forvaltningsspecifikke effektiviseringer (OKF, KFF) -3.069 -3.069 -3.069 -3.069
Heraf tvergaende indkgb inkluderet i opfyldelse af méltal (311 mio. kr.) -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
Heraf disponeret internt i SOF* -1.151 -1.151 -1.151 -1.151
Heraf disponeret internt i SUF** -1.590 -1.590 -1.590 -1.590
Effektiviseringer ud over 311 mio. kr. -3.207 -3.207 -3.207 -3.207

* BR d. 22.6.2016 og SUD d. 17.8.2016.

** S0U d. 18.8.2016

I tilleeg til de ovenstaende forslag har forvaltningerne udarbejdet seks tvargaende effektiviseringsforslag, som
forudszatter investeringer. De seks forslag medfgrer effektiviseringer for 3,5 mio. kr. i 2017 stigende til 139,3 mio.
kr. i arligt fra 2021 og frem. Heraf indgar 0,1 mio. kr. i opfyldelsen af det forvaltningsspecifikke maltal og 2,1
mio. kr. er disponeret internt i forvaltningerne, jf. tabel.

De seks forslag indgar i budgetforhandlingerne.

Tabel. Tveergaende effektiviseringsforslag der indgar i budgetforhandlinger

For-

valtning Forslag, 1.000 kr. 2017 p/l 2017 2018 2019 2020 2021 | Investering

KEID Energipakken* -1.283 -5.571 -11.357 -13.800 -13.800 94.445

KEID LED belysning fase 1 -1.969 -5.245 -5.245 -5.245 -5.245 25.806

KEID Indkgbsprogram for KK 0 -13.000 -43.000 -73.000 -103.000 55.000

KEID Udl?qd af _ drift og vedligeholdelse af tekniske 0 0 6.500 -16.000 -16.000 3.000
basisinstallationer

KFF Tldllgereoopdagi]se og stop af udbetaling af uberettigede 0 0 0 0 0 1705
ydelser pa tvaers*

BIF Helhedsorienteret indsats for unge* -233 -698 -1.164 -1.164 -1.164 19.193
Effektiviseringer i alt, service -3.485 -24.515 -67.266 -109.209 -139.209 204.150
Heraf inkluderet i méltalsopfyldelse (311 mio. kr.) (KFF) 78 -78 -78 -78 -78
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Heraf disponeret internt i SOF** -1.867 -1.867 -1.867 -1.867 -1.867

Heraf disponeret internt i SUF*** -190 -190 -190 -190 -190

Effektiviseringer udover maltal (311,2 mio. kr.) -1.349 -22.379 -65.131 -107.073 -137.073

* Forslag medfgrer effektiviseringer pa overfgrsler mv.
** BR d. 22.6.2016 og SUD d. 17.8.2016.
% SOU d. 18.8.2016

Effektiviseringsstrategien og aftale om kommunernes gkonomi for 2017

Med gkonomiaftalen for 2017 s@nkes de kommunale serviceudgiftslofter med 500 mio. kr. I forhold til de
forudsatninger, der ligger bag budgetforslaget for 2017 og effektiviseringsstrategiens maltal, medfgrer
(@konomiaftalen dermed en udfordring pa 51,1 mio. kr., svarende til Kgbenhavns Kommunes andel af
senkelsen.

Med gkonomiaftalen for 2017 blev det ligeledes besluttet, at iverksatte et Moderniserings- og
effektiviseringsprogram, som fra 2018 og frem skal frigive et effektiviseringspotentiale pa 1 mia. kr. arligt i
kommunerne. 500 mio. kr. forbliver 1 kommunerne til egen prioritering, mens servicerammen s@&nkes med
500 mio. kr. Kgbenhavns andel af de arlige effektiviseringer fra 2018 og frem udggr 51,1 mio. kr.

2.5. Status pa strategien for smarte investeringer i velfaerden

Med budget 2016 afsatte Borgerrepraesentationen 460,6 mio. kr. (2017 p/l) i en investeringspulje for at understgtte
strategien for smarte investeringer i velfeerden. Det blev samtidig besluttet, at der skulle afs®ttes tilsvarende belgb
i de kommende ars budgetter. Med IC er der derfor afsat en investeringspulje pa yderligere 450 mio. kr. i
budgetforslaget for 2017.

Borgerreprasentationen har pr. 16. august 2016 godkendt 45 investeringsforslag, som indgar i strategien for
smarte investeringer. Forvaltningerne har desuden udarbejdet tre forslag, som forventes af blive godkendt af
Borgerreprasentationen forud for budgetforhandlingerne, og tre forslag som indgir i Teknik- og
Miljgforvaltningens budgetbidrag.

Samlet set medfgrer de 51 forslag et investeringsbehov pa 417,9 mio. kr. (2017 p/l), hvorved der resterer 42,7
mio. kr. i de investeringspuljer, der er afsat i budget 2016 (Jf. tabel 5).

Tabel 5. Status pa investeringspuljerne

Mio. kr., 2017 p/l Antal forslag Investering Effektivisering
Afsat pulje (VB2016) - 460,6 -
Forslag godkendt af Borgerreprasentationen 45 402,8 -178,6
Forslag som forventes godkendt inden budgetforhandlingerne 3 8,6 -4.4
Investeringsforslag der indgér i Teknik- og Miljgforvaltningens

. 3 6,5 -5,3
budgetbidrag
I alt 51 417,9 -188,3
Rest i pulje (VB2016) - 42,7 -

Note: Effektivisering pa bade service og overfgrsler mv.

2.6. Bevillinger der udlgber
Bevillinger der udlgber i 2017
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I forbindelse med tidligere budgetvedtagelser samt Overfgrselssagen 2015-2016 er der vedtaget en rekke
midlertidige bevillinger. Borgerrepresentationen besluttede med vedtagelsen af budget 2015, at hvert udvalg
tager stilling til, om bevillingen skal indarbejdes i udvalgets faste ramme senest et ar fgr en midlertidig
driftsbevilling udlgber.

12017 bortfalder bevillinger for i alt 222,0 mio. kr. jf. tabel. Korrigeret for fagudvalgenes budgetlegning er
der med budget 2017 afsat 30,7 mio. kr. til bevillingsudlgb. Derudover er der midlertidige bevillinger, som af
forvaltningerne ikke vurderes at have et fortsat finansieringsbehov og bevillinger, der ikke gnskes viderefgrt
for 9,6 mio. kr. Bevillingsudlgb i budget 2017 udggr dermed netto 181,7 mio. kr., jf. tabel.

Tabel. Bevillinger, der udlgber fordelt pa forvaltninger

Bevillingsudlgb som
ifglge
forvaltningerne ikke
Viderefgrte er relevante at

1.000 kr., 2017 p/l Bevillingsudlgb bevillinger viderefgre Bevillingsudlgb i alt
@konomiudvalget -14.346 0 0 -14.346
Kultur- og Fritidsudvalget -38.857 0 -687 -38.170
Bgrne- og Ungdomsudvalget -30.125 -11.346 0 -18.779
Sundheds- og Omsorgsudvalget -12.869 0 0 -12.869
Socialudvalget* -50.493 -18.680 -7.261 -24.552
Teknik- og Miljgudvalget -16.864 =721 0 -16.143
Beskftigelses- °8 -58.464 0 -1.634 -56.830
Integrationsudvalget
I alt -222.020 -30.747 -9.581 -181.691

Note: * Heraf er -5.525 t. kr. placeret pa styringsomrade Overfgrsler mv.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forventes at behandle eventuel viderefgrelse af bevillingsudlgb den 18.
august 2016. En samlet oversigt over bevillinger, der udlgber i 2017, fremgar af bilag 7. Oversigten har vearet
1 hgring i forvaltningerne. Oversigten opdateres frem mod forhandlingerne om budget 2017.

2.7. Movia

Movias bestyrelse har den 30. juni 2016 fgrstebehandlet Movias budget for 2017. Budgettet 1 2017 opjusteres
pa den baggrund med 5,2 mio. kr. Budgetvedtagelsen samt den i juniindstillingen handterede efterregulering
af regnskab 2015 1 2017 medforer, at usikkerheden vedrgrende Kgbenhavns Kommunes budget til busdrift i
2017 er reduceret. Pa den baggrund annulleres den tidligere indarbejdede buffer pa 10 mio. kr. i 2017.
Budgettet til busbetjening i 2017 udggr herefter 428,2 mio. kr.

1.000 kr., lsbende p/1 2017 2018 2019 2020
Budget til busbetjening

433. 4.4 4.4 4.4
med juniindstillingen til budget 2017 33.005 364.489 364.489 364.489
Justering som folge af Movias 5.230 -13.913 -28.062 33381

fgrstebehandling af budget 2017

Buffer annulleret i 2017 -10.000 0 0 0
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Budget til busbetjening med
augustindstilling til budget 2017

428.235 ‘ 350.576 ‘ 336.427 ‘ 331.108 ‘

7z

Budget 2017 er sammensat af en & conto betaling til Movia, Kgbenhavns Kommunes andel til tabt
voldgiftsag mellem Movia og DSB, et belgb til vedligehold af trafikinformation pa stoppesteder, mindre
kapacitetsjusteringer pa eksisterende ruter i forbindelse med eventuelt akut opstaede behov mv. samt
efterregulering af regnskab 2015 til afregning i 2017. Som fglge af usikkerheder i Movias kommende

budgetter fastholdes buffer pa 10 mio. kr. i overslagsarene.

1.000 kr., lébende p/l 2017 2018 2019 2020
Movia Basisbudget (4 conto) 356.719 337.576 323.427 318.108
Voldgift Movia og DSB 65.100 0 0 0
;’Egﬁ:&‘;ﬁgﬁriﬁmm' 3.000 3.000 3.000 3.000
Efterregulering af regnskab 2015 3.416 0 0 0
Buffer 0 10.000 10.000 10.000
Samlet budget busdrift 428.235 350.576 336.427 331.108

Med abning af Cityringen i sommeren 2019 forventes busnettet tilpasset til den forbedrede kollektive
infrastruktur i Kgbenhavn. Pa nuvarende tidspunkt er tilpasningen ikke besluttet og derfor ikke indarbejdet i
overslagsarene. Det fremtidige busnet forventes at tage udgangspunkt i Movias Trafikplan 2016, hvortil
Kgbenhavns Kommune skal afgive politisk hgringssvar ultimo 2016.

2.8. Hovedstadens Beredskab I/S

Bestyrelsen i Hovedstadens Beredskab I/S (HB) har pa mgde den 8. juni 2016 godkendt forelgbigt forslag til
budget for 2017-2020. Der kan pa den baggrund foretages en opdatering af Kgbenhavns Kommunes budget
til HB. Budgetforslaget medfgrer forggede udgifter til HB pa 0,2 mio. kr. Bestyrelsen vedtager endeligt
driftsbidraget for 2017-2020 pa mgde den 17. august 2016.

1.000 kr., lgbende p/l1 2017 2018 2019 2020

Budget til Hovedstadens Beredskab

280.173 285.270 290.468 295.771
med juniindstillingen til budget 2017
Justering af forudsat pris- og lgnfremskrivning 150 1.230 2.345 3.495
Budget til Hovedstadens Beredskab med 280.323 286.500 292.814 299.266

augustindstilling til budget 2017

Note: Det bemarkes, at Kgbenhavns Kommunes samlede driftstilskud bl.a. deekker betalinger fra HB til Kgbenhavns Kommune
vedrgrende tjenestemandsforpligtelser og husleje.

Det bemarkes, at HB’s bestyrelse har besluttet, at der primo 2017 i forbindelse med godkendelsen af
regnskabet for 2016 foretages en samlet regulering af HB’s budgetgrundlag, herunder kommunernes
driftsbidrag. Eventuelle justeringer handteres ifm. efterfglgende sag om bevillingsmessige @ndringer.
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2.9. Handtering af udgifter til civilt beredskab
Kgbenhavns Kommunes budget indeholder ikke en staende bevilling til brug for kommunens civile
beredskab.

Safremt Den Administrative Stab er indkaldt (helt eller delvist) i forbindelse aktivering af kommunens
kriseberedskab, atholdes eventuelle udgifter i fgrste omgang af den forvaltning, der har ressortansvar for de
opgaver, der skal Igses. Udgifterne finansieres efterfglgende af puljen til uforudsete udgifter, der ligger under
(@konomiudvalget.

I forbindelse med aktivering af kriseberedskab skal @konomiudvalget orienteres, hvis udgifterne samlet set
overstiger 0,5 mio. kr. Safremt udgifterne i forbindelse med en krise overstiger 1,5 mio. kroner, skal
@konomiudvalget indkaldes og godkende et overslag over de samlede udgifter.

Nar der er overblik over de samlede udgifter i forbindelse med en krise, skal der sgges om overfgrsel af
bevilling fra puljen til uforudsete udgifter i @konomiudvalget og Borgerreprasentationen.

2.10. Udgifter til vedligeholdelsesbidrag

Borgerreprasentationen besluttede den 17. juni 2015 at @ndre huslejemodellen, sa vedligeholdelsesbidraget
for kommunale ejendomme fra 2016 ikke lengere indgar i huslejebetalingen. Derfor blev
vedligeholdelsesbidraget trukket ud af demografimodellen med augustindstillingen til budget 2016 og
overfgrt til en central pulje under @konomiudvalget. Puljen dakker omkostningerne til
vedligeholdelsesbidrag i en overgangsperiode fra 2016-2018, hvor anl®gsprojekter pa de
demografiregulerede omrader, der er vedtaget i tidligere budgetter, bliver ferdige, men hvor der ikke er
bevilget vedligeholdelsesbidrag sammen med anlegsmidlerne.

Puljen burde vare oprettet med varige midler og en stigende profil, men blev ved en fejl indlagt i budgettet sa
midlerne udlgber 1 2018 og uden stigende profil. Med denne indstilling forgges puljen og ggres permanent.
Da vedligeholdelsesbidraget ikke indgar i demografireguleringen for 2016 og dermed ikke leengere er en del
af forvaltningernes budget, finansieres merudgifterne i 2017 og frem af raderummet. Puljen udmgntes
Igbende efter ansggning fra de demografiregulerede forvaltninger, nar de relevante anlegsprojekter star

ferdige.

Tabel. Pulje til vedligeholdelsesbidrag

1.000 kr., 2017 p/l 2017 2018 2019 og frem
Pulje under @konomiudvalget indarbejdet augustindstillingen B2016 1.800 1.596 0
Pulje under @konomiudvalget uden udlgb og med korrekt profil 3.971 5.569 5.569
Andring af puljen 2.171 3.973 5.569
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2.11. Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark

Udbetaling Danmark (UDK) har pa bestyrelsesmgdet den 27. juni 2016 udmeldt forelgbige skgn over
kommunernes samlede administrationsbidrag for UDK i perioden 2017-2020. Det er pa den baggrund muligt
at skgnne Kgbenhavns Kommunes andel af administrationsbidrag til henholdsvis kundedrift og IT i perioden.

Tabel. Administrationsbidrag UDK

UDKSs budget, lgbende p/l 2017 2018 2019 2020
Samlet budget til UDK afsat i 1C2017 84.856 74.501 62.742 63.944
Afsat niveau til administrationsbidrag IT i budget 2016 -1.072 -1.093 -1.113 -1.134
DUT vedrgrende UDK i LCP 4.023 4.060 2.277 2.077
Afsat budget inkl. DUT 87.807 77.468 63.905 64.877
Administrationsbidrag til kundedrift 89.905 82.889 63.784 63.150
Administrationsbidrag IT 2017 niveau 6.560 6.652 6.745 6.839
Samlet bidrag til UDK 96.465 89.541 70.529 69.989
Forskel 8.657 12.073 6.623 5.113
heraf vedrgrende kundedrift 2.098 5.420 -121 -1.726
heraf vedrgrende IT 6.560 6.652 6.745 6.839
Tabel. Finansiering

Finansiering it, lsbende p/l 2017 2018 2019 2020
Finansieringsbehov administrationsbidrag kundedrift 2.098 5.420 -121 -1.726
Raderummet -2.098 -5.420 121 1.726
Finansieringsbehov administrationsbidrag IT -6.560 -6.652 -6.745 -6.839
BIF's budget justeres -2.738 -2.799 -2.860 -2.923
KFF's budget justeres -4.482 -4.580 -4.681 -4.784
Raderummet 660 727 797 868

Med IC2017 udgjorde det samlede budget til UDK 84,9 mio. kr. Efter justeringer for afsat niveau til IT-
bidrag i 2016 niveau og konsekvensen af ny lovgivning, kan det opdaterede budget opggres til 87,8 mio. kr.
Kgbenhavns Kommunes udgifter til hhv. kundedrift og IT udggr 89,9 mio. kr. og 6,6 mio. kr., hvilket svarer
til et samlet bidrag pa 96,5 mio. kr. Det medfgrer et samlet finansieringsbehov pa 8,7 mio. kr. i 2017.

Administrationsbidrag kundedrift
Kgbenhavns Kommunes andel af administrationsbidraget til kundedrift inden- og udenfor baseline stiger med
2,1 mio. kr. i 2017 sammenholdt med niveauet i IC2017, jf. tabel. Justeringen finansieres af raderummet.

Administrationsbidrag IT
Derudover yder kommunen et administrationsbidrag til IT, da en rekke it-systemer overgar fra Kgbenhavns
Kommune til UDK fra og med 2016, jf. tabel.

Tabel. Overdragelse af fagsystemer
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Omrade Dato Forvaltning
Barselsdagpenge 3. kvt. 2016 BIF
Pension 3. kvt. 2017 KFF
Familieydelse 3. kvt. 2017 KFF
Boligstgtte 1. kvt. 2018 KFF

UDK’s IT-bidrag medfgrer udgifter pa 6,6 mio. kr. i 2017 stigende til 33,7 mio. kr. i 2019, hvor bidraget er
fuldt indfaset. Bidragets stgrrelse er dog forbundet med nogen usikkerhed og kan @ndres, hvis tidsplanen
eller gvrige forudsatninger i UDK’s udbud @ndrer sig. De stigende udgifter til IT-bidrag til UDK skal ses i
sammenh@ng med faldende udgifter i Kgbenhavns Kommune til it-systemer i takt med, at systemerne
overdrages. Da bortfaldet af udgifter 1 2018 og frem endnu ikke er fuldt klarlagt og indarbejdet i kommunens
budget, er de tilsvarende stigninger 1 udgifter til UDK’s IT-administrationsbidrag ikke indarbejdet, men lagt
fladt med 2017-niveauet.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningens systemer til barselsdagpenge forventes overdraget til UDK 1 3.
kvartal 2016. KMD har opgjort forvaltningens udgifter til systemerne i 2016 til 2,7 mio. kr. (2017 p/l), som
falder bort i 2017. Forvaltningens budget fra 2017 og frem justeres tilsvarende.

Kultur- og Fritidsforvaltningens systemer til pension og familieydelse forventes overdraget med udgangen af
3. kvartal 2017, mens boligstgtte forventes overdrages 1. kvartal 2018. KMD har opgjort udgifter 1 2016 til
systemer, der overdrages i Igbet af 2017 til 4,5 mio. kr. (2017 p/l). Forvaltningens budget justeres tilsvarende
12017 og frem.

I det omfang de af KMD opgjorte udgifter til overdragede systemer efterfglgende korrigeres, handteres
@ndringen ifm. sag om bevillingsmassige @ndringer. Med justeringerne tilfgres raderummet 0,7 mio. kr. i
2017 og frem.

Zndringerne til budgettet til UDK placeres i budgetforslaget i en pulje under @konomiudvalget, der
udmgntes med TAF. @konomiforvaltningen og KIT vil i samarbejde med forvaltningerne kvalitetssikre
budgetgrundlaget for 2018 og frem mhp. at indarbejde varige &ndringer 1 IC2018.

2.12. Tjenestemandspensioner

Kommunen har udgifter til tjenestemandspensioner pa henholdsvis service- og forsyningsomradet. I 2017
forventes en samlet udgift pa 1.108,2 mio. kr., fordelt med 912,3 mio. kr. pa service og 195,8 mio. kr. pa
forsyning, jf. tabel.

Den forventede udgift betyder, at serviceomradet i 2017 nedjusteres med 46,4 mio. kr. i forhold til niveauet i
IC2017, hvilket skyldes, at der for omradet forventes farre pensionerede tjenestemand i 2017 og frem end
tidligere antaget.

Forsyningsomradet nedjusteres med 5,1 mio. kr. i 2017 i forhold til niveauet i IC2017. Nedjusteringen
skyldes, at faldet i antallet af pensionerede tjenestemend pa omradet ventes at vere hgjere i 2017 og frem
end tidligere antaget.
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Tabel. Budget vedrgrende tjenestemandspensioner budget 2017-2020

|Mio. kr., lsbende p/1 2017 2018 2019 2020

IC ramme, service 958.733 991.984 1.026.314 1.061.771
Korrektion til service -46.397 -48.830 -50.049 -51.296
Budgetforslag 2017, service 912.336 943.154 976.265 1.010.475
IC ramme, forsyning 200.900 202.855 205.086 207.017
Korrektion til forsyning -5.059 -5.054 -5.306 -5.237
Budgetforslag 2017, forsyning 195.841 197.801 199.780 201.780
I alt 1.108.177 1.140.955 1.176.045 1.212.255

2.13. Udgifter til valg

I 2017 afholdes det naste kommunal- og regionradsvalg. Der er med IC 2015 afsat 18,3 mio. kr. (2017 p/l) i
Kultur- og Fritidsudvalgets serviceramme til atholdelse af valget. I budget 2013 blev der s@rskilt afsat 3,4 mio. kr.
(2013 p/l) til sidelgbende fintelling samt gget digital understgttelse af det administrative arbejde. Denne
tillegsbevilling er ikke indeholdt i de 18,3 mio. kr.

I IC2017 fremgar det, at Kultur- og Fritidsforvaltningen i samarbejde med @konomiforvaltningen vil vurdere
udgiftsbehovet forud for juniindstillingen om budget 2017. Kultur- og Fritidsforvaltningen har pa den baggrund
udarbejdet et budgetnotat. I notatet indgar need to udgifter til porto, @ndrede abningstider, befolkningstilvekst,
fintelling og manuelt valg som samlet set er opgjort til 4,4 mio. kr. samt nice fo udgifter til digitale valglister,
brevafstemning (fratrukket udgifter til manuelt valg) opgjort til yderligere 3,4 mio. kr.

Udgifter til valg kan indga i forhandlingerne om budget 2017.

2.14. Opdatering af model for indtaegtsniveau pa betalingsparkeringsomradet

Med IC2014 blev det vedtaget, at indtegtskravet for betalingsparkering fremover reguleres saledes, at det
afspejler betalingsparkeringstaksternes faktiske udvikling og ikke den kommunale p/l fremskrivning af det
budgetterede indtegtsniveau. Reguleringen af indtegtskravet for betalingsparkering opdateres 1
augustindstillingen, eftersom p/l for 2017 har @ndret sig 1 forhold til antagelsen 1 budgettet for 2016. 1
forbindelse med beregningen af det nye indtegtsniveau har @konomiforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen konstateret, at indtegtsniveauet for betalingsparkering skal opskrives i budgetperioden.
Det budgetterede indtegtskrav i 2017 opskrives med 1,5 mio. kr. (2017 p/l). Opskrivningen af det
budgetterede indtegtskrav er udgiftsneutral, idet en merindtaegt medfgrer en hgjere modregning til staten, jf.
Lov om nedsettelse af statstilskuddet ved forhgjelse af kommende parkeringsindtegter. Reguleringen

Side 24 af 42



finansieres gennem de midler, der er reserveret i kassen til neds@ttelsen af statstilskuddet og har dermed ikke
raderumseffekt.

2.15. Supplerende budgetmodel

Med budget 2016 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen og Socialforvaltningen arbejder videre med at
kvalificere den supplerende budgetmodel pa handicapomradet, herunder med serligt fokus pa den prisdannelse,
der ligger til grund for budgetmodellen.

Der er foretaget en kortlegning og vurdering af principperne for takstberegningen i den supplerende budgetmodel,
herunder med fokus pa de udgiftstyper, der indgar i taksterne. I juniindstillingen blev der afrapporteret pa
kortlegningen, der ikke har givet anledning til @ndringer 1 den supplerende budgetmodels
takstberegningsprincipper.

Arbejdet har foranlediget dialog mellem @konomiforvaltningen og Socialforvaltningen om yderligere
kvalificering af den supplerende budgetmodel, og pa Socialforvaltningens initiativ anbefales en rakke @ndringer
til den anvendte metode for opggrelse af udviklingen i stgtte- og plejebehov, som vurderes vasentlige i
forhold til omradets serviceniveau.

Zndringerne indebarer, at udviklingen i stgtte- og plejebehov opggres som den gennemsnitlige udvikling i
stgtte- og plejebehov hos alle kgbenhavnere i kommunens egne botilbud pa handicapomradet. Med henblik
pa at tage hgjde for de galdende opsigelsesvarsler ved fraflytning i kommunens botilbud pa
handicapomradet, indregnes tomme pladser pa kommunens egne botilbud desuden i opggrelsen.

Socialforvaltningen udarbejder et budgetnotat vedrgrende anbefalede budgettilfgrsler sfa. den supplerende
budgetmodel forud for forhandlingerne om budget 2017

2.16. Aftale om Lgft af den @ldre medicinske patient

I forbindelse med aftalen om “Lgft til den @®ldre medicinske patient” er der afsat midler i 2017 og frem til styrket
akutfunktion, kompetencelgft til hjemmesygeplejen samt nationale kronikerplaner. Midlerne afsattes i forbindelse
med augustindstillingen i en pulje under @konomiudvalget og udmgntes under forhandlingerne om budget 2017.

Tabel. Aftale om Lgft af den @ldre medicinske patient

1.000 kr., 2017 p/l 2017 2018 2019 2020

Kronikerplaner mv. 7.354 8.668 9.310 9.310
Kompetencelgft (hjemmesygepleje) 5.663 3.606 - -
Styrket akutfunktion 5.472 7.558 9.798 9.798
I alt 18.490 19.832 19.108 19.108

Midler til 1gft af den @ldre medicinske patient afsat i 2016 er handteret i forbindelse med halvarsregnskabet for

2016.
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2.17. Omlaegning af pulje til klippekortsmodel

Med aftale om kommunernes gkonomi for 2017 er den i finansloven for 2015 afsatte pulje til
klippekortsordning pa &ldreomradet mv. omlagt fra et gremeerket driftstilskud til bloktilskuddet. Det betyder,
at kommunerne nu selv kan prioritere, hvad midlerne skal anvendes til. Kommunernes serviceramme er
havet tilsvarende.

Oml®gningen medfgrer, at Sundheds- og Omsorgsudvalgets nettoserviceudgifter haeves med samlet 9,1 mio.
kr. fra 2017 og frem svarende til det hidtil budgetterede driftstilskud. Omlaegningen betyder samtidig, at
kommunens indtegter fra tilskud og udligning er havet, jf. afsnit 5.4.

2.18. Omlaegning af pulje til mere paedagogisk personale i dagtilbud

Med aftale om kommunernes gkonomi for 2017 er den i finansloven for 2015 afsatte pulje til mere
paedagogisk personale i dagtilbud omlagt fra et gremarket driftstilskud til bloktilskuddet. Det betyder, at
kommunerne nu selv kan prioritere, hvad midlerne skal anvendes til. Kommunernes serviceramme er haevet
tilsvarende.

Omlegningen medfgrer, at Bgrne- og Ungdomsudvalgets nettoserviceudgifter heves med samlet 31,5 mio.
kr. fra 2017 og frem svarende til det hidtil budgetterede driftstilskud. Omlaegningen betyder samtidig, at
kommunens indtegter fra tilskud og udligning er havet, jf. afsnit 5.4.
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3. Udvalgenes anlaegsudgifter i budgetforslag 2017

3.1. Anlagsudgifter fordelt pa udvalg
I tabellen nedenfor fremgar kommunens samlede nettoanlaegsudgifter pa i alt 5,9 mia. kr. i budgetforslag
2017 fordelt pa udvalg. Der er indarbejdet bruttoanlegsudgifter for 6,4 mia. kr.

Tabel. Anlaegsudgifter

Udgifter Indtaegter Netto
Udvalg 1.000 kr., 2017 p/l 2017 2017 2017
Revisionen 0 0 0
Borgerradgiveren 0 0 0
@konomiudvalget 3.036.999 -255.666 2.781.333
Kultur- og Fritidsudvalget 355.008 0 355.008
Bgrne- og Ungeudvalget 1.477.204 0 1.477.204
Sundheds- og Omsorgsudvalget 211.104 0 211.104
Socialudvalget 151.350 -13.808 137.542
Teknik- og Miljgudvalget 1.169.417 -255.377 914.041
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 8.452 0 8.452
I alt 6.409.535 -524.851 5.884.684

Note: *Anlegsudgifterne er i denne tabel opgjort ekskl. hovedkonto 1 under Teknik- og Miljgudvalget, svarende til bruttoanlegsdefinitionen i
gkonomiaftalen.

3.2. Okonomiudvalget — Byggeri Kgbenhavns ramme til anlaegseksekvering
Borgerreprasentationen vedtog den 8. oktober 2015 en ny model for styrket styring af anlegsgkonomien.
Heri indgar at Byggeri Kgbenhavns varige ramme til eksekvering af anlaeg skal afvikles i takt med at
administrationsbidraget pa nye anlegsprojekter sattes op.

Byggeri Kgbenhavns samlede anlegsramme samt forventede anlegsoverfgrsler fra de gvrige forvaltninger 1
arene 2015 til 2021 er i alt 7,4 mia. kr. Med de nuvarende regler skal Byggeri Kgbenhavn beholde 1,5
procent af dette belgb til eksekvering af anlaegsprojekter. Det betyder at, Byggeri Kgbenhavn skal beholde
124,3 mio. kr. Der ligger i samme arrekke 136,8 mio. kr. i Byggeri Kgbenhavns ramme, derfor nedskrives
rammen med i alt 12,5 mio. kr. Korrektionen pa 12,5 mio. kr. foretages i 2021. Fra 2022 og frem fjernes den
varige ramme, hvilket betyder en nedskrivning pa 19,5 mio. kr. fra 2022 og frem.

Tabel. Korrektion af ByK varige anleegsramme

2015 til 2021
1.000 kr. 2017 p/l (ialt) 2022 og frem (arlig)
1,5 procent af ByKs forventede bevilling 124.302 0
ByK nuvarende ramme 136.833 19.548
Korrektion i alt -12.532 -19.548
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3.3. Teknik- og Miljgudvalget — Lavere anleegsomkostninger

Med Budget 2016 blev det besluttet, at Teknik- og Miljgforvaltningen skulle udarbejde en anlegsanalyse, der
havde til formal at fremlegge konkrete forslag til, hvordan anlegsbevillingerne kan reduceres med 10 pct.
Analysen blev fremlagt for Borgerrepresentationen den 22. juni 2016, hvor det konkluderes, at
anlaegsbevillingerne kan reduceres med 7-10 pct. Af mulige indsatsomrader er gget genopretning og leengere
planlagningsperioder. Herudover vil gget digitalisering samt fokus pa standarder for @stetik og kvalitet for
anlaegsprojekterne kunne reducere omkostningerne.

Teknik- og Miljgforvaltningen vil igangsette de foreslaede tiltag lgbende i kommende anlagsprojekter og
fremleegge en status for implementeringen i efteraret 2017.

3.4. Maksimalpriser i byggeriet

Borgerrepraesentationen godkendte den 22. juni 2016 indstillingen om maksimalpriser i Kgbenhavns
Kommunes byggeri. Som opfglgning pa indstillingen er der afholdt mgder med @KF, Rambgll og de
relevante fagforvaltninger med henblik pa en teknisk gennemgang af beregningerne, herunder hvordan
funktionskravene er indeholdt i maksimalpriserne. Pa baggrund af mgderne har Rambgll justeret enkelte af
maksimalpriserne. De reviderede maksimalpriser fremgar i bilag 10. Maksimalpriserne for
udbygningsprojekter kvalificeres yderligere frem mod budget 2018.
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4. Udvalgenes overfgrsler mv. i budgetforslag 2017

4.1. Overfgrsler mv. fordelt pa udvalg
I tabellen nedenfor fremgar kommunens samlede udgifter til overfgrsler mv. i budgetforslag 2017 fordelt pa

udvalg.

Tabel: Udvalgenes Overfgrsler mv. i budgetforslag 2017

1.000 kr., 2017 p/l 2017 2018 2019 2020
Revisionen 0 0 0 0
Borgerradgiveren 0 0 0 0
@konomiudvalget -144.334 -49.433 7.647 173.009
Kultur- og Fritidsudvalget 561.250 573.040 574.926 587.003
Bgrne- og Ungdomsudvalget 1.235 1.282 1.330 1.380
Sundheds- og Omsorgsudvalget 1.972.383 2.010.488 2.046.758 2.083.683
Socialudvalget 1.417.037 1.446.001 1.475.550 1.505.699
Teknik- og Miljpudvalget 2.459 2.382 2.200 2.017
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 6.598.876 6.695.085 6.803.051 6.937.704
I alt 10.408.906 | 10.678.845| 10.911.463| 11.290.495

Siden @konomiudvalget i juni tiltradte de budgetrammer, som skulle danne baggrund for kommunens
budgetforslag 2017 (@konomiudvalget, 14. juni 2016), er der foretaget nedenstaende justeringer.

4.2. DUT-pulje vedrgrende overfgrsler mv.

Som hovedregel er DUT-kompensation og gvrige lovaendringer indarbejdet 1 forvaltningernes skgn for
udgifterne pa overfgrsler mv. i forbindelse med forvaltningernes indmelding af budgetbidrag i foraret, jf.
IC2017. Pa den baggrund er udgiftskgnnet pa overfgrsler for stgrre sager som refusionsomlaegningen allerede
indarbejdet 1 budgetforslag 2017. Dog reguleres sager under Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens
efterspgrgselsstyrede indsats under overfgrsler mv. i forbindelse med indarbejdelse af DUT-kompensation pa
overfgrsler, da dette omrade er rammestyret.

Arets Lov- og Cirkulereprogram har medfgrt, at der i budgetforslag 2017 pa styringsomradet Overfgrsler

mv. er afsat 1 22,5 mio. kr. 1 2017, mens der afsattes 23,4 mio. kr. 1 2018 og 25,4 mio. kr. 1 2019 (2017-pl), jf.
tabel nedenfor.

Side 29 af 42




Tabel. DUT-kompensation i 2017 pa overfarsler mv.

1.000 kr., 2017 p/l 2017 2018 2019
Samlet @ndring af BF2017, Overfgrsler mv. -22.440 -23.377 -25.363
- Efterspgrgselsstyret indsats (BIF) -22.440 -23.377 -25.363

Note: DUT-korrektionen i 2017-2019 er indlagt med stigende profil for bevillingerne Efterspgrgselsstyret Indsats, da bevillingen er rammestyret.

DUT-korrektionerne vedrgrende budget 2016 handteres i 2. sag om bevillingsmassige endringer, der
behandles af @konomiudvalget den 24. august 2016.

Fordelingen af DUT-sager pa udvalg fremgar af bilag 3.

4.3. Nyt niveau for seerligt dyre enkeltsager

I budget 2016 blev det vedtaget, at ®@ndre metoden til at forudsige indtegter i refusion for serligt dyre
enkeltsager (SDE), fra en aktivitetsbaseret metode til en line@r erfaringsbaseret metode.

Baggrunden var, at kompleksiteten i opgaven med at udrede SDE medfgrer for mange ubekendte faktorer i
forhold til anvendelsen af en aktivitetsbaseret budgetteringsmodel.

Budgetteringen af SDE i budgetforslag 2017 bygger tilsvarende pa en linear erfaringsbaseret metode. Det
indeberer, at resultatet for regnskab 2015 danner grundlag for budgetteringen af SDE i budgetforslag 2017,
idet resultatet af regnskab 2015 simuleres med fglgende kendte faktorer:

e Refusionsgrenserne stiger med p/l henover perioden 2015 til 2017.
e Udgifterne stiger med p/l fra 2015 til 2016 med 1,5 pct. og 2,1 pct. fra 2016 til 2017.

Socialforvaltningen, Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og
(@konomiforvaltningen er pa den baggrund enige om, at indtegtsniveauet for SDE fastszttes til i alt 172,4 mio. kr.
i budgetforslag 2017, jf. tabel. Samtidig @ndres prisfremskrivningen af indtegterne i overslagsarene, saledes at
indtegtsniveauet fremover ikke prisfremskrives. Andringen skyldes, at indtegtsskgnnet er baseret pa senest
kendte regnskabstal opregnet til budgetarets prisniveau, men at det ikke ngdvendigvis vil udvikle sig med
prisudviklingen i overslagsarene. Udgiftsniveauet i overslagsarene vil saledes fra budget 2017 vere uandret i

forhold til budgetaret.

Tabel. Indtzaegter fra seerligt dyre enkeltsager

Fordeling mellem Indtzegter 2017 i Indtzegter 2017 i
Mio. kr., 2017 p/l forvaltninger augustindstillingen IC Forskel
Socialudvalget 98,20 % -169,3 -155,9 -13,4
Sundheds- og Omsorgsudvalget 1,47 % -2,5 -3,7 1,2
Bgrne- og Ungdomsudvalget 0,33 % -0,6 -0,8 0,2
I alt* 100,00 % -172,4 -160,4 -12,0

Andringer indarbejdes med denne indstillingen i en pulje under @konomiudvalget, og udmgntes til de
relevante forvaltninger med TAF.
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Niveauet for sarligt dyre enkeltsager kan genberegnes frem mod forhandlingerne om budget 2017 med
henblik pa at korrigere for eventuelle @ndringer i indtegtsniveauet, herunder som fglge af DUT-sager eller
lignende, der i regnskabsaret 2016 er indarbejdet i sagerne om bevillingsmessige @ndringer. Eventuelle
e@ndringer af niveauet vil indga i budgetaftale 2017.

4.4. Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvasnet

Det forventede udgiftsniveau for kommunal medfinansiering (KMF), som bygger pa Kgbenhavns Kommunes
egen prognose, blev indarbejdet i budgetforlaget i forbindelse med juniindstilling. Der er ikke foretaget
@ndringer til det forventede udgiftsniveau i forbindelse med augustindstillingen.

Som det fremgar af gkonomiaftalen for 2017 treeder en ny efterreguleringsmodel i kraft i forbindelse med
efterreguleringen af budget 2017, der foretages i forbindelse med midtvejsreguleringen af 2018.

Med den nye model vil for meget betalt medfinansiering blive fgrt tilbage til kommunerne i den region, der
har haft merindtegterne frem for at blive tilbagefgrt til alle kommuner via bloktilskudsngglen. Dette
forventes pa baggrund af tidligere ar at betyde en stgrre tilbagebetaling til Kgbenhavns Kommune, da Region
Hovedstaden erfaringsmessigt udger en stor del af regionernes merindtegter fra KMF. Denne @ndring har
dog ikke konsekvenser for det forventede udgiftsniveau 1 2017.

Derudover er principperne for de regionale indtegtslofter justeret, sa regionernes incitamenter til at gge
aktiviteten reduceres. Det forventede udgiftsniveau er ikke nedreguleret som fglge heraf, da det er usikkert,
hvilke konsekvenser denne justering af modellen vil have for aktiviteten i regionerne, og dermed for
udgiftsniveauet i kommunerne. Det vil blive aktuelt at kigge pa, hvor vidt aktiviteten i Region Hovedstaden
falder i 2017 sfa. af denne tilpasning af modellen med henblik pa en tilpasning af udgiftsniveauet i
forbindelse med budget 2018.

Endelig @ndres beregningen af den kommunale medfinansiering i 2017 séledes, at der afregnes for et samlet
indleggelsesforlgb for en patient indenfor samme region. Kgbenhavns Kommune fik 5 mio. kr. retur fra
regionen i 2016, da tilpasningen er gennemfgrt med tilbagevirkende kraft. Med udgangspunkt i den store
budgetusikkerhed pa omradet, herunder et merforbrug pa 13,7 mio. kr. i regnskab 2016, er niveauet i 2017
ikke justeret.

4.5. Beskaeftigelsestilskud

Pa dagpengeomradet modtager Kgbenhavns Kommune et sarligt beskaftigelsestilskud, der daekker
kommunens udgifter til A-dagpenge og lgntilskud. Negative ubalancer pa beskaftigelsestilskuddet deekkes af
kommunens @konomiske raderum. Udgifterne og indtegterne pa omradet, som dakkes af
beskeftigelsestilskuddet, har de seneste ar vist sig vanskelige at forudsige og @ndrer sig betydeligt med de
lgbende ledighedsskgn. Det er saledes et omrade med stor usikkerhed i budgetlaegningen.

Social- og Indenrigsministeriet har udmeldt det forelgbige beskeftigelsestilskud for 2017 pa 1.571 mio. kr.
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har i forbindelse med budgetbidraget foretaget et skgn for
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udgifterne pa omradet i 2017 pa 1.572 mio. kr. Det medfgrer dermed et forelgbigt finansieringsunderskud pa
1 mio. kr.

Beskaftigelsestilskuddet for 2017 bliver midtvejsreguleret i1 juli 2017 og efterreguleret i juli 2018 i henhold
til den faktiske ledighedsudvikling hhv. pa landsniveau og for landsdelen. Finansieringsunderskuddet pa 1
mio. kr. for 2017 er saledes kun et forelgbigt resultat og forventes at stige. For 2016 modtog Kgbenhavn en
negativ midtvejsregulering pa 100 mio. kr. (2017 p/l) med tilskudsudmeldingen i juli 2016. Den endelige
opgorelse af ubalancen pa beskaftigelsestilskuddet i 2014 og 2015 udggr hhv. 110 mio. kr. og 130 mio. kr.
(2017 p/l) og ubalancen har gennemsnitligt vaeret 107 mio. kr. (2017 p/l) i arene 2012-2015. Korrektionen af
indtegtssiden pa 100 mio. kr. i 2017 og frem skal ses i sammenhang med historikken og usikkerheden i
budgetlagningen pa omradet.

Tabel. Balance pa beskaftigelsestilskuddet for 2017

2014 2015 2016 2017
(endelig (endelig (forelgbigt August-

Mio. kr., 2017 p/l opggrelse) opggrelse)* resultat) indstilling
Beskaftigelsestilskud 1.701 1.647 1.517 1.571
Udgifter BIU 1.811 1.777 1.665 1.572
Balance -110 -130 -148 -1
Korrektion af indtegtssiden vedr. ubalance pa 0 0 0 100
beskeftigelsestilskuddet

Balance efter korrektion -110, -130 -148 -101

Note:* Omregnet med afdempet satsregulering pa 1,1 pct. i henhold til @konomiaftalen 2016

I forbindelse med offentligggrelse af Pkonomisk Redeggrelse i august vil udgiftssiden og korrektionen af
indtegtssiden blive revurderet. Eventuelle @ndrede udgifts- og indtegtsskgn kan indgd i
budgetforhandlingerne.

4.6. Pulje til neutralisering af raderumseffekt for overforselsudgifter

Kommunens overfgrselsudgifter i budgetoverslagsarene budgetteres ved at fremskrive med udviklingen i
satsreguleringsprocenten. Der indarbejdes ikke nye skgn for konjunkturudviklingen, vedtagne reformer mv.
Indtaegter fra tilskud og udligning budgetteres imidlertid pa baggrund af KL’s tilskudsmodel, hvor der i
budgetoverslagsarene bl.a. tages hgjde for vedtagne reformer pa overfgrselsomradet. Kommunens udgifter og
indtegter budgetteres derfor forskelligt pa dette omrade, hvilket kan medfgre en overvurdering af
raderummet.

Der er derfor afsat en pulje under @konomiudvalget til at neutralisere denne utilsigtede raderumseffekt i
2018-2020. Puljen er opgjort ved at fremskrive kommunens udgifter til overfersler med KL’s sken for
udviklingen i overslagsarene. Puljen fastsettes til 96,3 mio. kr. i 2018, 153,6 mio. kr. i 2019 samt 308,9 mio.
kr. i 2020 (2017 p/1). Der er ikke afsat midler i puljen i 2017, hvor indtegter og udgifter er baseret pa samme
budgetforuds@tninger.
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4.7. Andret skgn for efterspgrgselsstyrede overfgrsler

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har siden juniindstillingen nedjusteret skgnnet for de
efterspgrgselsstyrede overfgrsler i 2017 og frem med samlet 348 mio. kr. Fordelingen fremgar af tabellen
nedenfor. Justeringen er indarbejdet i Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets budgetforslag for 2017. Det
nye skgn tager udgangspunkt i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens skgn for 2016, og er kun i
begrenset omfang udarbejdet med baggrund i konomisk Redeggrelse, maj 2016, da denne ikke har
medtaget saeedvanlige oplysninger om antal ydelsesmodtagere pa landsplan. Herudover er der kun begranset
erfaringsmessigt grundlag for vurdering af refusionsprocenterne pga. refusionsomlegningen, som tradte i
kraft den 1. januar 2016. Skgnnet er derfor forbundet med betydelig usikkerhed.

Tabel. AAndret skgn for efterspgrgselsstyrede overfgrsler

Forventet juni- Forventet august- Afvigelse til juni-
Mio. kr. 2017 p/l 1C2017 indstilling indstillingen indstilling
Kontanthjelp mv. 2.765 2.748 2.528 -219.,8
Forsikrede ledige 1.667 1.657 1.586 -71,0
Sygedagpenge 832 827 770 -56,9
Bvrige" 751 747 747 0,2
I alt 6.015 5.980 5.631 -347,8

Note 1: @vrige omfatter fleksjob, skanejob, ledighedsydelse, seniorjob og ressourceforlgb.

De @ndrede skgn indarbejdes i en pulje under @konomiudvalget og udmgntes til Beskeftigelses- og
Integrationsudvalget i forbindelse med TZAF 2017.

Finansministeriet udsender ultimo august ny @konomisk Redeggrelse. Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen vil vurdere om skgnnet eventuelt bgr opdateres.
Herudover vil refusionsprocenter blive revurderet. Eventuelle @ndringer til skgnnet vil indgd i
budgetforhandlingerne for 2017.
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5. Finansposter

5.1. Budgettering af finansposter
Som en del af udvalgenes budgetbidrag har forvaltningerne i maj indleveret bidrag for finansposter.

(@konomiudvalget og Kultur- og fritidsforvaltningen har tilrettet skgn for kommunal indkomstskat,
selskabsskat, ejendomsskat og tilskud og udligning i budget 2017, efter Social- og indenrigsministeriet
offentliggjorde de garanterede beleb for 2017 1 juli 1 skrivelsen "Kommunal udligning og generelle tilskud
2017”. Overslagsarene skennes pa baggrund af KL’s seneste skatte- og tilskudsmodel.

Budgettet for indtegten fra grundskyld og dekningsafgift samt udgifter til tilbagebetaling af for meget betalt
ejendomsskat kvalitetssikres ultimo august pa baggrund af SKATs seneste vurderingsendringer og
halvarsregnskabet. Eventuelle justeringer handteres i forbindelse med budgetvedtagelsen.

5.2. Finansposter
Finansposterne bestar af renteudgifter og -indtegter, indtegter fra skatter, tilskud og udligning samt
balanceforskydninger.

Kgbenhavns Kommunes finansposter udggr 41.177 mio. kr. pa baggrund af budgetbidragene for 2017 samt
Social- og Indenrigsministeriets tilskudsudmelding for 2017 og SKATs ejendomsvurderinger fra 2017.
Kommunens samlede indtegter fremgar af nedenstaende tabel, hvor indtegter angives med negative fortegn.
Negative tal 1 hgjre kolonne angiver mindreindtagter siden juniindstillingen.
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Tabel. Andringer i finansposter siden juniindstillingen

Mio. kr., 2017 p/l Juniindstillingen Augustindstillingen Andring
Skatter -30.060 -30.211 -151
Kommunal indkomstskat -23.842 -23.874 -32
Selskabsskat -1.184 -1.285 -101
Anden skat palignet visse indkomster -144 -149 -5
Grundskyld -3.752 -3.791 -39
Anden skat pa fast ejendom -1.138 -1.112 26
Tilskud og udligning -8.297 -7.988 309
Udligning og statstilskud -6.555 -6.290 264
Udligning af selskabsskat 230 292 62
Udligning og tilskud vedr. udlendinge -370 -352 18
Beskaftigelsestilskud -1.625 -1.571 54
Midtvejsreguleringer 0 100 100
Likviditetstilskud 0 -158 -158
@vrige Tilskud 23 -8 -31
Renter -158 -138 20
Finansforskydninger -2.778 -2.840 -62
Likvide Aktiver -2.688 -2.699 -11
Indskud i Landsbyggefonden 671 672 1
Deponeringsfrigivelser -67 -67 0
Deponeringer 5 5 0
Dvrige forskydninger -801 -853 -53
Langfristet geeld 102 102 0
Finansposterne i alt -41.293 -41.177 116

5.3. Skatter

Skatter er Kgbenhavns vigtigste indtegtskilde og udggr 1 augustindstillingen 30.211 mio. kr. De vigtigste er

hhv. indkomstskat, ejendomsskat og selskabsskat.

Indkomstskat og selskabsskat

Den kommunale indkomstskat udggr i augustindstillingen 23.874 mio. kr. Dette er en opskrivning pa 32 mio.
kr. siden juniindstillingen. Niveauet er baseret pa Social og Indenrigsministeriets statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2017, som er en fremskrivning, af det faktiske udskrivningsgrundlag i 2014.

Kgbenhavns kommunes indtaegt fra selskabsskat udggr 1.285 mio. kr. i 2017, hvilket betyder, at indtaegten
per indbygger er hgjere end landsgennemsnittet. Tallet er 101 mio. kr. hgjere end i juniindstillingen. Den
kommunale andel afregnes med tre ars forsinkelse. Indteegten i 2017 vedrgrer derfor selskabsskatten i 2014. 1
budgetoverslagsarene antages indtegten at folge KL’s skon for hele landets udvikling.
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Grundskyld og anden skat pd fast ejendom

Indtegten fra ejendomsskatter er samlet set budgetteret til 4.833 mio. kr. Ejendomsskat betales i1 form af
grundskyld pa afgiftspligtige grundvardier eller som dakningsafgift pa offentlige ejendomme og private
forretningsejendomme.

Indtegten fra grundskyld forventes i 2017 at vere 3.891 mio. kr., mens udgiften til tilbagebetalinger pa
baggrund af klagesager er budgetteret til 100 mio. kr. arligt.

Indtegten fra dekningsafgift, som betales pa baggrund af den aktuelle vurdering, er budgetteret til i alt 1.262
mio. kr. mens tilbagebetalinger pa baggrund af klagesager budgetteres til 150 mio. i 2017 og arene derefter.
Budgettet til betaling af afsavnsrenter i sager om tilbagebetaling af grundskyld eller dekningsafgift, hvor
borgere eller virksomheder far nedsat deres ejendomsvurdering af SKAT, haves med 20 mio. kr. arligt.

Tabel. Ejendomsskatter

Mio. kr., 2017 p/l Juniindstilling Augustindstilling ZAndring

Grundskyld -3.752 -3.791 -39
Grundskyld, indtegter -3.872 -3.891 -19
Grundskyld, tilbagebetalinger 120 100 -20
Dakningsafgifter -1.138 -1.112 26
Dakningsafgifter, indtagter -1.294 -1.262 32
Dazkningsafgifter, tilbagebetalinger 156 150 -6
Renter vedr. tilbagebetalinger 50 70 20
Ejendomsskatter i alt -4.840 -4.833 7

Budgettet for indtegten fra grundskyld og dakningsafgift samt udgifter til tilbagebetaling af for meget betalt
ejendomsskat er blevet revurderet ultimo juli og kvalitetssikres ultimo august pa baggrund af SKATs seneste
vurderingsendringer og halvarsregnskabet. Eventuelle justeringer handteres i forbindelse med budgetvedtagelsen.

Ovrige skatter

Under gvrige skatter medregnes bl.a. dgdsboskat og forskerskat. Indtegten herfra skgnnes 1 2017 at udgere 1
alt 149 mio. kr., hvilket er en opjustering pa 5 mio. kr. siden juniindstillingen grundet en stigning i
dgdsboskat.

5.4. Tilskud og udligning
Indteegten fra tilskud og udligning er budgetteret pa baggrund af Social- og Indenrigsministeriets udmeldte
statsgaranti og udggr 1 alt 7.988 mio. kr.12017.

Udlignings og statstilskud

Indtegten fra landsudligningen, hovedstadsudligningen og statstilskud udggr i 2017 samlet 6.290 mio. kr.,
hvilket er en nedjustering pa 264 mio. kr. siden juniindstillingen. Nedjusteringen skyldes hovedsageligt, at
kommunernes samlede tilskud fra staten er blevet nedjusteret med godt 4 mia. kr. pa grund af en lavere
forventning til udgifterne til overfgrsler, mens afskaffelsen af omprioriteringsbidraget i aftalen om
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Kommunernes gkonomi for 2017 isoleret set medfgrte en stigning i det samlede tilskud fra staten pa 1,9 mia.
kr.

Udligning af selskabsskat

For selskabsskat er udligningen 50 pct. Hvis indtegten fra selskabsskat pr. indbygger er dobbelt sa hgj som
pa landsplan, skal halvdelen af merindtegten betales i udligning. Kgbenhavns Kommunes udgift til udligning
af selskabsskat budgetteres i 2017 til 292 mio. kr., hvilket er en opjustering pa 62 mio. kr. siden
juniindstillingen.

Udligning og tilskud vedr. udlendinge

Gennem udligningsordningen ydes et tilskud til dekning af merudgifter vedrgrende indvandrere, flygtninge
og efterkommere fra ikke-vestlige lande som finansieres af kommunerne pa baggrund af folketal.
Kgbenhavns Kommunes indtegter i ordningen udggr i 2017 824 mio. kr. mens kommunen bidrager med 473
mio. kr. Nettoindtegten er nedskrevet med 18 mio. kr. siden juniindstillingen.

Ovrige tilskud.

Den stgrste post under gvrige til tilskud er beskaftigelsestilskuddet, som skal finansiere kommunernes
udgifter til forsikrede ledige. Indtegten herfra skgnnes til 1.571 mio. kr. — et fald pa 54 mio. kr. siden
juniindstillingen. Justeringen skal ses i sammenhang med reducerede udgifter pa omradet.

Kgbenhavns Kommune modtager i 2017 68 mio. kr. i s@rtilskud til bedre normeringer i dagtilbud. Puljen
fordeles efter antal af 0-5 arige bgrn i den enkelte kommune.

Udgifterne og indtagterne pa omradet, som dakkes af beskaftigelsestilskuddet, har de seneste ar vist sig
vanskelige at forudsige og @ndrer sig betydeligt med de Igbende ledighedsskgn. Der er derfor foretaget en
korrektion af indtegtssiden pa 100 mio. kr. i 2017 og frem. Korrektionen skal ses i sammenha&ng med
forventning om en negativ midtvejsregulering for 2017 samt den generelle usikkerheden i1 budgetlagningen
pa omradet jf. afsnit 4.5.

12017 modtager kommunerne et ekstraordinert likviditetstilskud pa 3,5 mia. kr. til, hvoraf 1,5 mia. kr. bliver
fordelt efter folketal, og de resterende bliver fordelt efter gkonomiske paratmetre i den enkelte kommune.
Kgbenhavn modtager i 2017 158 mio. kr. fra befolkningsdelen, men ingen af de betingede midler. Tilskuddet
indgar i gkonomiaftalen for 2017 mellem KL og regeringen og indgik ikke i juniindstillingen.

Regeringen har fra 2017 besluttet at nedlegge den sociale sartilskudspulje til kommuner med stgrre
boligomrader, hvor der er en hgj koncentration af sociale problemer. Puljen blev oprettet i forbindelse med
reformen af udligningssystemet fra 2013. Sartilskuddet har veret brug til indsatser til de allersvageste
borgere i landets kommuner. Da Kgbenhavn har en stor andel af denne type borgere sammenlignet med
resten af landet, taber kommunen pa afskaffelsen af puljen, som delvist var finansieret af kommunerne i
hovedstadsomradet og delvis af bloktilskuddet. Kgbenhavns Kommunens bidrag til finansieringen af puljen
var medtaget i juniindstillingen, mens indtegten fra sertilskuddet ikke var medtaget, da den i tidligere ar er
blevet udmeldt af Indenrigsministeriet i august. Isoleret set medfgrer nedleggelsen af puljen derfor en
stigning 1 indtegterne i forhold til juni.
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Af andre tilskud kan n@vnes tilskud til bedre dagtilbud, tilskud til generelt Igft i @ldreplejen, bidrag til tilskud
til kommuner i hovedstaden med sarlige gkonomiske vanskeligheder samt tilskud til styrkelse af
akutfunktioner i hjemmesygeplejen.

Tabel. Seerlige tilskud i juniindstillingen og augustindstillingen

August-

Mio. kr., 2017 p/l Juniindstilling indstilling Andring

Beskeaftigelsestilskud -1.625 -1.571 54
Midtvejsreguleringer 0 100 100
Dvrige tilskud 56 61 5
Tilskud til bedre dagtilbud -68 -67 1
Tilskud til generelt 1gft i eeldreplejen -41 -41 1
Tilskud til styrket kvalitet i ldreplejen -56 -54 1
Tilskud til styrkelse af kommunernes likviditet 0 -158 -158
Tilskud til boligomrader med hgj andel af sociale problemer 34 0 -34
Tilskud til styrkelse af akutfunktioner i hjemmesygeplejen 0 -5 -5
Seertilskud i alt -1.701 -1.735 -34

Note: Indtegter angives med negative tal. Negative tal i tredje kolonne angiver merindtegter.

5.5. Renter

Kgbenhavns kommune forventes i 2017 at have udgifter pa 85 mio. kr. til betalinger af renter.
Renteudgifterne vedrgrer hovedsageligt renter pa tilbagebetalinger pa baggrund af klagesager pa
ejendomsskatteomradet. Renteindtagterne skgnnes med stor usikkerhed til at vere 223 mio. kr. Indtegterne
stammer fra forrentning — primart via kommunens investeringsforening — af Borgerrepresentationens afsatte
midler til anlegsprojekter, der endnu ikke er eksekveret samt deponeringer, der hovedsageligt er placeret i
korte realkreditobligationer og investeringsforeninger.

Nettorenten er siden juniindstillingen nedjusteret med 20 mio. kr. hvilket skyldes gge budget til betaling af
afsavnsrenter i sager, hvor borgere eller virksomheder far nedsat deres ejendomsvurderinger af SKAT.

5.6. Balanceforskydninger
Balanceforskydninger omfatter kassetrek, indskud i landsbyggefonden, deponeringer, lan til betalinger af
ejendomsskat eller afdrag pa kommunens langfristede gaeld, som udggr 202 mio. kr. arligt.

Udviklingen i balanceforskydninger pa 11 mio. kr. siden juniindstillingen skyldes p/l-fremskrivninger af
anlaeg ifm. kassekorrektioner.

Merindtaegter fra betalingsparkering bliver modregnet 1 bloktilskuddet 1 det efterfelgende ar, jf. “Lov om
nedsattelse af statstilskud til kommuner ved forhgjelser af kommunale parkeringsindtaegter” fra 2011. Dette
handteres ved en reservation i kasse til modregningen. Pa baggrund af den seneste prognose fra Teknik- og
Miljgforvaltningen for den forventede nedsattelse af statstilskuddet tilpasses reservationen med 53 mio. kr. i
2017. Reservationen s@nkes 1 hele budgetperioden med 10,8 mio. kr.
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5.7. Halvarsregnskab for 2016
(@konomiudvalget og Borgerreprasentationen far henholdsvis den 24. august og 1. september forelagt
indstilling om forventet regnskab og halvarsregnskab for 2016.

Den reelle kasse kan pa baggrund af halvarsregnskabet 2016 opggres til 993 mio. kr. mod 762 mio. kr.
opgjort ved regnskabsprognosen i maj 2016.

Stigningen skyldes primart nettopavirkning af den reelle kasse vedrgrende overfgrsler og
beskeftigelsestilskud. Midlerne tilfgres reel kasse i medfgr af efterreguleringen af beskeftigelsestilskuddet
for 2015, samt en negativ midtvejsregulering af beskaftigelsestilskuddet 1 2016 og overfgrsler i 2016, som
fglge af lavere forventninger til ledighedsudviklingen pa landsplan, og et lavere forventet forbrug i 2016 pa
overfgrsler mv. for kommunen under ét.

Derudover er der stigninger i den reelle kasse som fglge af det justerede pris- og lgnniveau for 2016 samt
gvrige reguleringer vedrgrende udligning og generelle tilskud — primart vedrgrende den kommunale
medfinansiering, og som fglge af 2. sag om bevillingsmassige @ndringer, forventede korrektioner til 3. sag
om bevillingsmassige @ndringer samt gvrige mindre sager.

Kommunen tilstreeber et niveau i den reelle kasse pa ca. 600-700 mio. kr., hvormed der er mulighed for at
lade 293 mio. kr. indgé i budgetlagningen for 2017.

For en uddybende gennemgang af opggrelse af reel kasse henvises til halvarsregnskabet, der forelegges
@konomiudvalget 24. august.
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6. Den videre budgetproces mv.

6.1. Tidsplan

(@konomiudvalgets 1. behandling af budgetforslag 2017 sendes i hgring hos Aldreradene, Lokaludvalgene,
Udsatteradet og Handicapradet med hgringsfrist den 5. september 2016. Budgetforslaget 1. behandles i
Borgerreprasentationen den 1. september 2016 og indgar som udgangspunkt for forhandlingerne om budget
2017.

Fristen for indgéelse af budgetaftale og for @ndringsforslag til budgetforslag 2017 er den 19. september 2016,
kl. 12. Fristen for underendringsforslag er den 28. september 2016, kl. 12. @konomiudvalget er dog undtaget
fra disse frister. Budgetforslag 2017 andenbehandles i (konomiudvalget den 27. september 2016.
Kgbenhavns Kommunes budget for 2017 vedtages af Borgerrepresentationen den 6. oktober 2016.

(@konomiforvaltningen star til radighed for alle Borgerreprasentationens medlemmer, safremt der er
spgrgsmal til kommunens budget, produkterne til budgettet, processen for vedtagelsen af budgettet mv.
Medlemmerne kan henvende sig herom til @konomiforvaltningens direktion.

6.2. Den faseopdelte budgetproces

For at sikre at kommunerne set under ét overholder gkonomiaftalens rammer for service, anleg og skatter,
koordinerer KL kommunernes budgetter som led i den faseopdelte budgetproces frem mod den endelige
vedtagelse af de kommunale budgetter senest den 17. oktober 2016. Koordineringen kan medfgre behov for,
at den enkelte kommune justerer budgettet for 2017. Med indstillingen bemyndiges @konomiforvaltningen i
lighed med tidligere ar til efter behov at reperiodisere anleegsmidler samt foretage justeringer af teknisk
karakter mellem styringsomrader efter indgéelse af en eventuel budgetaftale.

6.3. Kommende sager med betydning for budget 2017
(@konomiudvalget vil fa forelagt fglgende indstillinger med betydning for budget 2017:

e Indstilling “tekniske @ndringsforslag til budget 2017 (TAF)
e Indstilling vedrgrende valg af selvbudgettering eller statsgaranti i 2017

6.3.1. Indstilling ”Tekniske &endringsforslag til budget 2016” (TAF)

(@konomiforvaltningen samler alle tekniske endringsforslag i en indstilling, der bliver behandlet i
@konomiudvalget den 27. september og i Borgerreprasentationen den 6. oktober samtidig med vedtagelsen
af budgettet for 2016.

Indstillingen indeholder:
e Alle budgetkorrektioner til budget 2017 og budgetoverslagsarene, der vedtages af
Borgerrepraesentationen den 25. august og frem til vedtagelsen af budgettet den 6. oktober og saledes
ikke indgar i budgetforslaget for 2017.
e Alle tekniske budgetkorrektioner mellem udvalg eller mellem et udvalgs bevillinger.
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Hertil kan komme @gvrige @ndringer, som vil blive indarbejdet i indstillingen, hvis de er af en sadan karakter,
at de jf. bevillingsreglerne ggr, at de er berettiget til at indga. Det er med til at sikre, at udgifterne vil fremga
korrekt pa udvalg og bevillinger i det vedtagne budget 2017.

Flere af de puljer, der er afsat under @konomiudvalget i afsnit 1.6, vil bl.a. blive udmgntet til de respektive
udvalg i TAF.

6.3.2. Indstilling vedrorende valg af selvbudgettering eller statsgaranti
(@konomiudvalget forventes den 27. september 2016 at fa forelagt en indstilling om valg af selvbudgettering eller
statsgaranti i 2017.

6.4. Overlgb fra budget 2016, overfgrselssagen 2015-16 samt @U/BR-beslutninger

I budget 2016, overfgrselssagen 2015-2016 samt i indstillinger behandlet af @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen er der besluttet, at en ra&kke emner pa forskellig vis skal indga i
budgetforhandlingerne for 2017. I tabellen fremgar emnerne, samt hvornar emnerne har veret behandlet.

Tabel. Oversigt over overlgb

Emne

Budget 2016

Specialiseret rehabilitering - undersggelse af varig gkonomisk udfordring

Skole pa Nordgstamager - mulighed for placering pa kommunale grund pa Amager Strandvej 3. Helhedsplan samt etapeplan for
omkringliggende omrader. Undersgge behov for bibliotek og idratshal pa skolen samt sikker skolevej (samt i Overfgrselssagen
2015/2016)

Renovering og ombygning af daginstitutionskgkkener

Undersggelse af behov for udbygning pa daginstitutionsomradet

Analyse af kapacitetsudnyttelse pA BUFs omrade

Ungdommens Uddannelsesvejledning - udgiftsniveau skal revurderes

Optimering af m2 til administration

Langsigtet anlegsplan

Tingbjerg-Husum - Udvikling af Tingbjerg Heldagsskole, institutioner mv. skal drgftes i kommende ars budgetter

Svgmmefacilitet pa Papirgen

Kampsportens hus - afklaring af fondsmidler og stillingtagen til samlet anl&gsfinansiering

Renovering af Holbergskolen

Forslag til reduktion pa 10 pct. af anlegspriser pA TMFs omrade

Udbygningsplan for plejeboliger

Moderniseringsplan pa socialomradet
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Overfgrselssagen 2015-2016

Gasvarksvejens Skole - undersggelse af mulighed for at oprette en idretshal, madskole og kulturfacilitet i forbindelse med skolen i
Kgdbyen

Praktikpladser - udestar servicemaltal i 2017-2019

HUSET KBH - afklaring af indtegtsbortfald og mindreudgifter i HUSET under renovering

Hyltebjerg og Vanlgse skoler - yderligere kvalificering af beslutningsgrundlaget for en kommende kapacitetsudvidelse af den
samlede skole til en 7-sporet skole samt en samlet lgsning pa Fremtidens Fritidstilbud

Genhusning af Kalvebod Falled Skole - Eventuelle mindreudgifter i BUF i 2016 kan dekke udgifter til genhusning, alternativt kan
der sgges finansiering i budgetforhandlingerne

Undersggelse af mulighederne for handtering af de kapacitetsmeassige udfordringer pa skolerne i Indre By

Overskydende midler afsat til kapacitetsudvidelse af Peder Lykke Skole og Amager Felled Skole kan indga i
budgetforhandlingerne for 2017

Krav om at udpege besparende elementer pA minimum 10 pct. pa byggeprojekter, der ikke er omfattet af eventuelt kommende
maksimale kvm priser

Styrket sammenhang mellem renovering og lgbende vedligehold pa ejendomme

Finde finansiering til omdannelse af overfladeparkering til cykelparkering og byrum

Langebro - afledte driftsudgifter fra 2018 og frem

OU/BR-beslutninger

Finansiering af handlingsplan for IT-sikkerhed, jf. BR 28. april 2016

Evaluering af sikker by-projekter, jf. bestilling fra @U 31. maj 2016

Haéndtering af udgifter og boliger til flygtninge, jf. BR d. 11. februar 2016

Undersggelse af alternativ lokalemassig placering for BIFs enheder, der skulle have veret placeret pa Ottiliavej, jf. BR 11. februar
2016

Beslutning om hvorvidt Partnerskaber i Tingbjerg/Husum skal fortsettes, jf. @U 2. februar 2016

Beslutning om hvorvidt Partnerskaber i Urbanplanen skal fortsettes, jf. @U 2. februar 2016

Model for borgerbudgetter i Kgbenhavn, jf. @U den 12. januar 2016
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