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Bilag 2 - Hgringsnotat

Horing vedr. retningslinjer for udpegning til afdelingsbestyrelser
for plejecentre og botilbud efter almenboligloven

Processen

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Socialforvaltningen har
foretaget hgring af forvaltningernes respektive samarbejds- og
hgringspartnere.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har den 27. marts 2012 med frist
til den 20. april 2012 foretaget hgring over udkastet til retningslinjer
for udpegning til afdelingsbestyrelser hos fglgende organisationer og
institutioner:

De Kgbenhavnske ZAldrerad, Aldresagen, Pargrendegruppen for svage
@ldre i Kgbenhavn, Alzheimerforeningen i Kgbenhavns Kommune,
Plejehjemskomiteen af 1965, Fonden Mariehjemmene, Samvirkende
Menighedsplejer, Dansk Blindesamfund, Mosaisk Troessamfund,
Organisationen af selvejende institutioner, samt bestyrelserne for de
selvejende plejecentre, der har driftsoverenskomst med kommunen.

Socialforvaltningen har fortaget hgring over udkastet til retningslinjer
for udpegning til afdelingsbestyrelser hos Handicapradet, og via det
serlige samarbejdsforum for de relevante almene boligselskaber.

Teknik- og Miljgforvaltningen, som er tilsynsmyndighed pa omradet,
har ikke haft bemarkninger til retningslinjerne.

Indkomne hgringssvar

Fglgende organisationer/institutioner har afgivet hgringssvar, som
generelt enten er positive overfor forslaget eller uden bemarkninger
hertil. Der henvises til de enkelte hgringssvar for deres pracise
indhold:

De Kgbenhavnske ZAldrerad, Alzheimerforeningen, Pargrendegruppen
for svage @ldre, Plejehjemskomiteen af 1965, Dansk Blindesamfund
og det selvejende plejecenter Solgavehjemmet (felles hgringssvar),
Dronning Ingrids Hjem, den selvejende institution
Haandvarkerforeningens Plejehjem, den selvejende institution
Tingbjerghjemmet og Handicapradet.

Handicapradet har foreslaet, at retningslinierne tilpasses saledes, at
den konkrete indstilling om udpegning til afdelingsbestyrelsen bliver
sendt i hgring i pargrenderadet og/eller centerradet for det pagaldende
botilbud.

Socialforvaltningen har taget dette til efterretning og har indfgjet det i
retningslinjerne.
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Plejehjemskomiteen af 1965 har foreslaet, at der som minimum
udpeges 5 medlemmer af en afdelingsbestyrelse, og at der efter 3 ar
foretages en evaluering af ordningen med henblik pa, om der er behov
for justeringer.

Endelig har Plejehjemskomiteen foreslaet, at det for selvejende
plejecentre er bestyrelsen og ikke forstanderen, der indstiller
kandidater til udpegning. Ligesom det i retningslinjerne praciseres, at
der som kandidater blandt “andre med tilknytning til stedet” kan peges
pa medlemmer af det selvejende plejecenters bestyrelse.

Haandvarkerforeningens Plejehjem har ligeledes anbefalet, at
udpegningen foregar efter indstilling fra den selvejende institutions
bestyrelse frem for efter indstilling fra det enkelte plejecenters leder.

Tingbjerghjemmet har foreslaet, at der for selvejende institutioner
ikke udpeges beboerafdelingsbestyrelser, men at
afdelingsbestyrelsernes funktion i stedet varetages af den selvejende
institutions bestyrelse.

I forhold til sidstnceevnte er det imidlertid forvaltningens vurdering, at
forslaget er for vidtgaende i forhold til de intentioner, der ligger bag
almenboliglovens bestemmelser om beboerdemokrati. Muligheden for
at udpege en afdelingsbestyrelse kan udelukkende anvendes i de
tilfeelde, hvor beboerne ikke selv har valgt en afdelingsbestyrelse, og
der er saledes ikke hjemmel til at udpege afdelingsbestyrelser ud fra
en betragtning om, at arbejdet i en afdelingsbestyrelse kan varetages
mere hensigtsmeessigt fx i de selvejende institutioners bestyrelsesregi.

Med hensyn til gnsket om indstillingsret for bestyrelserne for de
selvejende institutioner frem for forstanderen, skal det bemeerkes, at
retningslinjerne ikke regulerer kompetencefordelingen mellem den
enkelte selvejende institutions bestyrelse og institutionens forstander.
Der er saledes fx intet i vejen for, at den enkelte bestyrelse beslutter,
at forstanderens indstilling skal ske efter forudgaende godkendelse af
bestyrelsen.

Forvaltningen har imidlertid fundet det hensigtsmeessigt, at der i de
generelle retningslinjer blot refereres til forstanderen ud fra en
betragtning om, at pageldende typisk vil have den stgrste kontaktflade
til plejecentrets bruger- og pargrenderadorgan my.

Henset til at det er vanskeligt at finde egnede og villige kandidater til
det ulpnnede arbejde som medlem af en afdelingsbestyrelse, er det
forvaltningens opfattelse, at der ikke bgr stilles krav om, at der skal
udpeges mere end 3 personer til en afdelingsbestyrelse — medmindre
det folger af boligorganisationens vedteegter.
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Forvaltningerne vil endvidere lpbende evaluere pa ordningen og
proceduren og foretage justeringer af disse, sdfremt der konstateres
uhensigtsmessigheder.

Foranlediget af hgringssvarerne er retningslinjerne redigeret, sd den
gnskede preecisering om, at medlemmer af de selvejende plejecentres
bestyrelser kan udpeges til en afdelingsbestyrelse.

Fglgende organisationer/institutioner har afgivet hgringssvar, som er
negativt indstillet overfor forslaget eller har indvendinger overfor det:

Samvirkende Menighedsplejer. Endvidere har den selvejende
institution Omsorgscenter Faelledgarden tilsluttet sig Samvirkende
Menighedsplejers hgringssvar.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen bemcerker, at hgringssvaret
retter sig mod en udpegning af beboerrepreesentanter til almene
boligorganisationers gverste myndighed (efter almenboliglovens § 33)
- og ikke en udpegning til beboernes afdelingsbestyrelse (efter
almenboliglovens § 34), sadan som forslaget leegger op til. Der er tale
om bestyrelser med hver sit formal og forskellige opgaver.

Forvaltningernes overvejelser/ justeringer af forslaget

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen er i forlengelse af hgringssvaret
fra De Samvirkende Menighedsplejer blevet opmerksom pa, at
almenboliglovens § 34, stk. 3, ikke giver mulighed for en kommunal
udpegning af en afdelingsbestyrelse pa plejecentre og botilbud, hvis
bygninger ejes af selvejende institutioner (selvejende
boligorganisationer).

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har driftsoverenskomst med 4
sadanne selvejende boligorganisationer og Socialforvaltningen har
driftsoverenskomst med 2.

Almenboliglovens § 33, stk. 4, giver i stedet kommunalbestyrelsen
mulighed for at udpege beboerrepresentanter til den selvejende
boligorganisations bestyrelse.

Forvaltningerne foreslar pa den baggrund, at denne mulighed
udnyttes, saledes at der ogsa for disse beboere er mulighed for
indflydelse pa institutionens bolig- og bygningsmassige forhold,
safremt de ikke magter at valge en afdelingsbestyrelse.

Det foreslas i den forbindelse, at Borgerreprasentationen overlader
det til forvaltningerne i samarbejde med de bergrte selvejende
boligorganisationer at udarbejde de n@rmere retningslinjer for
udpegning hertil.
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