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STYRELSEN

Kobenhavns Kommune 31. maj 2013
Dkonomiforvaltningen Tor, 2203/1187-0149
Center for byudvikling Ref. SRA/RVN/TBB/IL
Att. adm. dir. Clans Juhl Direktionen

Keere Claus,

Tak for dit brev af 21. maj 2013 om kommunal garantistillelse for kommunale kraftvarme-
veerker.

Jeg er enig i, at kommunen kan garantere for den kommercielle el-del af et kraftvarmeveerk,
idet det som tidligere nzevnt falger af elforsyningslovens § 4, stk. 1, 2. pkt., at en kommune
kan deltage i selskaber med begrenset ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet af
§ 2, stk. 1, herunder el-produktion. Ligesom det implicit falger af hjemmelen til deltagelse i
aktiviteter pd elforsyningsomridet, at en kommune kan bruge midler, herunder indskyde mid-
ler, samt yde 14n og stille garanti for de selskaber, som deres el-virksomhed drives i.

Varmedelen af kraftvarmeveerket er ifelge @konomi- og Indenrigsministeriet hjemlet i kom-
munalfuldmagtsregleme, hvorfor spergsmélet om garantistillelse til denne del af varket skal
afklares med @konomi- og Indenrigsministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet har, om elforsyningsvirksomheder, der ogsd producerer
varme, overfor Energistyrelsen oplyst folgende:

"] det omfang der i forbindeise med sédanne virksomheders produktion af el ogsa finder en
varmeproduktion sted, er hjemmelsgrundlaget for den kommunale garantistillelse for sd vidt
angir varmedelen de ovenfor nvnte kommunalfuldmagtsregler.

Det er efter kommunalfuldmagtsregler en forudsztning for, at en kommune kan yde garanti til
varmeforsyningsvirksomhed, at denne hviler i sig selv.

Dette indebeerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det er en foruds=tning
for kommunal garantistillelse i forhold til et kraftvarmevark, der ud over ¢l producerer varme,
at der sker regnskabsmessig adskillelse mellem elproduktionen og varmeproduktionen, samt
at varmeproduktionen hviler i sig selv.”

Opdelingen har séledes bl.a. betydning for, hvilken del der kan ydes lin til fra KommuneKre-
dit, jf. min tidligere neevnte skrivelse af 14. maj 2013 og @konomi- og Indenrigsministeriets
brev af 4. marts 2013.

Energistyrelsen TIf. 33525700 Ekspeditionstid: Scren Ramsing
Amaliegade 44 Tax 33114743 Mandag-tarsdag 8.30-1€ N dir. 33927292
1256 Kebenhavn il E-mail: ensidins dh Fredag 8.30-15 30 srafens. dk
www.ens.dk CVR-nr. 59 77 87 14
S579B00GO20 009

KLIMA- ENERGI 06
BYGNINGSMIMISTERIET



Som jeg tidligere har nzvnt forudsettes det, at det kommunale engagement sker p4 markeds-
messige vilkir, idet der ellers kan vere tale om ulovlig statsstette, jfr. kommissionens medde-
lelse 2008/C155/02. Det indebzrer, at der skal betales en provision pi markedsvilkér for ga-
rantien. Det er op til kommunen selv at afklare statsstottesporgsmal, jfr. i ovrigt min skrivelse
af 14. maj 2013.

Séfremt der fortsat er uklarhed omkring de kommunale muligheder, vil jeg foresl8, at der sna-
rest holdes et mede med eventuel deltagelse af @konomi- og Indenrigsministeriet.

Venlig hilsen
Ib Larsen
Direkter

Side 2
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STYRELSEN

Kebenhavns Kommune 14. maj 2013
ﬂkonomlforvalmmgen Jar. 2203/1187-0149
Center for byudvikling Ref. SRA/RVN/TBB/IL
Att. adm. dir. Claus Juhl Direktionen

Kzre Claus Juhl,

Tak for dit brev af 20. marts 2013 om kommunale garantier og statsstatte til vindmgller m.v.

Som du ved, har jeg dreftet de rejste spergsmil med Leo Larsen og Lars Therkildsen fra HO-
FOR pi et mede her i styrelsen den 19. april 2013.

Det folger af elforsyningslovens § 4, stk. 1, 2. pkt., at en kommune kan deltage i seiskaber
med begreenset ansvar, som varetager virksomhed, som er omfattet af § 2, stk. 1, herunder
elproduktion. En kommune har siledes med denne bestemmelse hjemmel til at deltage i
kommerciel elproduktion. Det geelder ogsi elproduktion via vindmeller.

Det folger endvidere implicit af hjemmelen til deltagelse i aktiviteter pd elforsyningsomridet,
at en kommune kan bruge midler, herunder indskyde midler, samt yde lin og stille garanti for
de selskaber, som deres elvirksomhed drives i. Det forudsattes, at det kommunale engage-
ment sker pd markedsmaessige vilkdr, idet der ellers kan veere tale om ulovlig statsstatte,
Statsstettesporgsmél md kommunen i gvrigt selv afklare, jfr. i ovrigt neermere nedenfor.

Elproduktionen skal placeres i selskab med begrenset ansvar, jfr. elforsyningslovens § 2, stk.
1.

Hvis en kommune kun deltager med en andel i et selskab, kan kommunen alene deltage i fi-
nansiering, herunder garantistillelse, med sin forholdsmessige andel af den samlede ejer-
kreds’ deltagelse.

Reglerne i elforsyningsloven giver ikke hjemmel til finansiering og garantistillelse overfor 3.
mand, som agerer pi energiomridet, idet der i givet fald ville veere tale om en form for kom-
munal udlansvirksomhed.

Med hensyn til dine konklusioner pé brevets side 2, kan jeg oplyse, at jeg er enig i, at kom-
munen har hjemmel il at stille garanti for egne vindmelleprojekter, jfr. ovenfor. For sd vidt
angér spergsmilet om garantistillelse til kraftvarmeverker er Energistyrelsen og @konomi- og
Indenrigsministeriet i dialog om problemstillingen. Energistyrelsen forventer pd baggrund
heraf at vende tilbage med en generel udmelding vedrerende dette spergsmédl inden sommer-
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ferien. Med hensyn til KommuneKredit herer lovgivningen herom under @konomi- og Inden-
rigsministeriets omrdde, jf. det vedlagte brev af 4, marts 2013 fra @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet. Som det fremgdr af brevet, finder @konomi- og Indenrigsministeriet ikke, at Kom-
muneKredit kan stille sine ydelser til radighed til finansiering af kommunal elproduktion ved
etablering af vindmelier.

I forhold til spergsmélet om statsstatte er det op til kommunen selv at sikre, at den méde de
driver energivirksomhed pa er forenelig med statsstetteregierne.

En kommune eller en stat har generelt adgang til at investere og drive offentlig virksomhed pa
vilkdr, der svarer til, hvad en privat markedsinvestor ville have gjort under tilsvarende om-
stzndigheder. Det sikaldte “markedsokonomiske investorprincip” anvendes til at fastlaegge,
om transaktionen er almindelig eller ej. Det markedsekonomiske investorprincip betyder, at
der ikke er tale om statsstette, hvis medlemsstaten handler som en normal markedsinvestor.
Handler medlemsstaten som en privat markedsinvestor, der sager et normalt udbytte, opnér
den virksomhed, som staten investerer i, ikke en fordel. En méde at afklare, om staten har
handlet eller handier som en privat markedsinvestor, er, om private virksomheder ogsé har in-
vesteret i den pageldende virksomhed p4 lignende vilkér. Det markedsekonomiske investor-
princip gelder sivel transaktioner mellem en kommune og dens egen virksomhed som med 3.
mand.

Med hensyn til statte i form af garantistilling, kan jeg henvise til Kommissionens meddelelse
om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i form af garantier (2008/C
155/02). Af denne meddeleise fremgér blandt andet, at der ikke kan ydes garantier til krise-
ramte virksomheder, at der skal betales en garantipreemie for garantien, ligesom der kun kan
ydes garanti for op til 80 pct. af det udestdende 14n. Meddelelsen indeholder desuden de s3-
kaldte “safe harbowr "-preemier.

Endelig kan jeg gare opmarksom p4, at gennemsigtighedsdirektivet vil gaelde, hvilket blandt
andet betyder, at en mediemsstat pd anmodning fra Kommissionen skal kunne give en klar og
gennemsigtig redegerelse for den skonomiske aktivitet, der bestér mellem kommunen og
vindmelleselskabet.

Venlig hilsen

Ib Larsen
Direktor
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