STATSFORVALTNINGEN

Kgbenhavns Kommune
Center for Byudvikling
Radhuspladsen 1
1599 Kgbenhavn V

Sendt pr. e-post

Att. Per Justesen

Henvendelse vedrgrende p-deklarationer - kommunens
sagsnr. 2012-176366

Du har pa vegne af Kgbenhavns Kommune rettet henven-
delse til Statsforvaltningen, som i medfgr af kommunesty-
relseslovens § 47 fgrer tilsynet med kommunerne.

Du anmoder Statsforvaltningen om at tage stilling til fal-
gende spgrgsmal:

1. Er den opstillede model i overensstemmelse med
kommunes forpligtelse til gkonomisk forsvarlig for-
valtning, og er der et tilstraekkeligt alment grundlag
herfor, sédledes at der ikke er tale om péa et usagligt
konkret grundlag at begunstige enkeltpersoner?

2. Er den opstille model i strid med det forvaltnings-
retlige lighedsprincip, herunder bade i relation til
en eventuel senere justering af udmgntningsgraden,
og i relation til spgrgsmalet om en nedskrivning af
udmgntningsgraden kan paberabes af en ejer, der
for nedskrivningen har etableret flere parkerings-
pladser, end det antal der efter modellen kraeves i
forhold til de deklarerede pladser?

Sagens baggrund
Kgbenhavns Kommune har blandt andet oplyst fglgende:

Kgbenhavns Kommune har siden 1950'erne praktiseret
den ordning, at man i forbindelse med udstedelse af byg-
getilladelser til etageboligbyggeri og erhvervs- og institu-
tionsbyggeri har stillet som betingelse for at meddele di-
spensation fra bestemmelser om aktuel tilvejebringelse af
parkeringsarealer, at der pad de pagaldende ejendomme
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blev tingslyst en deklaration om pligt for ejeren til senere
tilvejebringelse af parkeringsarealer efter kommunens
nermere bestemmelse.

Kommunen har skgnnet etableringspriser pr. plads til
50.000 kr. pa terren og ved etablering i konstruktion til
300.000-750.000 kr.

Ifglge oplysning fra Energistyrelsen forventer kommunen,
at der den 18. februar 2014 vedtages et lovforslag om en
aendring til byggelovens § 22, stk. 1, hvorefter det frem-
over alene vil vaere muligt for kommunerne at meddele di-
spensation fra forpligtelsen til at indrette p-pladser i for-
bindelse med nybyggeri pa betingelse af, at dette sker i
overensstemmelse med regler fastsat i medfgr af lovens §
22, stk. 6, hvorefter by- og boligministeren kan fastseette
bestemmelser for kommunalbestyrelsens adgang til at go-
re fravigelse fra bestemmelser om tilvejebringelse af par-
keringsarealer pa egen grund betinget af, at der enten
sker indbetaling til en parkeringsfond, eller at der er et
andet forpligtende grundlag.

Den forventede lovendring og kommunens mere generelle
behov for p-pladser har bevirket, at det forventes, at
kommunen beslutter at aktualisere ejernes forpligtelser i
medfgr af de meddelte byggetilladelser og palagte dekla-
rationer.

Kommunen patenker at opdele de kommunale arealer i en
reekke parkeringszoner, hvor kommunen teeller parke-
ringsbelaegningen pa givne tidspunkter.

Kommunen patenker endvidere at oprette et antal parke-
ringsfonde, som omfatter flere parkeringszoner og dekla-
rationer.

Oprettelse af parkeringsfondene sker ikke samtidig, men
etableres ud fra et skgn over, hvor hurtigt det er praktisk
muligt at etablere det antal p-pladser, som skal etableres
i den pageldende zone, idet kommunen mé tage hgjde
for, at parkeringspladserne ifglge p-fondscirkuleret skal
vere etableret inden 5 ar fra indbetalingen til parkerings-
fonden.

P-pladserne etableres som offentligt tilgeengelige pladser,
hvilket har den virkning, at kommunen skal betale 50% af
etableringsomkostningerne.

Kommunen har til hensigt kun at aktualisere en mindre
andel af det antal p-plader, som det pahviler de deklare-
rede ejendomme at etablere. Kommunen har endvidere til
hensigt at afskrive det resterende antal p-pladser ifglge
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deklarationen ved ejendomsejerens indbetaling af det ak-
tualiserede belgb til parkeringsfonden. Kommunen oply-
ser, at det imidlertid kan komme pé tale senere at justere
udmgagntningssatsen, safremt tungtvejende grunde taler
derfor.

Efter kommunens opfattelse vil den skitserede model ikke
medfgre, at kommunen handler gkonomisk uforsvarligt el-
ler foretager en usaglig begunstigelse af enkeltpersoner.

Kommunen har henvist til, at det i flere tilfeelde vil veere
praktisk uigennemfgrligt at aktualisere deklarationerne
fuldt ud pa grund af de store gkonomiske udgifter og
komplikationer forbundet med en gennemfgrelse af det
teoretisk fulde antal p-plads muligheder.

Efter kommunens opfattelse tilsidesaettes det forvalt-
ningsretlige lighedsprincip ikke ved ordningen hverken for
sa vidt angar nedskrivningen af udmagntningsgraden eller
en eventuel senere justering af udmgntningsgraden.

Kommunen har i den forbindelse henvist til, at en forvalt-
ningsmyndighed er berettiget til inden for lovens rammer
pa et sagligt grundlag at aendre sin praksis med virkning
for fremtiden.

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der sarligt geaelder for offentlige
myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1, og
kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser, jf. kommunestyrelseslovens § 50.

Retsgrundlaget

Folgende fremgar af bekendtggrelse nr. 1185 af 14. okto-
ber 2010 af byggeloven:

"§ 7. | bygningsreglementet kan fastsattes regler om storrel-
se, anleg og indretning af ejendommes ubebyggede areal til
sikring af tilfredsstillende opholdsarealer for barn og voksne,
adgangs- og tilkerselsforhold, redningsmuligheder for red-
ningsberedskabet og parkering.

§ 22. Der kan meddeles dispensation fra bestemmelser i lo-
ven og de i medfer af loven fastsatte bestemmelser, nar det
skennes foreneligt med de hensyn, som ligger til grund for de
pdgeldende bestemmelser. --------

Stk. 6. Okonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette be-
stemmelser for kommunalbestyrelsens adgang til at gere en
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fravigelse fra bestemmelser om tilvejebringelse af parke-
ringsarealer pd egen grund betinget af, at der sker indbeta-
ling til en kommunal parkeringsfond.”

Faglgende fremgar af bygningsreglement nr. 810 af 28. juni
2010:

"Afsnit 2.4.2. Der skal udlaegges (reserveres) tilstraekkelige
parkeringsarealer til, at bebyggelsens beboere, de beskeefti-
gede | bebyggelsen, besoegende, kunder og leverandarer m.v.
kan parkere biler, motorcykler, knallerter og cykler, m.v. pa
ejendommens omréade.

Stk. 2.

Hvor stor en del af grundens areal, der skal udlegges (reser-
veres) til parkeringsareal, og hvorndr det skal anlaegges,
fastsaettes af kommunalbestyrelsen og skal fremga af bygge-
tilladelsen.”

Falgende fremgar af lov nr. 587 af 27. maj 2013 om plan-
leegning:

"§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmel-
ser i en lokalplan eller en plan mv., der er opretholdt efter §
68, stk. 2, hvis dispensationen ikke er i strid med principper-
ne i planen, jf. dog § 40.”

Faglgende fremgar af cirkuleere nr. 10 af 17. januar 1994
om kommunale parkeringsfonde:

"§ 2. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at anvende de
indbetalte bidrag til parkeringsfonden til finansiering af
kommunalbestyrelsens udgifter til etablering af det antal par-
keringspladser, som der er meddelt fritagelse for at anlegge
pad egen grund.

Stk.2. Parkeringspladserne skal vaere anlagt senest 5 ar efter,
at kommunalbestyrelsen har fritaget den pdgeeldende ejen-
dom for at opfylde bygningsreglementernes henholdsvis lo-
kalplanernes eller byplanvedtazgternes bestemmelser om til-
vejebringelse af parkeringsarealer pa egen grund.

§ 3. e
Stk.3. Bliver den anlagte parkeringsplads almindelig tilgaen-

gelig for offentlig benyttelse, skal bidraget nedsettes til
halvdelen af det beleb, der er udregnet i henhold til stk. 1-2.

§ 7. Cirkuleeret treder i kraft den 1. februar 1994.
Stk.2. For afgoerelser om indbetaling til parkeringsfonden,

som er truffet, inden dette cirkuleres ikrafttreeden, finder de
vilkar, kommunalbestyrelsen har fastsat for fravigelsen fra
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bestemmelserne i bygningsreglementerne eller lokalplaner og
byplanvedtaegter om tilvejebringelse af parkeringsarealer pa
egen grund, fortsat anvendelse.”

Efter almindelige kommunalretlige grundseetninger ma en
kommune ikke handle gkonomisk uforsvarligt, og en kom-
mune ma ikke foretage en usaglig begunstigelse af enkelt-
personer eller grupper af enkeltpersoner.

En kommune er endvidere forpligtet til at behandle ens
forhold pa en ensartet made.

P& grundlag af de foreliggende oplysninger finder Stats-
forvaltningen ikke grundlag for at udtale, at den patenkte
ordning om aktualisering af deklarationer om p-pladser
indebeerer en usaglig begunstigelse af enkeltpersoner.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt pa, at kommunen
ifglge det oplyste udnytter deklarationerne pa en ensartet
made pa grundlag af undersggelser af det nuveerende be-
hov for parkeringspladser pa de forskellige omrader.

Statsforvaltningen finder heller ikke grundlag for at udta-
le, at den skitserede ordning vil indebeere, at kommunen
handler gkonomiske uforsvarligt, da en udnyttelse af de-
klarationerne i fuldt omgang ifglge det oplyste nermest
er umulig og ikke kan anses for ngdvendig til opfyldelse af
det aktuelle behov for parkeringspladser.

Endelig finder Statsforvaltningen heller ikke grundlag for
at udtale, at den skitserede model er i strid med det for-
valtningsretlige lighedsprincip, da Statsforvaltningen er
enig med kommunen i, at den inden for lovens rammer pé
et sagligt grundlag er berettiget til at eendre praksis med
virkning for fremtiden.

Med venlig hilsen

Jette Eikrem
specialkonsulent
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