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S t a t s f o r v a l t n i n g e n  
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D I R E K T E  T E L E F O N :  7 2 5 6  7 0 9 6     

 

T e l e f o n :   7 2 5 6  7 0 0 0  
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t i l s y n e t @ s t a t s f o r v a l t n i n g e n . d k  
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E K S P E D I T I O N S T I D :  

M A N D A G  -  O N S D A G :  0 8 . 0 0 - 1 6 . 0 0  

T O R S D A G :  1 2 . 0 0 - 1 8 . 0 0  

F R E D A G :  0 8 . 0 0 - 1 6 . 0 0  

T e l e f o n t i d e r  f i n d e s  p å    

w w w . s t a t s f o r v a l t n i n g e n . d k / t e l e f o n  

 

Københavns Kommune   

Center for Byudvikling 

Rådhuspladsen 1 

1599 København V 

 

Sendt pr.  e-post  

 

Att.  Per Justesen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Henvendelse vedrørende p-deklarationer –  kommunens 

sagsnr. 2012-176366 

 

Du har på vegne af Københavns Kommune rettet henven-

delse t i l Statsforvaltningen, som i medfør af kommunest y-

relseslovens § 47 fører t ilsynet med kommunerne.  

 

Du anmoder Statsforvaltningen om at tage sti l l ing t i l fø l-

gende spørgsmål:  

 

1.  Er den opst il lede model  i  overensstemmelse med 

kommunes forpl igtelse t il økonomisk forsvarl ig fo r-

valtning, og er der et  t i lstrækkeligt alment grundlag 

herfor, således at der ikke er tale om på et usagligt 

konkret grundlag at begunstige enkeltpersoner?  

 

2.  Er den opst il le model i st r id med det forvaltnings-

retl ige l ighedsprincip, herunder både i relation t il  

en eventuel senere juster ing af udmøntningsgraden, 

og i relat ion t i l spørgsmålet om en nedskrivning af 

udmøntningsgraden kan påberåbes af en ejer, der 

før nedskrivningen har etableret f lere parkerings-

pladser, end det antal der efter modellen kræves i  

forhold t il  de deklarerede pladser?  

 

Sagens baggrund 

 

Københavns Kommune har blandt andet oplyst følgende:  

 

Københavns Kommune har siden 1950’erne praktiseret  
den ordning, at man i forbindelse med udstedelse af byg-

geti l ladelser t il etageboligbyggeri og erhvervs -  og inst itu-

t ionsbyggeri har st i l let som bet ingelse for at meddele d i-

spensation fra bestemmelser om aktuel t i lvejebringelse af 

parkeringsarealer, at der på de pågældende ejendomme  
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blev t ingslyst en deklarat ion om pligt for ejeren t i l senere 

t ilvejebringelse af parkeringsarealer efter kommunens 

nærmere bestemmelse.  

 

Kommunen har skønnet etabler ingspriser pr. plads t il  

50.000 kr. på terræn og ved etabler ing i konstruktion t il  

300.000-750.000 kr.  

 

I følge oplysning fra Energistyrelsen forventer kommunen, 

at der den 18. februar 2014 vedtages et lovforslag om en 

ændring t il byggelovens § 22, stk. 1, hvorefter det frem-

over alene v il være muligt for kommunerne at meddele d i-

spensation fra forpl igtelsen t i l at indrette p-pladser i for-

bindelse med nybyggeri på betingelse af, at dette sker i  

overensstemmelse med regler fastsat i  medfør af lovens § 

22, stk. 6, hvorefter by-  og boligministeren kan fastsætte 

bestemmelser for kommunalbestyrelsens adgang t il at gø-

re fravigelse fra bestemmelser om ti lvejebringelse af pa r-

ker ingsarealer på egen grund bet inget af, at  der enten 

sker indbetaling t il en parkeringsfond, eller at der er et  

andet forpl igtende grundlag.  

 

Den forventede lovændring og kommunens mere generel le 

behov for p-pladser har bevirket, at det forventes, at 

kommunen beslutter at aktual isere ejernes forpligtelser i  

medfør af de meddelte byggeti l ladelser og pålagte dekla-

rationer.  

 

Kommunen påtænker at opdele de kommunale arealer i en 

række parkeringszoner, hvor kommunen tæller parke-

ringsbelægningen på givne t idspunkter.  

 

Kommunen påtænker endvidere at oprette et antal parke-

ringsfonde, som omfatter f lere parkeringszoner og dekl a-

rationer.  

 

Oprettelse af parkeringsfondene sker ikke samtidig, men 

etableres ud fra et skøn over, hvor hurtigt det er praktisk 

muligt at etablere det antal p -pladser, som skal etableres 

i den pågældende zone, idet kommunen må tage højde 

for, at parkeringspladserne i fø lge p - fondscirkulæret skal 

være etableret inden 5 år fra indbetalingen t i l parkerings-

fonden. 

 

P-pladserne etableres som offent ligt t i lgængelige pladser,  

hvilket har den virkning, at kommunen skal betale 50% af 

etableringsomkostningerne.  

 

Kommunen har t i l hensigt kun at  aktual isere en mindre 

andel af det antal p-plader,  som det påhviler  de deklare-

rede ejendomme at etablere. Kommunen har endvidere t i l  

hensigt at afskr ive det resterende antal p -pladser i fø lge 
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deklarat ionen ved ejendomsejerens indbetaling af det a k-

tualiserede beløb t i l  parkeringsfonden. Kommunen op ly-

ser, at det imidlert id kan komme på tale senere at justere 

udmøntningssatsen, såfremt tungtvejende grunde taler 

derfor.   

 

Efter kommunens opfattelse v i l den skitserede model ikke 

medføre, at kommunen handler økonomisk uforsvarl igt e l-

ler  foretager en usag lig begunstigelse af enkeltpersoner.  

 

Kommunen har henvist t i l,  at det i f lere t il fælde v i l være 

praktisk uigennemførl igt at aktualisere deklarat ionerne 

fu ldt ud på grund af de store økonomiske udgifter og 

komplikationer forbundet med en gennemførelse af det  

teoret isk fu lde antal p-plads muligheder.  

 

Efter kommunens opfattelse t i lsidesættes det forval t -

ningsret lige l ighedsprincip ikke ved ordningen hverken for 

så v idt angår  nedskrivningen af udmøntningsgraden el ler 

en eventuel senere juster ing af udmøntningsgraden.  

 

Kommunen har i den forbindelse henvist t i l ,  at en forval t -

ningsmyndighed er berett iget t i l inden for lovens rammer 

på et sagl igt grundlag at ændre  sin praksis med virkning 

for fremtiden.  

 

Statsforvaltningens udtalelse  

 

Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne over-

holder den lovgivning, der særligt gælder for offentl ige 

myndigheder, j f.  kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1, og 

kan udtale sig om lovligheden af kommunale disposit ioner 

el ler undladelser , j f .  kommunestyrelseslovens § 50.  

 

Retsgrundlaget  

 

Følgende fremgår af bekendtgørelse nr. 1185 af 14. okt o-

ber 2010 af byggeloven:  

 

”§ 7.  I  bygningsreglementet  kan fastsættes  regler  om stør re l -

se,  anlæg og indretning af  e jendommes ubebyggede areal  t i l  

s ikr ing af  t i l f redssti l lende opholdsarealer  for  børn  og voksne,  

adgangs- og t i lkørselsforhold, redningsmul igheder for  re d-

ningsberedskabet og parkering.  

 

§ 22.  Der  kan meddeles dispensation f ra bestemmelser i  l o -

ven og de i  medfør  af  loven fastsatte  bestemmelser,  når  det 

skønnes forenel igt  med de hens yn,  som l igger t i l  grund for  de 

pågældende bestemmelser.  - - - - - - - -  

 

Stk.  6.  Økonomi - og erhvervsministeren kan fastsætte b e-

stemmelser for  kommunalbestyrelsens adgang t i l  at  gøre en  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S I D E  4  

 

 

 

f ravigelse f ra bestemmelser om ti lvejebringelse af  park e-

r ingsarealer  på egen grund betinget af ,  at  der  sker  indbet a-

l ing t i l  en kommunal parkeringsfond.”  

 

Følgende fremgår af bygningsreglement nr. 810 af 28. juni 

2010: 

 

”Afsnit  2.4.2.  Der skal  udlægges (reserveres) t i ls trækkel ige  
parkeringsarealer  t i l ,  at  bebyggelsens beboere, de beskæft i -

gede i  bebyggelsen, besøgende, kunder og leverandører  m.v.  

kan parkere bi ler ,  motorcykler,  knal lerter  og cykler,  m.v.  på 

ejendommens område.     

 

Stk.  2.   

Hvor stor  en del  af  grundens areal ,  der  skal  udlægges (rese r -

veres) t i l  parkeringsareal,  og hvo rnår det skal  anlægges,  

fastsættes af  kommunalbestyrelsen og skal  f remgå af  bygg e-

t i l ladelsen.”  

 

Følgende fremgår af lov nr. 587 af 27. maj 2013 om pla n-

lægning:  

 

”§ 19.  Kommunalbestyrelsen kan dispensere f ra bestemme l -

ser  i  en lokalplan el ler  en plan mv.,  de r  er  opretholdt  efter  § 

68, stk.  2,  hvis dispensationen ikke er  i  s tr id  med princippe r -

ne i  planen, j f .  dog §  40. ”  

 

Følgende fremgår af cirkulære nr. 10 af 17. januar 1994 

om kommunale parkeringsfonde:  

 

”§ 2.  Kommunalbestyrelsen er  forpl igtet  t i l  at  anvende  de  

indbetalte bidrag t i l  parkeringsfonden t i l  f inansiering af  

kommunalbestyrelsens udgif ter  t i l  etablering af  det  antal  pa r-

keringspladser ,  som der er  meddelt  f r i tagelse for  at  anlægge 

på egen grund.  

 

Stk.2.  Parkeringspladserne skal  være anlagt senest 5 år  efter,  

at  kommunalbestyrelsen har f r i taget den pågældende eje n-

dom for  at  opfylde bygningsreglementernes henholdsvis l o-

kalplanernes el ler  byplanvedtægternes bestemmelser  om ti l -

vejebringelse af  parkeringsarealer  på egen grund.  

 

§ 3.  - - - - - - - -  

Stk.3.  Bl iver  d en anlagte parkeringsplads almindelig t i lgæ n-

gel ig for  of fentl ig benyttelse, skal  bidraget nedsættes t i l  

halvdelen af  det  beløb, der  er  udregnet  i  henhold t i l  stk.  1 ‐2.  

 

§ 7.  Cirkulæret  træder  i  kraft  den 1.  februar  1994.  

 

Stk.2.  For  afgørelser  om indbetal i ng t i l  parkeringsfonden,  

som er truf fet ,  inden dette cirkulæres ikraft træden, f inder de 

vi lkår ,  kommunalbestyrelsen har  fastsat for  f ravigelsen f ra  
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bestemmelserne i  bygningsreglementerne el ler  lokalplaner og 

byplanvedtægter om t i lvejebringelse af  parkering sarealer  på 

egen grund, for tsat  anvendelse. ”  

 

Efter almindelige kommunalret l ige grundsætninger må en 

kommune ikke handle økonomisk uforsvarl igt, og en kom-

mune må ikke foretage en usaglig begunstigelse af e nkelt-

personer el ler grupper af enkeltpersoner.  

 

En kommune er endvidere forpl igtet t i l at behandle ens 

forhold på en ensartet måde.  

 

På grundlag af de forel iggende oplysninger finder Stat s-

forvaltningen ikke grundlag for at udtale,  at den påtænkte 

ordning om aktual isering af deklarationer om p -pladser 

indebærer en usaglig begunst igelse af enkeltpersoner.  

  

Statsforvaltningen har herved lagt vægt på, at  kommunen 

i fø lge det oplyste udnytter deklarat ionerne på en ensartet 

måde på grundlag af  undersøgelser af det nuværende be-

hov for parkeringspladser på de forskel l ige områder.  

 

Statsforvaltningen finder hel ler ikke grundlag for at udt a-

le, at den skitserede ordning vil indebære, at kommunen 

handler økonomiske uforsvarligt , da en udnyttelse af d e-

klarationerne i fu ldt  omgang i fø lge det oplyste nærmest 

er umulig og ikke kan anses for nødvendig t i l opfyldelse af   

det aktuel le behov for parkeringspladser.  

  

Endelig f inder Statsforvaltningen heller ikke grundlag for 

at udtale, at den skitserede model er i strid med det fo r-

valtningsret lige lighedsprincip, da Statsfor valtningen er 

enig med kommunen i, at den inden for lovens rammer på 

et sagl igt grundlag er berett iget t i l at ændre praksis med 

virkning for fremtiden.   

 

Med venlig h ilsen 

 

 

 

Jette Eikrem 

specialkonsulent  

 

 


