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Til Socialudvalget

Baggrundsnotat, temadreftelse

Fra det 18. ar forventes en ung i stgrre eller mindre grad at sta pa egne
ben. De fleste unge kgbenhavnere klarer overgangen godt med
varierende grader af behov for stgtte og tilbud fra bade foraldre og det
offentlige. Men en mindre gruppe — primert unge, der i forvejen er
udsatte pa den ene eller anden made — oplever sarlige udfordringer i
forbindelse med overgangen, som bringer dem i forhgjet risiko for
ikke at gennemfgre en uddannelse, ikke at fa fodfeste pa
arbejdsmarkedet og maske blive hengende i ulgste sociale og
personlige problemstillinger. De har ikke i n®r samme grad nere
voksne relationer at falde tilbage pa eller stgtte sig tili — og nogle er
helt alene.

I Socialforvaltningen har der igennem flere ar veret fokus pa
overgangen fra barn til voksen for udsatte unge og unge med
handicap. Alligevel er der, pa trods af fokus og forskellige tiltag,
stadig udfordringer for nogle unge i forbindelse med overgangen, is@r
for unge, som har modtaget forebyggende foranstaltninger eller har
varet anbragte 1 Igbet af deres barndom. En del af forklaringen findes
i de unges manglende ressourcer og netverk, og samtidig er det ikke
altid, at de systemer, der er sat i veerk for at hjelpe med de unges
udfordringer, understgtter overgangen fra barn til voksen i
tilstrekkelig grad, fordi borgerne overgar fra én lovgivning til en
anden fra det 18. ar.

I det fglgende beskrives de forhgjede risici for udsathed, borgere, der
som bgrn har veret foranstaltningsmodtagere, oplever 1 deres
voksenliv; de lovgivningsmeassige og organisatoriske udfordringer pa
omradet; samt Socialforvaltningens titag for at sikre en bedre
overgang fra barn til voksen.

De storste problemstillinger: Uddannelse, beskzaftigelse,
hjemlgshed og kriminalitet

Forskningen viser, at tidligere foranstaltningsmodtagere — og i sarlig
grad tidligere anbragte — oplever betydelige vanskeligheder i
forbindelse med overgangen til voksenlivet. Nogle ender alt for tidligt
pa kanten af samfundet med sociale problemer som arbejdslgshed,
hjemlgshed, vold i n®re relationer og kriminalitet i deres voksenliv. I
det folgende beskrives nogle af disse tendenser.
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Uddannelse og beskeeftigelse

Uddannelse er en sterk beskyttelsesfaktor i forhold til at forebygge
sociale problemer i voksenlivet, herunder arbejdslgshed, og det er
dermed helt centralt 1 arbejdet med udsatte unge og unge med
handicap.

En analyse udarbejdet af Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad viser, at
unge med svag hjemmebaggrund har 7,5 gange stgrre risiko for at
komme pa kontanthjelp sammenlignet med risikoen for unge med
sterk  hjemmebaggrund.  Hjemmebaggrund  defineres 1 denne
sammenh®ng som summen af en rakke risikofaktorer vedrgrende
foreldrene, herunder lav indkomst, ingen uddannelse, modtager af
kontanthjelp eller fgrtidspension. Undersggelsen viser, at de unge
med svag hjemmebaggrund har serligt stor risiko for at blive
lengerevarende  kontanthjelpsmodtagere med mere end 3  ars
sammenh&ngende forsgrgelse pa kontanthjelp. (Kilde:
Arbejderbevaegelses  Erhvervsrad, “Hver 5. ung med svag
hjemmebaggrund er pd kontanthjelp”, 2013)

I KL-udspillet ”De udsatte bern — fremtiden er deres” (KL 2015)
understreges det yderligere, at der er en social skavvridning i forhold
til hvem, der er i fare for at havne i kontanthjeIpssystemet:

e Mens 75 pct. 30-arige er i beskeftigelse, geelder det kun 43
pct. af 30-arige, som har varet anbragt uden for hjemmet som
barn eller ung.

e Hover sjette tidligere anbragte borger er pa fgrtidspension som
30-arig, og mere end hver femte er pa kontanthjelp. Blandt
andre 30-arige er kun tre pct. pa fgrtidspension og seks pct. pa
kontanthje Ip.

e 70 pct. af unge, som har varet anbragt uden for hjemmet, har
ikke fuldfgrt en ungdomsuddannelse som 25-arig, mens det
kun gelder 21 pct. blandt @gvrige unge.

En undersggelse Deloitte har gennemfgrt for Kgbenhavns Kommune i
2016 viser i denne forbindelse, at kontant- og uddannelseshjelp til
borgere uden for arbejdsmarkedet samlet set er den ydelse, som koster
kommunen flest penge (Kilde: Deloitte, “Analyse af personhenforbare
udgifter 1 Kebenhavns Kommune”, marts 2016).

Unge, der har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, har dog en langt
bedre forudsatning for at fa en sterk tilknytning til arbejdsmarkedet
som voksne. Med en ungdomsuddannelse er risikkoen for
arbejdslgshed mindre, og rammes man alligevel af arbejdslgshed,
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viser undersggelser, at den gennemsnitlige varighed pa kontanthjelp
for unge med en ungdomsuddannelse er under halvt sa lang, som for
de unge, der ikke har en ungdomsuddannelse (Kilde: DEA “Pligt til
uddannelse? — en analyse af wunge kontanthjelpsmodtageres
uddannelsesmonstre” 2014).

De nyeste nationale tal fra Regeringens Socialpolitiske pejlemarker
viser desvaerre, at Kgbenhavns Kommune stadig er langt fra mal i
forhold til at fa de udsatte unge og unge med handicap til at
gennemfgre en ungdomsuddannelse. Faerre 18-21-arige kgbenhavnere,
der har modtaget en social foranstaltning inden for de seneste fem ar,
er i gang med eller har gennemfgrt en ungdomsuddannelse. Fra 2014
tl 2015 er andelen faldet fra 45 tl 42 pct. Blandt @vrige unge
kgbenhavnere i 18-21-arsalderen er andelen ogsa faldet med 3 pct.-
point fra 82 til 79 pct. Derudover ses en national tendens til, at der
blandt udsatte unge og unge med handicap generelt er store
udfordringer i forhold til overhovedet at pabegynde og gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Blandt tidligere foranstaltningsmodtagere er der
25 pct., som ikke er pabegyndt en ungdomsuddannelse som 18-21-
arig, mens det kun gelder 7 pct. blandt andre unge i 18-21-arsalderen.
(Kilde: Regeringens Socialpolitiske redeggrelse 2017).

Ifglge Hermann-udvalgets rapport (2017) har omkring 25 reformer og
titag siden ar 2000 bidraget til, at ungdomsuddannelsesomradet for de
unge kan virke yderst komplekst samt at de unge, der har de stgrste
udfordringer, tilbydes det mest uoverskuelige system. De mange
tibud tl de unge overlapper i deres formal, og det kan vare
vanskeligt at fa dem til at spille sammen og hjelpe de unge med at
gennemfgre en ungdomsuddannelse eller opna beskeftigelse frem for,
at de bliver fastholdt i gentagne forlgb mellem forberedende tilbud.

Rapporten konkluderer bla. at det store fokus pa, hvor vigtigt det er at
tage en uddannelse har bevirket, at unge, som ikke umiddelbart har
foruds@tningerne for at gennemfgre en ungdomsuddannelse, i alt for
stort omfang er startet pa uddannelser, de ikke har kunnet gennemfgre.

Iser de Kgbenhavnske erhvervsuddannelser har igennem de seneste ar
kempet med massivt frafald. Frafaldet skyldes bla. at isr de udsatte
unge ofte kamper en rekke social udfordringer sasom manglende
bolig, rod 1 g@gkonomien, manglende opbakning fra familien,
hashmisbrug, psykiatriske problemer mv.

Kriminalitet
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I Kgbenhavns Kommune har der ligesom pa landsplan veret et
markant fald i bgrne- og ungdomskriminaliteten siden 2006. Der er
nesten sket en halvering af antallet af bgrn og unge under 18 ar, som
fremstilles 1 dommervagten. Antallet af dommervagtsfremstillinger
afspejler antallet af unge, der sigtes for sa alvorlig eller gentagende
kriminalitet, at det kan medfgre varetegtsfengsling. Der er ligeledes
sket et markant fald 1 antallet af bgrn og unge 1 Dggnvagtens
retsrepreesentation. Der er dog grund til at veere opmzarksom pa, at den
positive udvikling ikke er uden undtagelser. Tidligere undersggelser,
bla. Socialforvaltningens baselineundersggelse fra 2015, har vist, at
udsatte Kgbenhavnske unge begar markant mere alvorlig og
personfarlig kriminalitet end ¢@vrige unge 1 Kgbenhavn. Samme
undersggelse viser ogsa, at det ofte er de udsatte unge, der star for den
alvorlige gentagende kriminalitet.

Fra d. 1. juni 2012 til d. 1. januar 2016 har Ungesamradet i
Kgbenhavns politikreds behandlet 147 sager vedrgrende 133 unge
kgbenhavnere, som har veret tiltalt for personfarlig eller anden
alvorlig kriminalitet. Et tilbageblik pa sagerne viser, at 81 pct. af de
unge har vaeret kendt af forvaltningen. Det betyder, at der, for den
unge blev fremstillet i grundlovsforhgr, har veret oprettet en sag pa
den unge og familien i Socialforvaltningen. 48 pct. af de unge var
kendt i forvaltningen i1 forbindelse med tidligere kriminalitet. 1 de
fleste af sagerne har den unge og familien veret kendt af
forvaltningen i flere ar.

Pa trods af at de kriminelle unge efter det fyldte 18. ar mgdes af
vaesentlig strengere sanktioner og i stgrre grad dgmmes til afsoning i
feengsel, sa stopper den kriminelle lgbebane ikke af denne grund. Nye
tal fra Velferdsanalyseenheden viser, at knap halvdelen af de 317 18-
24-arige  Kgbenhavnere, som i 2013 blev lgsladt fra afsoning og
varetegt blev genindsat i lgbet af 2013 og 2014. Dette skyldes mange
forhold, men mangel pa uddannelse og arbejdslgshed er en primer
risikofaktor og det ses bla. ved, at ca. 85 pct. af de genindsatte
kriminelle unge ikke havde gennemfgrt en ungdomsuddannelse.

Velferdsanalyseenhedens tal viser, at de krimmalitetstruede unge
udggr en anseelig omkostning for kommunen bade for og efter
overgangen til voksenomradet. I 2014 kostede de 1.992 15-23-arige
kgbenhavnere, som havde faet to eller flere sigtelser for alvorlig,
mindre alvorlig og personfarlig kriminalitet kommunen ca. 175 mio.
kr. til fx dggnanbringelse, kontant- og uddannelseshjelp mv.
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Hjemlpshed

Socialforvaltningen  foretog 1 2016 en undersggelse af de
kgbenhavnske unge hjemlgse, der viste at stgrstedelen af de unge
hjemlgse, som er vokset op i Kgbenhavn ogsa har haft kontakt med
Socialforvaltningen 1 lgbet af deres opvakst.

Undersggelsen omfattede de 453 unge, der i perioden 2014-2015
havde haft en sag i Socialforvaltningens Hjemlgseenhed. Ud af disse
453 har 52 pct. svarende til 234 wunge, haft kontakt med
Socialforvaltningen i1 deres opvakst. Af de resterende 48 pct. svarende
til 219 personer, der ikke har haft kontakt med Socialforvaltningen i
Igbet af deres opvakst, er kun ni pct. opvokset i Kgbenhavn.

Ovenstaende tal viser, at sociale problemer under opvaksten fglger de
unge ind i voksenlivet. De unges mangel pa et ressourcesterkt
netverk g@gr overgangen til egen bolig endnu sverere, og en
omfattende mangel pa billige boliger i Kgbenhavn medfgrer, at der er
meget lange ventetider pa at fa en bolig gennem Socialforvaltningens
anvisning.

Netveerk, hverdagsliv og ensomhed

Undersggelser viser, at anbragte unge i sarlig grad er i risiko for at
veere ramt af ensomhed, have mangel pa kontakt med familie og i det
hele taget have et lile og ressourcesvagt netverk. Netop 1 overgangen
til den unges voksenliv er der brug for praktiske og fglelsesmassige
ressourcer, som den unge kan trekke pa og spejle sig i. Flere tidligere
anbragte unge oplever udfordringer i forbindelse med overgangen fra
anbringelse til en selvstendig ungdoms- og voksentilverelse. Det
handler fx om darlige boligforhold, svagt eller manglende netverk,
ensomhed, darligere fysisk sundhed end deres javnaldrende samt
udfordringer 1 forhold til at mestre dagligdags beslutninger. (Kilde:
Anbragte 15-ariges hverdagsliv og udfordringer — del I — SFI 2015)

En brugerundersggelse 1 Socialforvaltningen viser, at 44 procent af de
adspurgte  ofte eller nogle gange fgler sig  ensomme.
Brugerundersggelsen viser, at 15 procent af de 5300 adspurgte ofte
foler sig ensomme, mens 29 procent til tider fgler sig ensomme.
Gennemsnittet af ensomme 1 den danske befolkning er 5-6 procent,
hvilket er markant lavere end for borgere pa socialomradet.

Derfor er det et fokusomrade i Socialforvaltningen udsatte unge skal
vere en del af sunde, positive, selvkgrende fellesskaber, fx pa
uddannelser, kollegier og 1 sportsklubber, som kan stgtte og hjelpe
dem 1 overgangen til voksenlivet.
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Lovgivningen omkring overgangen til det 18. ar
I Kgbenhavn tilrettelegges indsatsen for unge imellem en rekke
lovgivninger, der satter rammerne for de tilbud, kommunen kan og

skal yde pa de forskellige omrader. Kommunens organisering og
faglige specialisering af tibud malrettet unge afSpejler i hgj grad
lovgivningen pa omradet, som er beskrevet i tabel 1.

Tabel 1: Den primeere lovgivning pa ungeomradet

Lovgivning

Indhold

Lov om social service

Beskriver kommunens muligheder
for at radgive og forebygge sociale
problemer, samt yde hjelp og stgtte
til personer med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer. Formalet er at
fremme den enkeltes mulighed for
at klare sig selv, eller lette den
daglige tilverelse og forbedre
livskvaliteten. opdelt 1
bgrne— og voksenparagraffer og
varetages af  Socialforvaltningens
forskellige borgercentre.

Loven er

Lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, lov om aktiv social-
politik samt lov om ansvaret
for, og styringen af, den aktive
beskaftigelsesindsats.

Beskriver hvilke typer af indsatser,
borgerne har ret og pligt til, hvike
ydelser borgerne er berettiget til
samt reglerne  for  styring af
indsatserne, herunder samarbejdet
med andre aktgrer. Loven varetages
1 Beskeftigelses- og Integrations-
forvaltningens jobcentre — herunder
Jobcenter Kgbenhavn Ungecenteret
(JKU).

Lov om vejledning om uddan-
nelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, beskaftigelse m.v.
(Vejledningsloven)

Forpligter kommunen til at fglge
alle unge frem til de opnar
ungdomsuddannelse eller til det 25.
ar. Loven varetages af UU
(Ungdommens  Uddannelsesvejled-
ning, som organisatorisk er placeret
i  Bgrme- og Ungdomsforvalt-
ningen).
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Lov om ungdomsuddannelse | Forpligter kommunen til at tilbyde
for unge med sarlige behov en trearig ungdomsuddannelse
(STU) tl  malgruppen. Loven
varetages af Ungdommens Uddan-

organisatorisk er placeret i Bgrne-
og  Ungdomsforvaltningen, = mens
selve STU uddannelserne bade kan
vere kommunale, selvejende og
private.

nelsesvejledning (UU), som

Lovene satter rammerne for den indsats, som kommunerne kan og
skal yde borgerne. Der er stor forskel pa lovgivningernes indhold og
formal, herunder kommunernes hjemmel og forpligtelser til at yde
stgtte til borgere, der er henholdsvis under og over 18 ar. Nar den
unge fylder 18 ar, opnas der selvstendig myndighedsstatus. Det vil
sige en juridisk @ndring fra at vere omfattet af servicelovens
bgrneparagraffer 1 kapitel 11 og 12, tl at den unge omfattes af
“voksenparagrafferne” 1 Serviceloven samt anden lovgivning som
beskaftigelseslovgivningen, der ligeledes er rettet mod voksne. De
unge oplever derfor typisk en stor forandring i de forventninger og
krav, der stilles til dem fgr og efter det 18. ar. Serviceloven er en
“stottelovgivning”, mens  beskefligelseslovgivningen  fokuserer  pa
rettigheder og pligter, hvilket kan vaere svert for de unge at navigere i,
nar de kommer fra et beskyttet bgrnesystem.

Den konkrete organisering i forhold til hvike centre og forvaltninger,
der varetager hvike (del)lovgivninger, er i vid udstrekning op til den
enkelte kommune at beslutte. Kommunerne skal i denne forbindelse
overveje, hvordan organiseringen af indsatsen, pa den ene side, kan
sikre, at der skabes faglige miljger, som muligggr den ngdvendige
specialisering fx ift. overholdelse af de lovgivningsmassige krav i
sagsbehandlingen og, pa den anden side, at borgerne oplever en
sammenhangende og helhedsorienteret service pa tvers af faglige og
organisatoriske grenser.

Organiseringen omkring overgangen fra barn til voksen

I Kgbenhavn vil en udsat ung eller en ung med handicap frem til det
18. ar modtage hjelp efter Servicelovens “berneparagraffer” i enten
Borgercenter Bgrn og Unge eller Borgercenter Handicap. Nar den
unge fylder 18. ar overgar kommunens hjemmel for at yde stgtte til
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den unge fra “berneparagrafferne” til “voksenparagrafferne” 1
Serviceloven, der varetages af Borgercenter Voksne og Borgercenter
Handicap 1  Socialforvaltningen samt @6l Lov om  aktiv
socialpolitik/besk®ftigelsesindsats, ~ der  varetages af  Jobcenter
Kgbenhavn Ungecentret (JKU) i Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen.

Skift internt i Socialforvaltningen

Unge med handicap vil fortsette med at vare tilknyttet Borgercenter
Handicap i deres sarlige ungeafdeling (15-25 ar), som ogsa varetager
“voksenparagrafferne” 1 Serviceloven. Unge med handicap vil séledes
forblive 1 det samme borgercenter, men vil stadig opleve, at
mulighederne for at modtage kompenserende ydelser reduceres, nar de
overgar til voksenlovgivningen. En mindre gruppe af de socialt
udsatte unge, som har sociale problemer af en sarlig tyngde, vil efter
det 18. ar opleve et skift i og med de nu skal sgge om hjelp i
Borgercenter Voksne, og derved overga organisatorisk til et nyt
borgercenter. For begge grupper galder det, at sagsbehandlingen og
de igangsatte indsatsers hjemmel og formal nu er beskrevet i
Servicelovens ’voksenparagraffer”, som adskiller sig vasentligt fra
“berneparagrafferne”. Blandt andet skal der udarbejdes en ny form for
handleplan, og de konkrete tilbud, som kan visiteres, til adskiller sig
typisk i indhold og formal.

Skiftet fra Socialforvaltningen til Jobcenteret

For hovedparten af de udsatte unge og unge med handicap sker det
primere skift, nir den unge overgar til Jobcenteret i Beskeftigelses-
og Integrationsforvaltningen. En  spritny analyse foretaget af
Velferdsanalyseenheden viser, at der hvert ar overgar en stor gruppe
udsatte unge og unge med handicap, fra Socialforvaltningens
bgrneomrade til Jobcenter Kgbenhavn.

I 2014 var der 1.473 17-arige, som var i Kkontakt med
Socialforvaltningen, hhv. 1327 1 Borgercenter Bgrn og Unge og 146 1
Borgercenter Handicap.

I 2015 og 2016 fik 570 af disse unge svarende til ca. 39 pct. kortere
eller lengerevarende ydelser i Jobcenter Kgbenhavn. Ud af de 570
unge kommer 502 fra Borgercenter Bgrn og Unge, mens 68 kommer
fra Borgercenter Handicap, hviket for de to Borgercentre svarer til
hhv. 39 pct. og 47 pct. af de 17-arige i 2014.
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Nogle af de unge er opstartet i Jobcenteret umiddelbart ved det fyldte
18. ar, mens der for nogle af de unge, der indgar i analysen, har varet
et ’slip” 1den kommunale indsats pa helt op til to ar.

Helt konkret betyder skiftet for hovedparten af de unge, at iverksatte
foranstaltninger pa bgrneomradet i Socialforvaltningen stoppes, og at
den unge nu skal sgge om uddannelseshjelp 1 Jobcenteret.
Handleplanen pa bgrneomradet med sit brede fokus pa den unges
trivsel, adferd, udvikling, venner, familie mv. udskifies med en job-
og uddannelsesplan, der har et malrettet fokus pa at fa den unge i gang
med uddannelse og/eller beskaftigelse. I Jobcenteret vil den unge
opleve, at det forventes, at han/hun selvstendigt tager ansvar for sin
egen tilverelse.

Organisatoriske udfordringer

Skiftet kan vere svert for de unge at navigere, nar de kommer fra et
beskyttet bgrnesystem og skal venne sig til et markant lavere
serviceniveau samt nye de krav og pligter. Resultatet er, at de unge
ofte bliver forvirrede, fgler sig magteslgse, og i nogle tilfelde ender
de med at takke nej til kommunens hjelp. Der sker derfor ofte et
“slip” 1 indsatsen, hvor den unge forsvinder ud af det kommunale
system, nogle gange i flere ar, hviket kan medfgre at den unges
situation forverres.

Iser for anbragte unge opleves overgangen som meget brat idet de gar
fra et beskyttet liv som anbragt pa en institution eller i en plejefamilie,
til et liv som voksen, hvor de selv skal sta for bolig, indkgb, praktiske
ggremal og ikke mindst sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Kommunen har med hjemmel i “berneparagrafferne” i1 Serviceloven
mulighed for at give et eftervaernstibud til unge mellem 18 og 23 ar,
som har varet anbragt eller har haft kontaktperson, indtil det fyldte 18
ar. Eftervern kan tibydes de unge, hvis Socialforvaltningen vurderer,
at stgtten kan bidrage til en god overgang til en selvstendig tilverelse
og herunder understgtte den unges uddannelse og beskeftigelse samt
gvrige relevante forhold, feks. anskaffelse af selvstendig bolig. Det
er dog en udfordring, at nogle unge er “systemtrette” og derfor er der
nogen, der takker nej til tilbbuddet om forlenget anbringelse eller en
kontaktperson.

En primer udfordring i arbejdet med at sikre en mere skansom
overgang fra Socialforvaltningen til Jobcenteret opstar, nar de unge,
der enten ikke er berettiget til eller takker nej til eftervern, afsluttes i
igangverende forlgb og opstartes 1 nye forlgb, fordi det betyder, at

Side 9 af 14



relationsarbejdet  starter forfra. Denne udfordring eksisterer ogsa
internt i Socialforvaltningen, nar de unge har sociale problemer af en
sadan karakter, at de fortsat skal have hjelp af Socialforvaltningens
voksentibud og derfor overgdr til “voksenparagrafferne” i
Serviceloven og et nyt borgercenter. Dette drejer sig blandt andet om
de unge, som ikke kan klare sig selv uden massiv praktisk hjelp og
derfor har behov for et botibud eller stgtte 1 eget hjem som voksne.
Den stramme  organisatoriske opdeling mellem bgrme- og
voksenomradet i Socialforvaltningen betyder for mange unge et brat
skift ved det 18. ar, hvor de fx er ngdsagede til at flytte institution.

At de unge nu er myndige og dermed selv skal forsgrge sig, kan vaere
en betragtelig udfordring for is@r de mest udsatte unge og unge med
handicap. Disse unge har ikke ngdvendigvis mulighed for at tilpasse
boligudgifter til gkonomisk formaen. For denne gruppe er det en
meget reel problemstilling, at der mangler tilbud, som de kan betale.

I forhold til unge med handicap har overgangen ikke kun betydning
for den unge, men ogsa ofte en markant gkonomisk betydning for den
unges familie. Muligheden for tabt arbejdsfortjeneste bortfalder og
merudgiftsvurderingen @ndres. For de foraldre, der har modtaget tabt
arbejdsfortjeneste i mange ar er der ogsa en svar overgang pa dette
tidspunkt, da de ofte ikke har et arbejde at vende tilbage til og oftest
ogsa har en markant reduceret markedsveerdi.

I kommunens forsgg pa at stgtte den unges overgang tilbydes nogle
unge flere forskellige kontaktpersoner, hvilket for den unge kan i sig
selv. kan vare en udfordring at forvalte. Ikke mindst fordi de
forskellige aktgrer har forskellige kompetence- og fokusomrader og
ofte forskellige opfattelser af hvad der er bedst for den unge. Den
unge kan blive genstand for et sammenstgd mellem forskellige
lovgivningernes fokus og opleve, at der bliver stillet modsatrettede
krav i de forskellige systemer, som fglgelig pavirker sammenhangen
og kvalteten af den indsats, der ydes. Hvis aktgrerne ikke 1
tilstrekkelig grad koordinerer indsatsen eller videndeler ender den
unge selv eller den unges forzldre, med at blive det koordinerende
led.

Socialforvaltningen er opmarksom pa, at den nuverende organisering
og de mange aktgrer pa ungeomradet medfgrer en rekke
snitfladeudfordringer ift. koordmnering, videndeling, “slip” 1 indsatsen
mv. Samtidig vurderer Socialforvaltningen, at sammenlegning af
nuverende ungeindsatser 1 udgangspunktet vil medfgre nye snitflader.
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Iser er forvaltningerne optaget af, at en evt. sammenlegning af
ungeindsatser ikke ma ske pa bekostning af arbejdet med at sikre en
ensartet hgj kvalitet 1 sagsbehandlingen. Erfaringerne er, at det krever
et stort fortlsbende fokus at sikre kvaliteten 1 sagsbehandlingen, og at
den forngdne specialiseringsgrad og ressourcer hertil bedst findes i
stgrre myndighedscentre med det samme lovgivningsmaessige fokus.

Regeringens udspil til reform af de forberedende tilbud

I april 2017 kom Regeringens udspil til reform af de forberedende
tibud pa ungdomsuddannelsesomradet. Malgruppen for udspillet er
unge i alderen 15-24 ar, der star uden en ungdomsuddannelse eller et
job. Med udspillet gnsker regeringen et opger med strukturelle
barrierer og kassetenkning” idet “en stor del af denne gruppe unge
ofte er i kontakt med bade uddannelses-, beskeftigelses- og
socialindsatsen, hvilket kan resultere i manglende sammenheng”.

Udover at udspillet indeholder en samling af en lang rakke
forberedende tilbud, har udspillet ogsa fokus pa at skabe et samlet
kommunalt ansvar for de unge, hvor der sker en koordineret og
sammenh@&ngende ungeindsats med én plan og én kontaktperson for
den unge. Det er ikke helt klart 1 udspillet, hvor stor en del af
Socialforvaltningens indsats (bade myndighed og udfgrer) der skal
indga ien eventuelt kommende samlet ungeindsats.

Blandt andet pa grund af Regeringens udspil er det besluttet, at
Velferdsanalyseenheden i efteraret 2017 skal gennemfgre stgrre
afdekning af ungeomradet i kommunen med sarlig fokus pa
uddannelsesomradet bla. med henblik pa at udarbejde forslag til mere
sammenh@&ngende og helhedsorienteret service til udsatte unge og
unge med handicap.

Lgsninger og tiltag

Som ovenfor beskrevet forer de lovgivnings- og
specialiseringsmassige forskelle mellem aktgrerne pa omradet til en
rekke udfordringer omkring koordination og samarbejde, nar udsatte
unge og unge med handicap gar fra barn tl voksen. I
Socialforvaltningen har der igennem flere ar veret fokus pa
overgangsproblematikkerne, og som fglge heraf eksisterer der en
rekke projekter, indsatser og tilbud, som forsgger at imgdega de
organisatoriske  og  lovgivningsmassige  udfordringer  internt i
forvaltningen og i snitfladerne med andre forvaltninger og aktgrer. I
det folgende beskrives en reekke af de eksisterende tiltag.

Uddannelsesomradet (SOF/BIF/BUF)
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Det er et fokusomrade i det tverfaglige og organisatoriske samarbejde
om udsatte unge og unge med handicap at understgtte den unge i at
tage en ungdomsuddannelse. Udover  Socialforvaltningen og
Jobcenteret samarbejdes der ogsa med UU samt med en lang rekke
uddannelsesinstitutioner.

Kommunen har i samarbejde med ungdomsuddannelserne igennem de
seneste par ar styrket den opsggende indsats pa byens
ungdomsuddannelser 1 form af bla. socialradgivere,
misbrugskonsulenter og psykologer. Socialforvaliningen vurderer dog,
at indsatsen med fordel kan opskaleres saledes at flere unge kan
hjelpes og blive fastholdt i ungdomsuddannelsen.

Eftervern (SEL § 76)

Formalet med efterveern er at sgge at hjelpe den unge til en bedre
overgang til voksenlivet. Eftervaern kan tilbydes unge, som frem til det
18. ar har modtaget sarlig stgtte i form af en kontaktperson eller i
form af en anbringelse udenfor hjemmet. Muligheden for efterveern
foreligger fra den unge fylder 18 ar til den unge fylder 23 ar. Der kan
treffes afggrelse om at opretholde en igangverende indsats
(anbringelse eller kontaktpersonordning), eller der kan treffes
afggrelse om at igangs®tte en ny indsats, som kan understgtte den
unge i overgangen til det voksne liv.

16+ handleplaner

Med Barnets Reform indfgrtes krav om, at der skal vare en serlig
indsats for de unge, fra de fylder 16 ar. BBU er derfor forpligtiget til
at udarbejde en 16+ handleplan i samarbejde med den unge og
foreldremyndighedsindehaverne  og handleplanen er et centralt
arbejdsredskab 1 planlegningen og gennemfgrelsen af overgangen fra
ung til voksen.. Handleplanen fokuserer pa at kunne bo i egen bolig og
kunne forvalte sin egen g@gkonomiske situation, herunder indga i
uddannelses- og/eller beskeftigelsesaktiviteter. Med udgangspunkt i
16+ handleplanen skal der, sammen med den unge, arbejdes malrettet
pa at ggre den unge i stand til at kunne klare sig selv ved det 18. ar.

Triangelsamarbejdet (SOF/BIF/BUF)

Triangelsamarbejdet er et  tvergdende  samarbejde  mellem
Socialforvaltningen, JKU og UU. Malgruppen for samarbejdet er
udsatte unge fra 17,5 ar, som er eller kan vare pa vej til et forlgb i
jobcentret. Gennem Triangelsamarbejdet skabes rammerne for en
helhedsorienteret og tvaerforvaltningsmaessig indsats sammen med den
enkelte unge 1 overgangen fra ung til voksenlivet.
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Triangelsamarbejdet giver samarbejdsparterne mulighed for at sparre
med hinanden om den unges sag, koordinere indsatserne pa tvers af
forvaltningerne, lave aftaler for hvem der ggr hvad og hvornar, samt
Isbende fglge op pa den samlede indsats for den enkelte unge pa tvaers
af forvaltningerne.

Projekt Overgang (SOF/BIF)

Projekt Overgang er et nyt projekt, serligt for unge med kriminalitet
som hovedproblematik. Projektet skal hjelpe 17-arige, der er tiltalt for
alvorlig kriminalitet, bedre ind 1 beskaftigelsessystemet og sikre, at de
far en kriminalitetsforebyggende indsats, nar de bliver 18 ar. Projektet
skal afprgve en adviseringsmodel for at undersgge, om modellen kan
hjeelpe til at sikre, at der star nogle klar med en handleplan, nar den
unge kommer ud af varetegtsfengsling eller har afsonet sin dom.

Ungeprojektet for unge hjemlpse (SOF)

Ungeprojektet er et satspulje-finansieret projekt for unge i1 hjemlgshed
eller i risiko for at blive det. Projektets myndighedsdel er forankret pa
tvaers af bgrne- og voksenomradet, saledes unge under 18 i risiko for
at blive hjemlgse kan optages 1 projektet med et forebyggende sigt.
Ungeprojektet har derudover en opsggende indsats og en
bostgttteindsats. Ungeprojektet forankres kommunalt fra januar 2018.

Hjem til Alle alliancen (SOF)

For at afhjelpe udfordringer med boligmangel og hjemlgshed blandt
unge er Socialforvaltningen gaet sammen med en rakke fonde,
NGO’er, boligorganisationer mv. i et samskabelsesprojekt med fokus
pa at tilvejebringe billige boliger, jobs og fellesskaber til hjemlgse
unge. Helt konkret har samarbejdet medfgrt et samarbejde med
Bikuben Kollegiet, hvor 10 hjemlgse unge fra Ungeprojektet har faet
et vaerelse og dermed muligheden for at indga i et ressourcesterkt
fellesskab af studerende.

Spydspidsen (SOF)

Spydspidsens er et tilbud, der stgtter unge mellem 15 og 18 ar til et liv
vek fra kriminalitet, manglende skolegang og misbrug. Spydspidsen
hjeelper de unge i arbejdspraktik pa mellem 1 og 12 maneder, hvor
hovedformilet er at give den unge et meningsfuldt indhold i
hverdagen og pa den made skabe grobund og motivation for
udviklings- og forandringsprocesser videre i livet. Et andet mil er, at
de unge far indsigt i arbejdsmarkedets vilkar og udvikler en forstaelse
for beskzaftigelsessystemet.

In Between (SOF)
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Projektet In Between, der har base i UngeHuset Emdrup, er et tibud
til psykisk sarbare unge mellem 16 og 23 ar, der ikke er i uddannelse
eller anden form for beskaftigelse. Projektet rader over en rakke
verksteder, hvor den unge aktiveres ud fra individuelle kompetencer
og behov. Tanken er at skabe inddragende, fleksible og skraeddersyede
aktiveringstibud, der prasenterer den unge for “virkeligheden” i et
tempo, der tilgodeser den unges aktuelle kapacitet.

Oprettelse af et Ungeomrdde i Borgercenter Handicap

Mange unge med handicap, har som voksne fortsat har behov for
stotte i stgrre eller mindre omfang. Derfor er det hensigtsmassigt at
legge en langsigtet plan for den unges overgang til voksenlivet sa
tidligt som muligt og derved sikre en godt forlgb for den unge og den
unges famiie. 1 forbindelse med  organisations@ndringen i
Borgercenter Handicap i 2015 blev der derfor etableret et ungeomrade
for unge mellem 15-25 ar. Et af de primere formal med et samlet
ungeomrade er at sikre gode overgange — herunder sikre kontinuitet i
de wunges uddannelse og boligsituation. Medarbejderne i den nye
afdeling har nu et stgrre lovomrade, at forholde sig til og de
forskellige serviceniveauer pa bgrne- og voksenomradet, har skullet
tipasses den nye organisering, de faglige ambitioner, de gkonomiske
rammer og ikke mindst borgernes behov. Det har kravet en ekstra
mvestering 1 ressourcer 1 opfgleninger og foranstaltninger 1
overgangen, eftersom der sker mange forandringer i den unges liv,
som kraver ekstra stgtte og sagsbehandling.

Pilotprojekt: Helhedsorienteret indsats for de unge (BIF/SOF/BUF)

Et nyt projekt med planlagt opstart i august 2017 skal sikre, at flere
udsatte unge i Kgbenhavn far en uddannelse, og at kommunens
samlede udgifter til disse unge dermed reduceres. Malgruppen er unge
med en sag i Socialforvaltningen, der i projektperioden fylder 18 ar.
Projektet vil koordinere en helhedsorienteret indsats for denne gruppe
pa tveers af forvaltninger.
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