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Baggrund

Metrobyggeriet omfattes ikke af den forskrift, som geelder for seedvan-
lige bygge- og anleegsarbejder i kommunen. Forskriften, der blev b
sluttet pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 8. oktober 2012, o
fatter kun midlertidige bygge- og anlaegsaktiviteter, og ikke lagager
varende projekter som fx Cityringen, Nordhavnsvej og den kommende
Ringstedbane. Metrobyggeriets miljgforhold, som er langt mere ko
plekse og omfattende end saedvanlige anleegsopgaver, reguleres i st
det med pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 42.

Dette bilag til indstillingen til udvalgene og Borgerrepraesentationen
om udmgntning af politisk beslutning om arbejdstid og stgjreduktion
pa Cityringens byggepladser har til hensigt at fastleegge en overordnet
ramme for Teknik- og Miljgforvaltningens arbejde som miljgmgndi

hed overfor Metroselskabets ansaggninger om vilkar for de enkelte
metrobyggepladser i kommunen. Teknik- og Miljgforvaltningen vil
med udgangspunkt i principperne foretage en konkret sagsbehandling
af indkomne ansggninger fra Metroselskabet og treeffe konkrede afg
relser efter reglerne i miljglovgivningen.

Procedure for meddelelse af pabud

Metroselskabet skal indsende ansggninger om stgjende arbejder for
hver byggeplads opdelt pa hovedbyggefaser, og med fokus pa seerligt
stgjende aktiviteter. Ansggninger skal indsendes i prioriteretereekk
folge.

Ansggningerne skal gennem disse trin, fgr forvaltningen kan udmgnte
ansggningen i et pabud efter § 42 i miljgbeskyttelsesloven:

e Ansggning fra Metroselskabet

e Behandling af ansggning i forvaltningen (14 dage afheengig af
ansggningens kvalitet og omfang)

e Partshgring af bergrte naboer og Metroselskabet (mindst 14
dage)

e Behandling af hgringssvar fra partshgringen i forvaltningen (7
dage)

e Pabud efter § 42 i miljgbeskyttelsesloven

Pabud efter Miljgbeskyttelseslovens § 42 kan paklages Natur-leg Mi
joklagenaevnet af alle med en individuel, vaesentlig interesse i sagen
indtil 4 uger fra pabuddet er meddelt. Natur- og Miljgklagenaevnet



tager stilling til, om klagen far opsaettende virkning. Klagenaevnet
tager herefter tage stilling til pAbuddets indhold og vilkar.

Tilsyn og handhaevelse af miljgregler

Et @get omfang af byggeaktiviteter pa et gget antal metrobyggepladser
I byen vil medfare behov for en styrket indsats omkring tilsyn og
handhaevelse af miljgreglerne.

Stagjbelastninger fra metrobyggeriet

Med udgangspunkt i et hensyn til gget fremdrift i anleegsarbejdet gn-
sker Metroselskabet at udvide arbejdstiden pa en raekke byggepladser i
byen. En udvidelse af arbejdstiden, som medfarer et vaesentligt st
gende aktivitetsniveau i aften og nattetimerne, vil medfgre en sendret
stgjbelastning af naboerne til byggepladserne. Metroselskabet angiver
falgende stajniveauer for forskellige seerligt stgjende aktiviteter:

Aktivitet Tidsrum Ugentlig Varighed Gennemsnitligt
KI. arbejdstid Mdr. stojniveau ved
mest belastede
nabo inkl.
daempning
dB
Slidseveegge 07-22 Hverdage 8-14 63-68
(Gammel Strand, | 09-16 Lordag
Radhuspladsen,
Trianglen)
Kapning af paele- | 07-18 5 dage pr. Ca.2 59-80
og slidse- uge
vaegstoppe
Udgravning til 07-22 Hverdage Ca. 1 58-73
topplade 09-16 Lgrdag
Armering til top- 07-22 5 dage pr. Ca.2 52-68
plade uge
Udgravning under | 07-22 Hverdage 3-5(ca. 2 52-68
topplade 09-16 Lardag uger ad
(Tarnkran, kran gangen 3-5
pa larvefadder, gange)
korsel med lastbi-
ler og dumper,
samt div. arbejde
i skakten)
Installation af 07-22 7 dage pr. 2-4 (ca.2-3 | 52-68
tveerbjaelker uge uger ad
gangen 3- 5
gange)
Betonarbejde i 07-22 5 dage pr. 4-8 (2 uger | 52-68
skakten til veeg- uge ad gangen
ge, deek i skakt, 3- 5 gange)
bundplade osv.

| de viste stgjniveauer er virkningen af de yderligere stgjdeenmgpning
tiltag medregnet som en reduktion pa 5 dB undtagen for kapning af
paeletoppe, hvor 15 dB deempning er indregnet.
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Metroselskabet har i det fremsendte materiale redegjort for effekten af
forskellige afveergeforanstaltninger, der kan bringes i spil pa dé-enke
te byggepladser. Foranstaltningerne vurderes af selskabet at veere en
udtemmende liste over potentielle muligheder, nar byggepladsernes
fysiske egenskaber tages i betragtning. Der er tale om:

Stejdeempning ved kilden e Lyddsempere pa maskinernes
indsugning og/eller udstadning

e  Supplerende indkapsling af moto-
ren

e Valg af stgjsvagt udstyr

Stejafskeermning mellem kilde og e Inddeekning af stajende aktiviteter
modtager e Lokal afskaermning omkring ma-
skinen

e Tildaekning af huller i toppladen

Stejreduktioner ved modtager e  Lokal afskaermning teet ved boli-
ger

¢ Nye lydreducerende forsatsvindu-
er

Det er Metroselskabets opfattelse, at de naevnte tiltag er udtryk for den
bedste tilgeengelige teknik og vurderer at yderligere deempningstiltag
ikke vil sta i et rimeligt forhold til de tilhgrende udgifter og tekniske
vanskeligheder.

Metroselskabet vurderer, at afvaergeforanstaltningerne i bedste fald
kan nedbringe stgjbelastningen med 5 -15 dB afhaengig af den enkelte
stgjkilde og byggeplads.

Regulering af stgj

Der findes vejledende stgjgraenser for de fleste typer af ekstern stg;j.
Stgjgreenserne er almindeligvis fastlagt ud fra undersggelser af store
befolkningsgruppers opfattelse af stgjen. De vejledende stgjgraenser,
som er fastlagt af Miljgstyrelsen, er et udtryk for en langsigtetestaijb
lastning, som Miljgstyrelsen vurderer er miljgmaessigt og sursdhed
maessig acceptabel.

Ved fastleeggelse af konkrete stgjkrav skal der foretages en afvejning
af pa den ene side miljgpavirkningen og pa den anden siderden sa
fundsmaessige nytte af virksomheden samt omkostningernesved b
skyttelsesforanstaltningerne. Ved fastseettelse af stgjgraenser i en kon-
kret sag bar man tilstraebe at komme sa langt ned med stgjbelastnin-
gen som muligt. | en konkret sag bgr der kun fastseettes stgjgraenser,
der er hgjere end de vejledende greenseveerdier, safremt miljgmyndi
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heden finder at der foreligger veldokumenterede og tungtvejende tek-
niske/gkonomiske grutetil, at det vil veere at acceptere, at stgjen er
kraftigere end de vejledende greenseveerdier.

Miljgstyrelsen har ikke fastsat vejledende greenseveerdier for stgj fra
langvarige bygge- og anleegsarbejder som metrobyggeriet. Dt er s
ledes op til kommunen i den konkrete sagsbehandling at fastleegge
greenserne for stgj fra metrobyggeriet inden for de rammer, fsom a
stikkes i miljgbeskyttelseslovens § 42. Kommunen kan hente aaspir
tion i kommunens egen forskrift for midlertidige bygge- og anleegsa
bejder. i de vejledende greenseveerdier for ekstern stgj fra virksomh
der, samt 1 WHO’s guidelines for stej.

Bygge- og anleegsforskriftens stgjgreenser
Forskrift for visse miljgforhold ved midlertidige bygge- og anlsegsa
bejder i Kgbenhavns Kommune, som metro byggeriet ikke er omfattet

af, har disse greenseveerdier:

Hverdage, fra kl. 7 - 19 samt lgrdage fra kl. 8 17: 70 dB. Andre tids-
rum 40 dB

Center for Miljg kan i seerlige tilfeelde dispensere fra bestemmelserne,
nar bygge- og anlaegsarbejder pga. sikkerhed, trafikale forhold eller
byggetekniske forhold kun kan finde sted i disse tidsrum.

Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier for stgj fra virksomheder

Miljostyrelsens vejledende | Mandag - fre- | Mandag - fredag kl. 18 - | Alle dage
graenseveerdier for stoj fra | dag kl. 07 - 18, 22, lordag kl. 14 - 22, kl. 22 - 07

virksomheder lordag kl. 07 - | s@n- og helligdag kl. 07 -
14 22.
1. Erhvervs- og industri- 70 dB 70 dB 70 dB
omrader
2. Erhvervs- og industri- 60 dB 60 dB 60 dB

omrader med forbud mod
generende virksomheder

3. Omrader for blandet 55 dB 45 dB 40 dB
bolig- og erhvervsbebyg-
gelse, centeromrader

(bykerne)

4. Etageboligomrader 50 dB 45 dB 40 dB
5. Boligomrader for &ben 45 dB 40 dB 35dB
og lav boligbebyggelse

6. Sommerhusomrader og 40 dB 35dB 35dB

offentligt tilgeengelige
rekreative omrader
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Idet der kun er stgjende aktiviteter pA metrobyggepladserne uhder se
ve anlaegsfasen, er Miljgstyrelsens graenseveerdier ikke umiddelbart
anvendelige i reguleringen af stgjbelastningerne fra byggepladserne.

WHO-stgjvurderinger

Ud over de vejledende, danske greenseveerdier for stgj har WHO ogsa
vurderet acceptable stgjbelastninger om natten i forhold til gérevir
ning, sgvnforstyrrelser og helbredseffekter.

WHO-Europa har i "Night Noise Guidelines for Europe’ fra 2009 un-
dersggt sammenhaengen mellem stgjniveauer om natten, sgvnforsty
relser og helbredseffekter. WHO konkluderer, at ved langvarige
natstgjsniveauer under 40 dB er de negative effekter meget begraens
de. Ved langvarige stgjniveauer over 40 dB stiger sundhedseffekterne,
befolkningen skal tilpasse deres liv til stgjen, hvilket iseer gar ud over
sarbare grupper. Ved stgjniveauer over 55 dB i lang tid stiger de
sundhedsmeessige effekter, isser med hensyn til hjerte-karsygdomme.
Ved disse stgjniveauer er en stor del af befolkningen meget generet og
pavirket af sgvnforstyrrelser.

Rammer for handtering af stgjbelastninger fra Cityringens bygg

pladser

Der vil pa en del af de foreslaede byggepladser veere tale om en meget
vaesentlig forurening i form af stgj. Metrobyggeriet i Kgbenhavn vil

blive danmarkshistoriens mest stgjende anlsegsarbejde. Saerligt vil der
pa nogle lokaliteter kunne veere tale om stgjbelastninger i nattetime

ne, der i vaesentligt grad kommer til at belaste naboer til byggeplad-
serne.

Lov om en Cityring regulerer udtemmende bl.a. hvem der har ansvar
for hvad i forbindelse med Metrocityringen. Det er ifalge loves-Ek
propriationskommissionen der skal afggre, hvorvidt den naboretlige
talegreense, som falge af de udvidede arbejdstider, er overskredet ved
metrobyggepladserne. Det er ogsa Ekspropriationskommissionen, der
fastleegger starrelsen af en eventuel kompensation. For at minimere
sagsbehandlingstiden vil Metroselskabet anmode Ekspropsgation
kommissionen om hurtigst muligt at treeffe en principiel afgerelse, og
derefter tilbyde andre naboer samme kompensation som Ekspropriat
onskommissionen har fastlagt.

Kgbenhavns Kommune kan ikke med hjemmel i kommunalfuldsnagt
reglerne kompensere yderligere for de gener, som ejere og lejere har
fra stgj og andet, der er en fglge af anleegsarbejder. Kommunen ma
kun yde genhusning, hvis man er lejer i en ejendom, der bliger ek
proprieret, og kommunen kan saledes ikke yde stgatte til boligejere og
andelshavere.
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Metroselskabets gnsker medfarer, at byggepladserne i forholg-til sta
gener kan opdeles i tre grove kategorier:

e Dggnarbejdspladser

e Byggepladser med udvidet arbejdstid til etablering af vaegge til
stationsboksene

e @vrige byggepladser

| forbindelse med Metroselskabets konkrete ansggninger ved de enke
te lokaliteter vil Center for Miljg som minimum altid stille nedenst
ende vilkar:

e At man kan dokumentere, at arbejdet er planlagt sdledes, at de
aktiviteter der er forbundet med mest stgj, er lagt i tidsrummet:
Hverdage kl. 07.00 til kl. 18.00.

e At naboer og omkringboende bliver varslet om arbejdets k
rakter og tidshorisont.

e At der bliver udpeget en eller flere kontaktpersoner som Cen-
ter for Miljg kan komme i kontakt med, hvis der bliver klaget
over aktiviteterne.

Baggrunden er, at Center for Miljg skal kunne behandle ansggninge
ne som enkeltsager og at det derfor er ngdvendigt at Metroselskabet i
hver ansggning redeggr for forholdene pa hver enkelt byggeplads.
Endvidere skal de konkrete ansggninger indeholde nedenstaende op-
lysninger til brug for myndighedsbehandlingen:

e Grunden til at arbejdet skal udfgres specielt udenfor normal arbejd

tid.

Typen af aktiviteter, der er forbundet med arbejdet.

En udspecificeret tidsplan.

Oplysning om, hvornar arbejdet forventes afsluttet.

En redegarelse for, at man har valgt de mest stgjsvage maskiner og

veerktgjer, som det er teknisk muligt at benytte (BAT).

e En beregning eller modellering af de overskridelser man forventer,
vil forekomme.

e En beskrivelse af, hvilke afvaergeforanstaltninger man konkret har
overvejet (Stgjskeerme, lydruder, lyddeempere m.v.)

e Oplysning om eventuelle andre miljgpavirkninger sdsom vibrationer,
luftforurening, tung trafik m.v.

Med udgangspunkt i disse generelle forudsaetninger vil Teknik- og
Miljgforvaltningens handtering af stgjbelastninger fra Cityringens
byggepladser tage udgangspunkt i fglgende rammer afhaengig af typen
af byggeplads. Myndighedsbehandlingen sker pa baggrund af bereg-
nede stgjniveauer.
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1. Dggnarbejdspladser:

| perioder af anleegsarbejdet pa dagnarbejdspladserne vil stjbelas
ningen fra aktiviteterne ifglge Metroselskabets oplysninger overskride
70 dB, der er den vejledende greenseveerdi for stgj i dagtimerne (7-18),
selv nar de mulige afveergeforanstaltninger er gennemfart. Hvis-aktiv
teterne gennemfgres dagnet rundt, vil der savel i aftentimerne (18-22)
som om natten (22-07) bade veere tale om en veaesentlig overskridelse
af de vejledende graensevardier og af WHO’s vurderinger af graenser

for stgjbelastninger, der kan give langsigtede sundhedseffekter.

Pa grund af behovet for gget fremdrift er det imidlertid ikke muligt at
stille vilkar pa saedvanlig vis, fordi det vil umuligggre gennemfarslen
af de gnskede byggeaktiviteter. | stedet vil der kunne udbetales gko-
nomisk kompensation eller pa anden made ske en nedbringelse af de
samlede gener for naboerne til byggepladsen. Som falgeyaf Cit
ringloven tager Ekspropriationskommissionen stilling til, om anteeg
arbejdet overskrider de naboretlige talegraenser. Derfor vil Teknik- og
Miljgforvaltningen i sin meddelelse af pabud leegge til grund:

- At der pa byggepladserne ma arbejdes dggnet rundt,

- At Teknik- og Miljgforvaltningen i pabuddetbl.a.
af hensyn til Ekspropriationskommissionens arbejde
- beskriver de stgjmaessige konsekvenser. Ekspro-
priationskommissionen tager pa dette grundldg sti
ling til om det pabudte overskrider de naboretli@e t
legreenser og til karakteren og stgrrelsen af eventuel
kompensation til naboerne,

- At der iveerkseettes relevante afveergeforanstaltnin-
ger.

2. Byggepladser med udvidet arbejdstid til etablering af vaegge til sta-
tionsboksene

Metroselskabet gnsker at udvide arbejdstiden pa andre byggepladser,
sa der i tidsrummet 07-22 pa hverdage kan gennemfgres anladgsaktiv
teter til etablering af stationsboksene. Med denne udvidede arbejdstid
vil naboerne fa stajgener fra arbejdet med etablering af slidsevaegge pa
op til 68 dB- ogsa i aftentimerne (18-22) og om lgrdagen. Desuden
ansker Metroselskabet at enkelte stgjende aktiviteter ogsa kan finde
sted om sgndagen.

Forvaltningen vil i sin meddelelse af pabud leegge til grund:
- At alle byggeaktiviteter ma gennemfgres pa haerd
ge i perioden 07-18 og pa lgrdage mellem 09-15,
- At Metroselskabet skal dokumentere behovet for at
gennemfgre seerligt stgjende aktiviteter (dvs. aktiv
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teter der stgjer mere end 60 dB) pa hverdageii tid
rummet 18-22

- At der ma gennemfgres arbejde i forbindelse med
etablering af slidsevaegge pa hverdage i tidsrummet
07-22 og pa lardage mellem 09-15,

- At forvaltningen med udgangspunkt i Metroselsk
bets ansggning her ud over tager konkret stilling til
hvilke aktiviteter med stajbelastninger pa mere end
60 dB, der under specifikke vilkar kan tillades-i a
tentimerne pa hverdage (18-22) og om lgrdagen,

- At der iveerkseettes relevante afveergeforanstaltninger

3. @vrige Cityring-byggepladser

Pa de resterende arbejdspladser gnsker Metroselskabet ogsa at udvide
arbejdstiden for en raekke aktiviteter. Med udgangspunkt i omfanget af
nabogenerne vil det vaere veesentligt generelt at friholde sgndage for
aktiviteter og at indskraenke stgjende aktiviteter mest muligt i aftent
merne.

Med det udgangspunkt vil Teknik- og Miljgforvaltningen i sine pabud
laegge til grund:

- At alle byggeaktiviteter ma gennemfgres pa haerd
ge i perioden 07-18 og pa lgrdage mellem 09-15,

- At der ikke gives tilladelse til at arbejde om sand
gen,

- At Metroselskabet skal dokumentere behovet for at
gennemfgre seerligt stgjende aktiviteter (dvs. aktiv
teter der stgjer mere end 55 dB) i tidsrummet 18-22
pa hverdage,

- At forvaltningen med udgangspunkt i Metroselsk
bets ansggning tager konkret stilling til hvilke aktiv
teter med stgjbelastninger pa mere end 55 dB, der
under specifikke vilkar kan tillades i aftentimerne pa
hverdage (18-22) og om lgrdagen,

- At der iveerkseettes relevante afveergeforanstaltnin-
ger.
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