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Baggrund Sagsbehandler
Jf. bilag 1, Affaldsomradets udvikling, er den aktuelle gkonomiske  Kim L. Rggen/
situation i Affaldsomradet er et resultat af en kombinagibftere fa- Mette Skovgaard
hold:

e Tab som fglge af skiftende lovgivning for opkreevning affa
faldsgebyrer fra erhverv
Forvaltningen har siden 2011 skulle opkreaeve erhvervsvirkeemh
der ud fra det Centrale Virksomheds Registret (CVR). CMR ha
vist sig vanskeligt at anvende til opkraevning af gebyrerrfra e
hverv. Gebyrerne er fastsat efter at deekke de budgettarede o
kostninger, men indtaegterne har veeret vaesentlig mindre end fo
ventet, da flere erhverv ikke betaler fuldt ud for de ydelsam
kommunen leverer. Det betgd en samlet nedgang i indteegter fra
2011 til 2012 pa ca. 55 mio. kr. Den nye lovgivning har medfart
store administrative omkostninger ved opkraevningen og sagsb
handlingen af affaldsgebyrerne pa i alt 20 mio. kr. i perioden
2010-2012 (inkl. vikarer).

e Mangelfuld gkonomistyring
Affaldsomradet er gaet fra meget forudsigelige indteegteyeta
rerne blev opkraevet over ejendomsskatten, til mere svingedde
teegter fra erhverv opkraevet pa faktura, hvor det har veegst
vanskeligt at forudsige indteegterne. Hverken forvaltningens eller
kommunens gvrige gkonomisystemer har veeret tilstraekketfigt f
beredt til at handtere den nye situation.

e Transaktionsomkostninger i forbindelse med afviklingen af

R98 Affaldsomradet / Drift &
| overgangsarene 20092011, hvor R98 blev afviklet var deks- Udbud

tra dritsomkostninger til indsamling af affald, da R98 ikke kunne

reducere sine faste omkostninger i takt med at opgavegngikbv Ef;fgggi; j

til private renovatgrer. Der er tale om i alt 20 mio.i 2010 og
2011.

e get betaling til drift af genbrugsstationer
| 2011 omlagde Amager Ressourcecenter kommunernes betaling
for driften af genbrugsstationer. Fra 2010 til 2011 steg kommu- ¢\
nens betaling med 41 mio. kr. kimrog@tmf kk.dk
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Det takstfinansierede omrade adskiller sig fra kommunensvedfat
det gebyrfinansieres efter “hvile i sig selv”’-princippet i stedet for at
veere finansieret over skatten.

“Huvile i sig selv”’-princippet betyder, at udgifterne og indtsegterne skal
balancere over et vist tidsrum”, ofte anvendes 3-5 ar. Princippet er
geeldende for hver iseer af de af de enkelte affaldsordningjes,

Fadles formal, Dagrenovation osv.

Nedenstaende ses saldi pa mellemregningskonti ("hvile i sig selv”-
regnskabet) for de enkelte ordninger ultimo 2012.

Status pa mellemregningskonti
ultimo 2012

Feelles formal -21,8
Dagrenovation 11,4
Storskrald/haveaffald 109,6
Papir/pap/glas mv. 7,2
Farligt affald 12,9
Genbrugsstationer -4.3
Sum 114,9
Belgb i mio. kr.

Det fremgar, at mellemregningskontoen, summen af de erkelte
udviser et samlet underskud for affaldsomradet pa knap 115 mio. kr.
pr. 31. 12. 2012.

Hovedparten af underskuddet er bogfert pa storskrald- ogfhavea
faldsordningerne. Dette er ikke udtryk for, at omkostningerne &sedi
ordninger er steget, men at det har vist sig, at R98s opgevelse o
omkostningerne til de forskellige ordninger ikke var korrekt.

Jf. bilag 1, Affaldsomradets udvikling, betyder det for lave skaam o
udgifterne til storskrald/haveaffald, at storskrald og haedhfiprin-
delig (ved overgangen fra R98) har veeret underbudgetteret m&@ ca.
mio. kr. alene i 2009 (svarende til 9 % af 300 mio. kr.). Tilggeld er
der blevet opkraevet for hgje gebyrer for dagrenovation, ivage-
andelen var skgnnet for hgijt. At der de sidste ar er gpathet wn-
derskud for dagrenovation, skyldes at der ikke er opkreevesidket-

ligt i gebyr hos erhverv.

Teknik- og Miljgforvaltningen har analyseret takstsammemisgen

og Affaldsomradets gkonomi ud fra et mal om, at affaldsdetsa
underskud pa mellemregningskontoen, skal veere afviklet i 2018 med
balance i regnskaberne for de enkelte ordninger.
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Budgetoplaeg 2013 og 2014

Budget 2013

Gebyrgrundlaget for budget 2013 blev, i 2012, fastlagt pa grundlag af
en prognose, som inddrog overslagsarene (2Q2618). Udgansy
punktet var budget 2012 og erfaringerne fra regnskab 2011.

Der blev bl.a. taget hgjde for:

e Eventuelle besparelser ved de kommende udbud (fald i denforve
tede indsamlingspriser i 2. udbudsgeneration),

o Omkostningerne til de nye indsamlingsordninger for plastaimet
og smat elektronikaffald,
Nedgang i indteegter fra erhverv pa genbrugsstationerne.

e Balance i forhold til hvile i sig selv regnskabet ved udgaraje
2018.

| indstillingen til TMU, pa budgetseminaret i foraret 2012, lueien-
teret om at underskuddet var pa 60 mio. kr. Udvalget godkendte efte
falgende takststigninger og planen frem til 2018.

Budgetoplaeg 2014

| budget 2014 og prognosen for overslagsarene 211 8 er ed-
ringer fra 2012-regnskab indarbejdet. Som basis for amasgde-
ligere indarbejdet i forhold til 2013 budgettet:

e Henseettelser/reservationer til de forventede tab i erbveltaeg-
terne

¢ Nettoomkostningerne til Ressource- og Affaldsplan 2018 |f.
ovenstaende.

2018 fastholdes som det ar, hvor affaldsomradets underskudssial v
afviklet.

Indteegtssiden pa Affaldsomradet

Ved Borgerrepraesentationens vedtagelse af budgettet, godkdnrdes ta
sterne i Kgbenhavns Kommune, herunder ogsa affaldsta&storg-
repreesentationen kan veelge at forhgje taksterne pa tsaftinin-

ger, hvor disse ikke hviler i sig selv.

For at f4 nedbragt det oparbejdede underskud skal der tagesftugj

at gebyrerne for de enkelte ordninger pa den ene side svgeer no
lunde til de faktiske omkostninger samt pa den anden didebare-

ne skaber balance inden for den enkelte ordning. Hvis underskuddet
alene skal sikres gennem ggede gebyrindtaegter, vil gebyrstigrenger
derfor skulle ske pa de ordninger, hvor der i dag er stgrsandsl

Fra 2012 til 2013 blev taksten for storskrald haevet fra 230 kr. til 315
kr. Med denne takststigning forventedes storskraldsomradéleat vi
balancere i 2013, men stigningen har vist sig ikke at véstedkkelig

til at afhjeelpe underskuddet pa saldoen.
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Som alternativ til gebyrstigninger er effektiviseringeeetrimning af
de enkelte ordninger, uden at det gar veesentligt ud overesarvic
veauet, samt bedre sikring af indtaegter fra de erhvervj damle-
nytter de kommunale ordninger, men ikke betaler pga. afrierkder
mangelfulde oplysninger i CVR, der ligger til grund for gebyrfastsae
telsen.

Indteegtssiden pa Affaldsomradet kan opdeles i to hovedkategorier
indteegter fra husholdninger og indteegter fra erhverv.

Indteegter fra husholdninger

Den farste hovedgruppe er indteegter fra husholdninger, satedet
over ejendomsskatten. e relativt forudsigelige, idet man kae-b
regne den samlede indteegt ud fra antallet af husstande agtgeby
relserne.

Indtzgter fra erhverv
Den anden hovedgruppe er indteegter fra virksomheder, somer mer
kompleks og langt sveerere at forudsige.

Kort opsummeret er udfordringen, at indtaegterne fra gebyrer-fo
hvervsaffald de seneste ar er faldet betragteligt grurithgélser,
udtreedelse af dagrenovationsordningen, omlaegningen i betalorgen
genbrugsstationerne, samt udfordringen ved at anvende C#tR til
udskrive fakturaer pa baggrund af.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at ud af det totaieahP-

numré i kommunen p& ca. 85.000, s& er:

e ca. 40.000 P-numre fritaget som fglge af affaldsbekendtgaselse
bilag 8 (udvalgte branchekoder) og bilag 9 (udvalgte virksosthed
former)

e ca. 32.000 P-numre fritaget pa grund af omsaetning under 300.000
kr. jf. affaldsbekendtggarelsen.

Det dog vigtigt at gare opmaerksom pa, at der er et storapverd-
lem de virksomheder, der fritages i affaldsbekendtgerelgeantallet
af gebyrpligtige virksomheder i Kgbenhavn. Det totale antal virkso
heder er ca. 25.000, hvoraf det sk@nnes, at ca. 21.000 er gtimepli
virksomheder.

Forvaltningen vurderer, at de nye regler for erhverv fra 204bre-
sultere i et betydeligt fald i antallet af fritagelser betaling af adiin
nistrationsgebyr. Desto flere virksomheder der fritages, dugeoe
bliver gebyret for de gvrige, betalende virksomheder. Med hetiisy

! Ud over et CVR-nummer far en virksomhed ogsa tildelt édg&Ranummer (Ry-
duktionsenhedsnummer) for hver fysisk beliggenhed, hvor vitkeden driver
virksomhed fra. Der kan veere flere P-numre tilknyttetdinme CVR-nummer.

2 Hvor virksomheder fritages, hvis deres omseetninger er under 300.069 hvor
de kun betaler for deres faktiske brug af genbrugsstatianerne
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dagrenovationsgebyr betaler virksomhederne kun, safreberdater
ordningen.

Et antal ejiendomme, hvor der ikke er boliger, har de sémeraigt at
treede ud af den kommunale dagrenovationsordning, hvorvedgindtee
terne er faldet. Kommunens udgifter til temning og behagdif dag-
renovation er dog ligeledes faldet

Baseret pa erhvervenes konkrete brug af genbrugsstat@oE2 i
budgetterer forvaltningen fremadrettet med en indteegt pa Zmio.
mod tidligere 20 mio. kr. Budgettet vil Igbende blive justeretyefte
handen som forvaltningen far mere preecise prognoser.

Forvaltningen har gennemgaet det grundlag, som kommuneseepkr
ver gebyrerne pa. Her har forvaltningen konstateret, at CViRig
munens IT system har nogle udfordringer i at kommuni&ptenalt,
hvorfor et antal gebyrpligtige virksomheder ikke er blevet op&tge
som de burde. Forvaltningen er i feerd med at identificese disk-
somheder, sa de kan blive opkraevet korrekt gebyr

Et antal virksomheder i ejiendomme med bade boliger og erhaerv
vist sig at have en affaldsproduktion, der ligger veesenitigiver den
maengde, der oprindeligt var antaget, da dagrenovationsgebiptevne
fastsat. Disse virksomheder vil gennemga en konkret vurdedng,
gebyret kan fastsaettes efter den faktiske affaldsproduktion.

Forvaltningen skgnner, at man fra 2013 og frem kan opna endweri
teegt pa ca. 2 mio. kr. fra virksomheder, der ikke tidligerepkreevet,
eller som ikke har veeret takseret korrekt ift. dereddsjfmoduktion.

Desuden viser det sig, at ca. 14.000 virksomheder er registaret s
anpartsselskaber med 0 ansatte, der som udgangspunkiget ifita
affaldsbekendtggrelsen. 4-5.000 af disse er imidlertid regitstmed
branchekoder som fx restauranter, cafeer, pizzeraeethinger,
fremstillingsvirksomheder m.v. For at oprette et anpagkablskal
man have en selskabskapital svarende til mindst 80.00®@grder er
derfor grund til at tro, at en meget stor del af disdeswimheder p.t.
ikke betaler affaldsgebyr, selvom de reelt er aktivald$produe-
rende virksomheder. Forvaltningen sk@nner, at en korrekt opkrgevni
af disse virksomheder vil give en merindteegt pa ca. Skni@m aret.
Forvaltningen agter, at opkraeve disse virksomheder fra 2012mg fr

Den samlede effekt af initiativerne sk@nnes at give eiuteegt pa
47 mio. kr. over hele perioden 2013-2018.

% I modsztning hertil er "enkeltmandsvirksomheder”, der kan oprettes uden ind-
skudskapital, som virksomhedsform ikke forhandsfritaget i affekistdtgarelsens
bilag 9.
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Hvad er mulighederne for at nedsaette udgifterne?

Indsamling og behandling af affald er siden 2008 blevet udlicicgret
varetages af eksterne leverandgrer (dog ikke forbreendingpogede
ring). Ca. 85 % af udgifterne pa affaldsomradet er betéilidg eks-
terne leverandgrer og derfor kontraktuelt bundet i de udbodte k
traktperioder. Udgifterne til affaldshandtering var i 2012 sap#eca.
580 mio. kr.

Leverandgrerne er de private entreprengrer, som varetégjdsiaid-
sanlingen i kommunens ti bydele mm., de virksomheder, sem b
handler genanvendelige materialer, haveaffald og storskralth De
interessentskaber Amager Ressourcecenter og Vestforbraevalag,
tager forbraending af dagrenovation/restaffald samt drgeabrug-
pladser.

Udgifter til affaldsomradet 2012

Adm. Bidrag;
29.529.380 @vrige omk.
;36.749.262

Lgnomkostninger
;26.003.853

TMF,

Klinisk
risikoaffald,
indsamling;
3.298.541

Udbudt, glas, papir
og pap, indsamling og
behandling;
40.384.618

Udbudet, farligt affald,
indsamling og
behandling;
16.359.672

Udbudt,
beholderindkgb og
service; 22.137.179

Da der er tale om en samlet opgave, hvor betingelser ageafas-
leegges af bl.a. meengden af kunder, af de ordninger der beslgtte
meaengden af det affald, der produceres, vil initiativer cdteslen fo-
sinket virkning. Mulighederne for at foretage besparelsendfog-
ningerne er enten trimninger/omlaegninger i driften uden aendringe
serviceniveau eller besparelser ved aendringer i servicengeher-
nelse af en service.
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| et seerskilt bilag (bilag 5, Scenarier) er udarbejdet belgesforslag
for indsamlingen mv. og udformet scenarier, der belysealdsiss-

sige konsekvenser.

Omkostninger til feelles formal, herunder administration

Omkostningerne til administration konteres primaert undetodeynfor

Feelles Formal.

Kontoen omfatter:

e Drift og udvikling, samlet ca. 5-6 mio. kr. i 2012.
e Omkostninger til andréor bl.a. opkraevning af gebyrer, adm
nistrationsbidrag til Vestforbreending mm., samlet ca. 20 mio.

kr. 12012.

e Overheadomkostninger, samlet ca. 30 mio. kr. i 2012.

e Lgn, personale og administration - samlet ca. 35 mia. kr
2012, hvoraf lgn udgjorde ca. 26 mio.

Udviklingen i omkostninger for 20102013 for kontoen Feelles Fo

mal ses nedenstaende

Udviklingen i omkostninger til Feelles Formal (herunder admiistration)
Regnskab 2010- 2012, samt budget 2013

Regnskab | Regnskab | Regnskab Budget

Omkostninger fzelles formal 2010 2011 2012 2013

Administrationsbidrag til TMF, CMI

og KBS 32 25%* 30 27

Lgn 19 22% 26 27

Projekter og planlagning 12 1 1 10

It 10 6 6 4

Opkravning mv.

(omkostninger til andre) 5 14 20 14

Information 4 4

Udbud mv. 5

@vrige 4 7 4 5

Ialt 91 82 92 92

* Disse to belgb er i en tidligere opggrelse fejigigtievet angivet til 9 + 27 mio. kr. og med en satml

sum p& 75 mio.

Ud over Affaldsomradets egne administrationsomkostninge&imdg

der 1 kontoen "Felles Formal” en rakke eksterne omkostninger som
kan svinge meget fra ar til ar. Det er bidraget til CMI dgFTsom

blev reguleret i 2012, betaling til Vestforbraending og betalirigpr-
gerservice og Koncernservice for opkraevning af gebyrer friaotalis
ninger og erhverv. Desuden medfgrer nye regler for opkreevning af
gebyrer ngdvendige omkostninger til eendringer af IT- og adiran
tionssystemer. Disse omkostninger kan ogsa svinge.

Arsagen til stigningen i lsnomkostningerne er dels eksiszettelser |
forbindelse med administration af erhvervsaffaldsgebyre?20d 1,
dels anseettelser til et EU-finansieret projekt (Plé&tio), hvor lam-
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omkostningerne indgar som en omkostning i oversigten. D&esids
lsnomkostninger er tidsbegraensede. Projektet udlgber i 2014.

Belgbet pa 10 mio. kr. til projekter mv. i 2013 er et budgethesiain
dels daekker over omkostninger til projekter i forbindelse mexd Re
source- og Affaldsplan 18, dels driftsudviklingsprojekter (forsed m
gasbiler, tamningsregistrering mv.). Projektomkostninger et}
source- og Affaldsplan 18 er indregnet i de samlede omkggnior
planen. Endelig er der i de tidligere gennemfgrte udbud afpatjet
til samarbejdsprojekter med leverandgrerne.

Ved fastseettelsen afrkostningernga “Fealles Formal” i de fremti-
dige budgetter, er det ngdvendigt, at tage hensyn til, dbeded af
omkostningerne er aktivitetsbaserede og derfor svinger rfiagit til
ar. Omkostningerne i 2011 var lavere end de var i 2010.

Fremadrettet foreslas det (jf. bilag 4 scenarie 3), atdge trimninger
og konkrete initiativer:
e | 2014 er (jf. bilag 4) indregnet trimning af administrationen
og serviceandringer, der medfarer besparelser pa ca. Rrmio.
e Fra 2015 gges disse til besparelser pa i alt 5 mio. kr. dm are

Samlet indeholder scenarie 3 saledes besparelser it g2 mio.
kr. i arene 2014 2018.

Hvis omkostningerne til Ressource- og Affaldsplanen 2018 fotoko
en”FaellesFormal” ikke medregnes, bliver budgetbelgbet i 2014 i alt
88 mio. kr For 2015 og fremefter falder omkostningerne (ekskl.
RAP18) til ca. 85 mio. kr. (Regnskabstallet for 2011 var &2 kr.)
Desuden er der i budget 2012018 indregnet en omkostningspost pa
2,5 mio. arligt "hensaettelser til tab pa erhvervsaffaldsindtaegterne
Dette belgb har ikke veeret inkluderet i budgetter og regnskatigrne
ligere.
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