Beskeaeftigelse for alle (2011-1041)

Med henblik pé at bekaempe den fortsatte ledighedsstigning udvides antallet af lentilskudspladser 1
Kebenhavns Kommune til 2.781 samtidig med, at kommunen effektiviserer oprettelsen af
lontilskudspladser.

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen indstiller, at
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvalget over for
Borgerreprasentationen anbefaler,

1.

at der oprettes 1 alt 2.781 lontilskudspladser i kommunen inden udgangen af
2011, og at pladserne finansieres inden for Beskeftigelses- og
Integrationsudvalgets driftsramme. Pladserne vil ogsé tage hejde for omrader
med oget ledighed og fordeles pé forvaltningerne med udgangspunkt i
lonsumsfordeling fratrukket lonudgifter til elever,

at der etableres mindst 100 jobfunktioner mélrettet leengerevarende
lontilskudsansaettelser for sarligt udsatte ledige pa kommunale forvaltnings- og
serviceomrdder, der stiller begraensede krav til specifikke kompetencer og
forudgdende erfaring, f.eks. pa renholdelsesomrédet eller fritids- og
kulturomrddet. Kommunen forpligter sig til at afsoge mulighederne for, at den
pagaeldende far fast beskaftigelse, ndr lentilskudsstillingen slutter,

at det undersegges, om der ved udbud af kommunale opgaver kan stilles krav til
entreprenerer og leveranderer om beskeftigelse af bestemte grupper af ledige,
herunder om det er foreneligt med de krav, der stilles til arbejdets kvalitet.
Resultatet af undersegelsen forelegges QU i april 2011,

at meromkostninger ved drift af jobbanken pa 6,4 mio. kr. 1 2011 omkonteres fra
midlerne til arbejdsgiverudgifter til dagpengemodtagere 1 lontilskud (bevilling
beskeftigelsesindsats, funktion 5.68.95 lentilskud) til Jobbanken (bevilling
beskeftigelsesindsats, funktion 6.45.53 administration i jobcenteret),

at administrationen af lon til kontanthjeelpsmodtagere 1 lontilskudsstillinger i
Kebenhavns Kommune omlagges, siledes at forvaltningernes arbejde reduceres
betydeligt, mens en storre del af arbejdet samles og udferes af Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen pa samme méde, som det i dag er tilfeldet for
forsikrede ledige i lontilskud. I den forbindelse overfores 500.000 kr. 12011 og
2012 - svarende til ét arsveerk - fra kontoen for arbejdsgiverudgifter ved
lontilskud (bevilling beskeftigelsesindsats, funktion 5.68.95 lentilskud) til
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningens administration (bevilling
beskeftigelsesindsats, funktion 6.45.51 administration),

at der anskaffes nyt it-system til understottelse af et oget antal
lontilskudsplaceringer i Jobbanken. Til finansiering af denne investering
reserveres et engangsbeleb pa maks. 2,0 mio. kr. pd kontoen for
arbejdsgiverudgifter ved lontilskud (bevilling beskeftigelsesindsats, funktion



5.68.95 lontilskud), samt
7. at det hidtidige tilskud pa 5.000 kr. pr. nyoprettet lontilskudsplads bortfalder.

Problemstilling

Status for oprettelse af lontilskudsstillinger

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvalget besluttede februar-marts 2010 at
etablere Kobenhavns Ungejobpakke og 1 den forbindelse at etablere en kvote pd 1.800
helérslontilskudspladser i Kebenhavns Kommune. Indsatsen skulle forhindre en stigning i ledigheden,
herunder sarligt ledigheden iblandt unge og indvandrere.

Der er primo januar 2011 oprettet 1572 af de 1.800 lentilskudspladser:

Forvaltning Antal pladser pr. Mal for antal Malopfyldelse
5. pladseri alt i
jan. 2011 Z0R0
Beskaeftigelses- og 83 77 108%
Integrationsforvaltningen
Jkonomiforvaltningen 73 77 95%
Barne- og 573 809 71%
Ungdomsforvaltningen
Socialforvaltningen 276 275 100%
Sundheds- og 387 386 100%

Omsorgsforvaltningen

Teknik- og 86 92 93%
Miljgforvaltningen

Kultur- og 94 84 112%
Fritidsforvaltningen

Kgbenhavns Kommune 1572 1800 87%

Den manglende mélopfyldelse skyldes dels, at tung administration af refusion for
kontanthjelpsmodtagere, har forhindret forvaltningerne i at oprette nok pladser, dels at en del
pladser har veret blokeret pd grund af manglende og forsinkede tilbagemeldinger, nér en
lontilskudsansat har sagt op.

Der er gjort et stort arbejde for at sikre, at der foreligger udferlige og opdaterede
stillingsbeskrivelser, saledes at indholdet af lontilskudsstillingerne har hgj kvalitet. Dette arbejde
fortseettes 12011.

Status; supplerende danskundervisning til personer i lontilskud

Det fremgar af Ungejobpakken, at personer i lontilskudsforleb efter behov skal tilbydes supplerende



danskundervisning, og at udgifterne skal aftholdes af Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.
Dette er indarbejdet praksis, og mélet er sdledes opfyldt.

Status: mindst 200 af lentilskudspladserne i kommunen skal besattes af indvandrere og
efterkommere

Det fremgar af Ungejobpakken, at mindst 200 af lentilskudspladserne i kommunen skal besattes af
indvandrere og efterkommere. Dette er opfyldt, idet 234 heldrspladser har varet besat af indvandrere
og efterkommere.

Lontilskud som aktiveringsredskab

Aktivering i lentilskud i Kebenhavns Kommune har meget god effekt. Selvforsergelsesgraden efter 6
méneder for matchgruppe 1 er pa ca. 35 %, hvor gennemsnittet for alle aktiveringstyper er pé ca. 22
%. For matchgruppe 2 er selvforsergelsesgraden efter 6 maneder ca. 23 %, hvor gennemsnittet er 5
%.

Der er stor tilfredshed med lentilskudsansettelse blandt lentilskudsmedarbejdere i Kebenhavns
Kommune. En netop gennemfort undersegelse viser, at 66 % angiver tilfredsheden som i hej grad”
eller ”1 meget hej grad”. Mindre end 10 % angiver tilfredshed med lentilskudsansettelse til i lav
grad” eller “’slet ikke”.

Lovendringer vedrorende aktiveringsindsatsen har begranset rddighedsbelobet til kab af ikke-
virksomhedsrettet aktivering. Samtidig er der kun hgj statsrefusion til forsergelsesydelserne for
virksomhedsaktiverede og deltagere i ordiner uddannelse. Der ydes lav refusion til aktiverede pa
kurser og i projekter m.m. Disse @&ndringer legger pres pa kommunen for at ege andelen af personer,
der aktiveres i1 virksomhedsrettet aktivering.

Lontilskuds stillinger og den kommunale service

Ansettelse af lontilskudsmedarbejderne ma ikke vare en forudsatning for at lese kommunale
driftsopgaver, men lontilskudsmedarbejderne kan bidrage til at ege kvaliteten 1 den offentlige service.
Et eksempel er ansettelse af klasseassistenter med anden etnisk baggrund i folkeskolerne.
Klasseassistenterne bidrager bl.a. med tolkebistand og lektiehjelp. Et andet eksempel er grenne
medhjalpere 1 varetagelsen af renhold og vedligehold af offentlige omrader, gader, veje og gronne
omréder.

Potentialet for udvidelse af antallet af lentilskudsstillinger

Kebenhavns Kommunes kvote for lentilskudspladser var i 2010 pa 2.704 helarspladser. Kommunens
udnyttelsesgrad af denne kvote 1& under landsgennemsnittet. De gvrige byer i 6-by-samarbejdet
(Arhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers) 14 ca. dobbelt si hojt som Kabenhavn. Det vurderes
pa denne baggrund, at der pd trods af udvidelsen 1 2010 er et betydeligt potentiale for at oge
anvendelsen af lontilskudsansattelser.

Lesning
Kebenhavns Kommunes kvote for lentilskudspladser 1 2011 er 2.781 heldrspladser.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og @konomiforvaltningen foreslar, at Kebenhavns
Ungejobpakke fra 2010 udvides med folgende indsatser:

e Der stilles et vasentligt foraget antal kommunale lentilskudspladser til rddighed for de ledige.



Mélsetningen er, at der med udgangen af 2011 er etableret 2.781 lentilskudspladser 1
Kebenhavns Kommune.

e Indsatsen skal veere med til at forhindre en stigning i unge- og indvandrerledigheden. Det er
derfor malsatningen, at mindst 300 af lentilskudspladserne i Kebenhavns Kommune beszttes af
indvandrere og efterkommere.

e Der etableres mindst 100 jobfunktioner malrettet leengerevarende lontilskudsansattelser for
serligt udsatte ledige pa forvaltnings- og serviceomrader, der stiller begreensede krav til
specifikke kompetencer og forudgidende erfaring, f.eks. pd renholdelsesomrédet eller fritids- og
kulturomrddet. Kommunen forpligter sig til at afsege mulighederne for, at den pagaldende far
fast beskeftigelse, nar lontilskudsstillingen slutter. De enkelte forvaltninger og specifikke
arbejdspladser samt medarbejderreprasentanter inddrages i processen.

e Det undersoges, om der ved udbud af kommunale opgaver kan stilles krav til entreprenerer og
leveranderer om beskaeftigelse af bestemte grupper af ledige, herunder om det er foreneligt med
de krav, der stilles til arbejdets kvalitet. Resultatet af undersegelsen forelegges QU 1 april 2011.

e Mulighederne for at udvide samarbejdet med private virksomheder, eksempelvis ISS, afsgges.

e Administrationen af lon til kontanthjelpsmodtagere i lentilskudsstillinger i Kebenhavns
Kommune omlagges, siledes at en storre del af arbejdet samles og udferes af Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen pa samme méade, som det 1 dag er tilfeldet for forsikrede ledige 1
lontilskud.

e Der anskaffes et tidssvarende it-system til Jobbanken, siledes at Jobbankens kapacitet kan folge
med det ogede antal lontilskudsplaceringer. Et nyt system vil kunne tages i brug 1 efteraret 2011
eller i begyndelsen af 2012.

e Det hidtidige tilskud pa 5.000 kr. pr. nyoprettet lentilskudsplads bortfalder.

e Ordningen med at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen daekker forvaltningernes udgifter
til pensionsindbetaling ud over lontilskuddet opretholdes.

e Retningslinjer for brug af ansattelse med lontilskud i Kebenhavns Kommune kommunikeres ud
til forvaltningerne/arbejdspladserne, lontilskudsansatte og samarbejdspartnere i1 forbindelse
lontilskudsordningen.

e Mulighederne for udvikling af et system, der sikrer mere mélrettet match mellem jobsegere og
lontilskudsstillinger, afseges.

2.781 lontilskudspladser i Kobenhavns Kommune

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen iverksatte i efteraret 2009 handleplanen “’Flere i
lontilskud i Kebenhavns Kommune”. Handleplanen havde til formal at ege antallet af
lontilskudspladser i forvaltningerne fra cirka 400 1 2009 til 1.800 med udgangen af 2010 svarende til
en stigning pa 1.400 pladser. gennem en samlet indsats fra alle kommunens 7 forvaltninger. Antallet
af lontilskudspladser blev fordelt mellem forvaltningerne efter andel af arsvaerk, jf. bilag 1. Modellen
fra 2010 fortsattes. Dog fratraekkes elever ved fordelingen.

Pladserne oprettes inden for alle grene af forvaltningerne i sdvel borgerrettede funktioner (fx
paedagogmedhjzlpere og plejehjemsmedhjelpere) samt administrative og tekniske funktioner (fx AC-



medarbejder, kontorfunktionar og driftsassistent). Der vil 1 2011 blive behov for oprettelse af
stillinger inden for nye omrader med foreget ledighed, bl.a. sygeplejersker og fysioterapeuter.

Indstillingen er dreftet med Kebenhavns og Frederiksbergs Fallesreprasentation (KFF) pa et mede
den 20. januar 2011. Forvaltningernes HSU/MED orienteres lobende, i det omfang det ikke allerede
har fundet sted. Fremadrettet droftes tilretteleeggelsen af ordningen, eventuelle tilknyttede
problemstillinger samt den lovede evaluering med det Centrale Samarbejdsorgan (CSO).

Retningslinjer for anscettelse med lontilskud i Kobenhavns Kommune

For at fremme en hej kvalitet 1 lontilskudsordningen er der udarbejdet et st retningslinjer for
ansattelse med lontilskud 1 Kebenhavns Kommune. Retningslinjerne skal hjelpe lontilskudsansatte,
arbejdspladser, jobcenter og forvaltninger med at leve op til reglerne og intentionerne ved
lontilskudsansattelse i kommunen. Retningslinjerne er vedlagt i bilag 2.

Flere lontilskudspladser i samarbejde med kommunale leverandorer

Antallet af lentilskudspladser 1 private virksomheder er lavt. Det skal derfor underseges, om
Kebenhavns Kommune kan medvirke til at ege antallet af lentilskudspladser 1 private virksomheder,
som kommunen samarbejder med.

Dette undersogelsesarbejde skal resultere i en beskrivelse af is@r de juridiske problemstillinger, der
indgar 1 beslutningsgrundlaget, og eventuelt i en model, der kan anvendes i de tilfelde, hvor det
besluttes at stille krav om beskeftigelse af bestemte grupper ledige. @konomiforvaltningen er ved at
foretage denne afklaring i samarbejde med Teknik- og Miljeforvaltningen og Kebenhavns
Ejendomme under Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Finansiering af aktivitetsudvidelse i Jobbanken

Der er sket en betydelig udvidelse af aktiviteten 1 jobbanken fra 1000 drlige placeringer i 2009 til
anslaet 6.600 placeringer 1 2012.

Tabel 1. udvikling i forbrug og aktivitet for Jobbanken 2009-11

Ar Besatte Heldrsplad Arsverk  Budget Placering/
pladser ser (mio. kr.)  arsveaerk

2009 1.000 400 12,5 5 80

2010 1.800 800 22 11,4 82

2011 4.400 1800 22 11,4 200

2012 6.600 2700 22 11,4 300

Aktivitetsudvidelsen gennemfores dels ved en betydelig produktivitetsforagelse i Jobbanken, dels
gennem en budgetudvidelse. Til finansiering af denne udgift omkonteres 6,4 mio. kr. 1 2011 fra
kontoen for arbejdsgiverudgifter ved lontilskud til Jobbanken.

Andret lonadministration for kontanthjeelpsmodtagere i lontilskudsjob

Hver méned udbetaler forvaltningerne lon og anmoder derefter manuelt Ydelsesservice
(Beskeaeftigelses- og Integrationsforvaltningen) om lenrefusion, som derefter skal bogfores i



forvaltningen. For at lette forvaltningerne udvikles en ny afregningsmodel.

Modellen svarer til den, der for gjeblikket bruges for forsikrede ledige. Forvaltningerne har fremover
"kun" ansvaret for, at lontilskuddet konteres pa korrekt konto og indberetter &ndringer 1 lonsystemet
mv. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen serger for resten.

Merudgiften dekkes ved overforsel af midler til Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens
administration fra kontoen for Arbejdsgiverudgifter til lentilskud. Overforslen kraver en
Borgerreprasentationsgodkendelse. Derfor indstilles det, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget,
Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen godkender, at der overferes 500.000 kr. 1 2011 og
2012 svarende til 1 arsverk fra kontoen for arbejdsgiverudgifter til lontilskud til Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningens administration.

Forbedret effektivitet ved bescettelse af lontilskudsstillinger

Jobbanken arbejder sidelobende med de @vrige initiativer med at effektivisere formidlingen af
offentlige lontilskudsstillinger, séledes at de oprettede stillinger kan holdes besat.

Okonomi

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens budget forudsatter, at 1.800 helarspladser besettes 1
offentligt lontilskud. Dette vil kraeve, at antallet af kommunale lentilskudsstillinger eges markant.
1800 heldrspladser kraver, at antallet af oprettede og besatte pladser ved érets slutning ligger pa
mindst 2.500. Besattelse af sa mange pladser vil mindst kraeve oprettelse af knap 2.800 pladser.

Pa Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets driftsramme er der 1 budget 2011 for lontilskud afsat
52,4 mio. kr. til finansiering af arbejdsgiverudgifter ved lentilskudspladser til dagpengemodtagere
(funktion 5.68.95). Der er primert tale om betaling af pensionsbidrag m.m. Hvis der oprettes flere
offentlige lentilskudspladser til dagpengemodtagere end forudsat, kan det kraeve en foregelse af
denne bevilling.

Lontilskud til kontanthjelpsmodtagere og pensionsbidrag mv. betales af de eftersporgselsstyrede
overforsler og er omfattet af budgetgarantien.

Til finansiering af aktivitetsudvidelsen i Jobbanken overferes 6,4 mio. kr. 1 2011 fra midlerne til
lontilskud (bevillingen beskaftigelsesindsats, funktion 5.68.95 lgntilskud) til Jobbanken (bevillingen
beskeftigelsesindsats, funktion 6.45.53 administration i jobcenteret).

Til omlegningen af administration af lenudbetaling til kontanthjelpsmodtagere i kommunale
lontilskudsstillinger overferes 500.000 kr. 1 2011 og 2012 fra kommunens budget for
arbejdsgiverudgifter ved lontilskud til Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens administration.

Til finansiering af anskaffelsen af et nyt it-system, der kan understotte Jobbankens arbejde, reserveres
et engangsbelob pa maks. 2,0 mio. kr. fra kommunens budget for arbejdsgiverudgifter ved lontilskud.
Nér de konkrete udgifter til it-systemet er kendte og dokumenterede, kan Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget soge om overflytning af et belob svarende til de faktiske udgifter til
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens it-budget. Overforelsen kan foretages ved en af de
lobende sager om bevillingsmassige @ndringer, der skal forelegges Beskaftigelses- og



Integrationsudvalget, @konomiudvalget og Borgerreprasentationen.

Videre proces

Der vil ske en lebende opfelgning og Beskeftigelses- og Integrationsudvalget og @konomiudvalget
vil modtage en status for Ungejopbakken medio 2011 samt ved udgangen af aret.

Bilag
1: fordeling af kommunale lontilskudspladser 2011

2: Retningslinjer for lontilskud i Kebenhavns Kommune
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