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Fortroligggrelse af konkrete oplysninger i dagsordenpunkt 3 pa
Socialudvalgets mgde d. 11. april 2016

Socialudvalget havde pa udvalgsmgdet d. 11. april 2016 en
budgetdrgftelse med status pa udvalgets budgetforslag til
budgetforhandlingerne for budget 2017 i Kgbenhavns Kommune.

Socialudvalget har anmodet om en redeggrelse for grundlaget for at
oplysninger i bilag 1a om Omprioriteringsforslag 2017 og bilag 3 om
Spgrgsmal/svarnotat til Budget2017 er fortrolige.

Det fremgar af bilag 1a, at en reekke konkrete omprioriteringsforslag
og forslag til smarte investeringer er fortrolige. De fortrolige forslag er
markeret med en stjerne. Det drejer sig om BUO1, UDO0O3 og HAO4.
Der er til udvalgsindstillingen ligeledes vedlagt et offentligt
dokument, bilag 1b, hvor de fortrolige forslag er gjort blanke.

Bilag 3 indeholder besvarelse af Socialudvalgets spgrgsmal til de
enkelte omprioriteringsforslag. Notatet er gjort fortroligt, da det
indeholder oplysninger om de fortrolige omprioriteringsforslag, der
fremgar af omprioriteringskataloget.

Forvaltningslovens 27, stk. 1, angiver, at oplysninger er
tavshedsbelagte, safremt det er ngdvendigt at hemmeligholde
oplysninger for at varetage vesentlige hensyn til private eller
offentlige interesser. Offentlighedsloven giver ligeledes et bidrage til
vurderingen af, hvornar en oplysning er fortrolig. Vurderingen er i alle
tilfelde konkret og individuel, hvilket ogsa fremstar af note 5 til
kommunestyrelseslovens § 10 om fortroligggrelse af oplysninger.

Det kraver siledes en konkret begrundelse, hvis der skal ske
fortrolighedsstempling af oplysninger til Socialudvalget. Dette er ogsa
af hensyn til offentlighedens muligheder for at fa indsigt i de politiske
beslutninger og for at sikre den demokratiske og offentlige debat.

Socialforvaltningen har 1 forbindelse med udarbejdelse af
omprioriteringskataloget for Budget 2017 vurderet de enkelte
omprioriteringsforslag og forslag til smarte investeringer i forhold til
fortrolighed.

De to forslag, BUO1 og UDO03, der er fortrolige i det samlede katalog,
som Socialudvalget modtog i forbindelse med udvalgsbehandlingen d.
11. april 2016 omfatter begge forslag, hvor der skal ske tilpasninger
pa omrader, som vil bergre serligt udsatte borgergrupper, hvor det kan
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vaere ngdvendigt at tilbageholde oplysninger om overvejelserne om
tilpasningerne.

Dette understgttes af forvaltningslovens § 27, stk., 1, som navnt
angiver, at det kan vere ngdvendigt at hemmeligholde oplysninger for
at varetage vasentlige hensyn til private eller offentlige interesser.
Offentlighedslovens § 33, nr. 5, angiver ligeledes, at der kan ske
fortroligggrelse, nar der varetages hensyn til private interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets natur er serligt pakraevet.

Der er i de to forslag tale om, at den socialfaglige indsats afh@nger af,
at forvaltningen sikrer ro og stabilitet af den ydelse, de bergrte borgere
modtager af Socialforvaltningen. Her vil drgftelsen af, om der skal ske
tilpasninger af de bergrte omrader, medfgre en sadan uro, at det kan
have en skadelig virkning for de borgere, det bergrer. Derfor er det
forvaltningens vurdering, at de to forslag ikke kan vare offentlige, fgr
Socialudvalget har besluttet, at forvaltningen skal arbejde videre med
forslag. Velger Socialudvalget at forkaste forslagene, og man har
valgt at offentligggre forslagene, vil det have skabt ungdig uro for de
bergrte borgere.

Det er derfor Socialforvaltningens vurdering, at hensynet til at
beskytte de bergrte borgere, vegter hgjere end hensynet til at sikre
offentligheden indsigt i oplysningerne og muligheden for at lade
omprioriteringsbidraget indga i en offentlig debat.

Der vil fortsat vere mulig for en demokratisk proces med offentlig
debat om de enkelte omprioriteringsforslag frem mod
Borgerrepraesentationens behandling i oktober 2016.

Der kan ligeledes vere hensyn til konkrete medarbejdere, som
begrunder fortroligggrelse af oplysninger om fx sammenlegning eller
nedleggelse af funktioner. I disse tilfelde kan hensynet til
medarbejderne vagte hgjere end hensynet til offentligggrelsen af
informationerne. Det vil vere de tilfelde, hvor konkrete medarbejdere
sa konkret identificeres, at der er tale om en de facto afskedigelse i
forbindelse med vedtagelse af forslaget. Dette var fx tilfeldet ved
fortroligggrelse af forslag UDO1. Her vil man konkret kunne angive
de enkelte medarbejdere, og der vil man ikke kunne overholde de
arbejdsretlige processer. Langt hen ad vejen var det ligeledes de
hensyn, forvaltningen inddrog, da forvaltningen vurderede, at HAO4
skulle vare fortroligt. Forvaltningen vurderede dette af hensyn til de
medarbejdere, som bergres af forslaget. Socialforvaltningen har dog
ved gennemgang af forslaget konstateret, at der ikke vil vare tale om
angivelse af konkrete medarbejdere pa en sadan made, at den enkelte
medarbejder ved, at der vil ske afskedigelse som fglge af vedtagelsen
af forslaget. Det er derfor forvaltningens vurdering, af HAO4, ikke
burde have varet fortroligt.
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Socialforvaltningen er meget opmerksom pa at sikre den
demokratiske proces og muligheden for offentlig debat med borgerne
om forslagene. Forvaltningen er dog ogsa forpligtet til at sikre de
borgere og medarbejdere, der er tilknyttet Socialforvaltningen, idet der
kan vere hensyn, der vagter hgjere end muligheden for
offentlighedens indsigt i forslagene.

Socialforvaltningen vil pracisere forvaltningens praksis med
fortroligggrelse af omprioriteringsforslag 1 forbindelse med de
kommende ars budgetforhandlinger. Det vil altid veaere en konkret og
individuel vurdering af, om et forslag er fortroligt.

De hensyn, der kan vagte tungere end muligheden for en offentlig
indsigt 1 omprioriteringsforslagene eller forslag om smarte
investeringer, kan fx vare sikring af konkrete og identificerbare
medarbejdere eller serligt sarbare grupper af borgere, der bliver bergrt
af forslagene, hvor der bliver skabt ungdig uro, hvis forslagene ikke
vedtages i udvalget.

Fortroligheden af et forslag lgber frem til, at arsagen til at
hemmeligholde oplysningerne ophgrer. Derfor vil oph@velsen af
fortroligheden ath@nge af de efterfglgende s@rprocesser der er for
hvert enkelt forslag. Hvis fortroligggrelsen skyldes fx hensynet til
borgerne, vil arsagen til fortroligggrelsen, hensynet til borgernes
seerlige udsathed, ikke langere veere til stede, nar borgerne er
tilstrekkeligt orienteret, og derefter ophaves fortroligheden.
Forvaltningen planlaegger, nar det er muligt, en proces for orientering
af medarbejdere og borgere. Det er fx ogsa tilfeldet, hvor forslag om
smarte investeringer og omprioriteringsforslagene ikke fglger samme
proces i forhold til behandling i @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen.  Smarte  investeringsforslag  behandles
tidligere pa @konomiudvalget og Borgerrepresentationen end
omprioriteringsforslagene, der forst behandles pa
Borgerreprasentationen til oktober.

Fremadrettet vil Socialforvaltningen, nar det er muligt, skrive konkret
i de fortrolige indstillinger til Socialudvalget, hvornar sagen ikke
leengere vil vere fortrolig. Forvaltningen vil ogsa fremadrettet vere
opmarksom pa, at det tilstrekkeligt fremgar af de enkelte
indstillinger, hvorfor indstillingen er fortrolig. Socialudvalget vil, nar
det ikke er muligt at angive tidspunktet for, hvornar fortroligheden
ophgre modtage en orientering herom.
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