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Notat
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Bilag 3 Muligheder for at stille krav om en fuldstaendig 27.januar 2021
kortlaegning af giftstoffer i jordbunden i forbindelse Sagsnummer
med miljevurdering af planer og konkrete projekter 2020-0893604

Dokumentnummer

Efter miljgvurderingsloven er der to typer miljgvurderinger, 2020-0893604- 1

henholdsvis (1) miljgvurdering af planer/programmer og (2)
miljevurdering af konkrete projekter (VVM).

Processen med miljgvurdering af konkrete projekter, som er optaget pa
lovens bilag, og efterfelgende tilladelse til disse, er ikke en del af
lokalplanprocessen, men foregér i visse sager parallelt, f.eks. som i
lokalplanen for Vejlands Kvarter.

Miljgvurderinger efter miljgvurderingsloven sker efter loven pé et mere
overordnet niveau afheengigt af planens og projektets detaljeringsgrad.

| den efterfelgende bygge- og anleegsproces, hvor projekterne er
detailprojekteret, skal der indhentes konkrete
myndighedsgodkendelser, herunder bl.a. byggetilladelse efter
byggelovgivningen og pa kortlagte forureningsgrunde en tilladelse
efter jordforureningslovens § 8.

En tilladelse efter jordforureningsloven indebaerer en mere detaljeret
kortleegning og evt. krav om ngdvendige foranstaltninger til
imgdegéelse af en forurening.

Krav til miljerapporten efter miljevurderingsloven

Ved udarbejdelse af lokalplaner skal det indledningsvis afklares, om
lokalplanen skal underkastes en miljgvurdering. For nogle planer vil der
veere pligt til at udarbejde en miljgrapport, mens der for andre fgrst skal
foretages en screening. Alle lokalplaner og kommuneplantilleeg
screenes saledes for, om de kan fa en vaesentlig indvirkning pa miljget.
Denne afklaring sker pa baggrund af miljgvurderingsloven.

Hvis det vurderes at der skal foretages en miljgvurdering af et Plan, Analyse, Ressourcer og
lokalplanforslag, skal der udarbejdes en afgraeensningsrapport/-notat. CO2-reduktion
Forvaltningen indhenter derfor udtalelser fra bergrte myndigheder Njalsgade 13

. A - . 2300 Kgbenhavn S
med henblik pa at afgraense miljgrapportens indhold og omfang. Med
udgangspunkt i afgreensningsrapporten/-notatet udarbejdes EAN-nummer
miljgrapporten. 5798009809452



I miljgrapporten fastleegges, beskrives og vurderes den eller de
sandsynlige vaesentlige virkninger pa miljget, som maé forventes at
kunne opsta som felge af lokalplanforslagets realisering. Miljgrapporten
skal minimum indeholde en raekke oplysninger om forhold som er
nermere defineret i et bilag til miljgvurderingsloven.

Detaljeringsniveauet af oplysningerne er ikke neermere fastlagt i loven,
men ma afgeres konkret ud fra den viden og det detaljeringsniveau, der
arbejdes med pa lokalplanniveau. Forvaltningen skal sédledes vurdere,
hvad der med rimelighed kan forlanges af oplysninger under
hensyntagen til:
e den aktuelle viden og geengse vurderingsmetoder
e hvor detaljeret planen eller programmeter
e hvad planen eller programmet indeholder
e pa hvilket trin i et beslutningsforlab planen eller programmet
befinder sig
e hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre pé et andet trin i det
pageeldende forlab.

Fastleeggelsen af miljgrapportens indhold forlgber ofte gennem hele
processen. Der kan f.eks. dukke oplysninger op, som man enten ikke var
opmaeerksom p4, eller som blev vurderet anderledes i starten af
processen. Afgreensningen af miljgvurderingen skal derfor i princippet
anses som fleksibel. | praksis vil de fleste forhold dog veere pé plads i
starten af processen.

Sammenfattende er myndigheden altséa forpligtet til at afpasse
detaljeringsniveauet for oplysninger mv. efter den pageeldende plans
detaljeringsniveau, hvad den indeholder, og dens placering i et
eventuelt starre kompleks af planer. Kravene til dokumentationen skal
séledes std mal med de miljgpdvirkninger i omgivelserne, som projektet
forventes at give anledning til.

Efter at der er taget stilling til miljgrapporten og lokalplanen (og evt. en
miljgkonsekvensrapport og VVM-tilladelse, jf. nedenfor) igangseettes
almindeligvis en proces med tilladelser efter anden lovgivning, f.eks.
byggelovgivningen og jordforureningsloven, se nedenfor.

Det vurderes ikke at veere proportionalt at stille krav til
myndigheden/bygherren om en fuldstaendig kortleegning af giftstoffer
i jordbunden, hvortil alle vaesentlige kilder til viden om giftstofferne
inddrage ifm. en miljgrapport. Det skyldes, at lokalplanerne fastleegger
mere overordnede rammebetonede retningslinjer for et kommende

byggeri.
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Krav til miljgkonsekvensrapporten efter miljevurderingsloven

Formalet med en miljgvurdering af konkrete projekter er, at der under
inddragelse af offentligheden tages hensyn til projekters sandsynlige
vaesentlige indvirkning pa miljget. Derfor skal en
miljgkonsekvensrapport indeholde en beskrivelse af projektets
forventede vaesentlige indvirkninger pa miljget, og de foranstaltninger,
der pateenkes truffet for at undga, forebygge eller begraeense og om
muligt neutralisere forventede vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljoet.

Det er langt fra altid, at konkrete projekter om anleeg og drift af
boligomréader pavirker omgivelserne vaesentligt og dermed udlgser
krav om en miljgkonsekvensrapport. Det forhold, at der bygges pé en
forurenet grund, vil kun komme i betragtning som et parameter, hvis
der forventes at veere vaesentlige virkninger pa miljget i omgivelserne.

Hvis forvaltningen har afgjort, at der skal gennemfares en
miljgkonsekvensvurdering (eller bygherre som i sagen om Vejlands
Kvarter og Stejlepladsen af egen drift har anmodet om
miljgkonsekvensvurdering), er der en raekke forhold, som ifglge loven
skal belyses i miljgkonsekvensrapporten, men der er i loven ikke krav til
omfanget eller detaljeringen af dokumentationsgrundlaget.

Kravene til dokumentationen skal std mal med de miljgpavirkninger i
omgivelserne, som projektet forventes at give anledning til. Der vil kun
kunne stilles krav til dokumentation péa et niveau, som er tilstreekkeligt til
atvurdere, om projektet kan realiseres uden vaesentlige
miljgpavirkninger - eventuelt med krav om relevante
afveergeforanstaltninger.

Efter at der er taget stilling til, om der kan meddeles en VVM-tilladelse,
igangseettes i de fleste sager en proces med tilladelser efter anden
lovgivning, f.eks. jordforureningsloven, se nedenfor. Til en ansggning
om tilladelse efter jordforureningsloven kraeves et
dokumentationsgrundlag, som er ngdvendigt ift. en detaljeret
regulering af omradet.

Det vurderes ifslge ovenstaende ikke at veere proportionalt at stille krav
til bygherre ifm. en miljgkonsekvensrapport om en fuldstendig
kortleegning af giftstoffer i jordbunden, hvortil alle vaesentlige kilder til
viden om giftstofferne inddrages.

Krav til forureningsundersegelser efter jordforureningsloven

Bygge- og anleegsarbejde (opferelse af boliger) pa
forureningskortlagte arealer kraever, foruden en byggetilladelse efter
byggelovgivningen, ogsa en tilladelse efter jordforureningslovens § 8.
Hensigten med at kraeve tilladelse efter jordforureningsloven er, at



kommunen som miljgmyndighed kan afgere, om det pataenkte projekt
ngdvendigger, at der stilles vilkar til projektet med henblik pé at sikre
milje og menneskers sundhed. Ved boliger vil det oftest veere vilkar i
forhold til at sikre et forsvarligt indeklima af hensyn til de kommende
beboers sundhed.

Som led i sagsbehandlingen af en ansggning om tilladelse efter
jordforureningslovens § 8, kan miljgmyndigheden kraeve, at ans@geren
dokumenterer, at det planlagte byggeri ikke medferer uacceptable
milje- eller sundhedsmeaessige risici.

| den forbindelse kan det med henvisning til jordforureningslovens § 8,
stk. 3, kreeves, at ansggeren gennemfgrer forureningsundersagelser,
men kun pa det areal, der bergres af byggeaktiviteten og kun i det
omfang, disse undersggelser er nadvendige for at vurdere om der kan
gives byggetilladelse. At de kreevede undersggelser skal veere
nedvendige betyder, at der skal liegges vaegt pa
proportionalitetsprincippet i forhold til det konkrete ansegte projekt.
Det betyder samtidig at reglen ikke hjemler krav om undersggelser, der
ikke er relevante for det ansggte projekt.

Konklusion

Det vil efter geeldende regler i lovgivningen ikke veere muligt at stille
krav om en fuldsteendig kortleegning af giftstoffer i jorden i forbindelse
med miljgvurderingen af lokalplaner og konkrete projekter. Det skyldes,
at det som udgangspunkt vil veere uproportionalt. Kravene til
dokumentationen skal st& mal med de miljgpévirkninger i
omgivelserne, som projektet forventes at give anledning til. Der vil kun
kunne stilles krav til dokumentation pé et niveau, som er tilstraekkeligt til
at vurdere, om projektet kan realiseres uden vaesentlige
miljgpavirkninger.

Jordforureningsloven giver ikke mulighed for at stille krav om
undersggelser der ikke er relevante for det ansggte projekt. Idet man
ved ansggning om et konkret byggeprojekt, skal vurdere hvilke
undersggelser der er ngdvendige i forbindelse med vurderingen af om
der kan gives byggetilladelse.
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