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Tiltag i Havneparken pé Islands Brygge, om et notat, der belyser retlig
regulering af omraderne affald og stgj ift. kommunale og private arealer
for at klarleegge, hvad kan kommunen kan og ikke kan
renholde/regulere ift. renhold og st@j, samt om der er veerktgjer, der kan
benyttes til at sikre at grundejer lever op til forpligtelser ift. renhold og
stej pa private arealer.

1. Kommunens renhold af veje og parker
Kommunen er som hhv. vejmyndighed pa veje og pladser og grundejer
i parkerne forpligtet til at renholde i henhold til geeldende lovgivning.

Vejlovens bestemmelser fastleegger kommunens forpligtelse i forhold
til renhold af veje og pladser. Vejloven foreskriver desuden, at
kommunen fastleegger retningslinjer for renholdelsen, som skal
vedtages politisk. | retningslinjerne, som Kgbenhavns
Borgerreprasentation har vedtaget den 20.august 2020, fremgar det,
at “"Renholdelse af alle kommunale vejarealer foretages periodisk af
kommunen efter en fastlagt praksis, og nar seerlige forhold gar det
pakraevet af hensyn til trafiksikkerheden.”

Vejloven er ikke gaeeldende i kommunens parker, hvor udfgrelsen af
renhold i stedet hgrer under faktisk forvaltningsvirksomhed. Desuden
er kommunen, som grundejer, underlagt miljgbeskyttelseslovens
bestemmelser vedr. affald og forureningsfare pa samme méade som de
private grundejere er det pa deres arealer (se afsnit 2).

1.1 Kommunens mulighed for at regulere borgernes adfaerd i

kommunens parker Bygge-, Parkerings- og

| Kebenhavns Kommunes parker geelder de ordensreglementer, som Miljsmyndighed
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fastseettes af Teknik- og Miljgudvalget og godkendes af politiet. Njalsgade 13

Postboks 380

Ordensreglementet i parkerne er ikke knyttet op péa en national 2300 Kgbenhavn S
lovgivning i forhold til vejledning og restriktioner. Det felger dog af EAN-nummer
Justitsministeriets ordensbekendtgegrelse, at besggende i offentlige 5798009809452

anlaeg skal overholde de ordensbestemmelser, som er bekendtgjort ved
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opslag. Det betyder, at overtreedelse af de ordensreglementer, der
skiltes med i Kebenhavns Kommunes parker, legepladser og kirkegarde,
herunder at henkaste affald, kan medfgre en bade, som politiet
udsteder.

2. Kommunens handlemuligheder i forhold til renhold pa private
arealer

Det forudseettes i dette afsnit, at der er tale om arealer, der er ejet af

private grundejerforeninger (og ikke af enkelte private borgere).

2.1 Mulighederne for at kunne pabyde private grundejere at oprydde
pa egen grund (henkastet affald)

Nar en kommunal ordning for affald er fastlagt i en kommunes regulativ
for erhvervsaffald, foreskriver miljgbeskyttelseslovgivningen, at
virksomheder er forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet.
Reglerne indebeerer, at private grundejere kan veere ansvarlige for at
fierne affald fra grunden i overensstemmelse med
erhvervsaffaldsregulativet, selv om affaldet er anbragt pa grunden af
andre.

Kegbenhavns Kommune har efter miljgbeskyttelseslovens §§ 68 og 69
mulighed for at give lovliggerelsespéabud til private grundejere om at
fierne affald fra egen grund. Det er imidlertid forvaltningens vurdering,
at reglerne kun kan bringes i anvendelse i praksis i tilfeelde, hvor
grundejerforeningerne i perioder af en vis varighed undlader
oprydning og handtering af affald, og formentlig ikke i tilfaelde, hvor
grundejerforeningerne renholder arealerne hyppigt, men hvor der i
spidsbelastningsperioder, i tidsrummene mellem oprydning og
temning af affaldsspande, vil vaere affald péa arealet.

Henkastet affald i form af dagrenovationslignende affald, vil efter
omstaendighederne kunne give anledning til uhygiejniske forhold og fx
kunne tiltreekke rotter. Kommunen vil derfor principielt kunne udstede
lovliggerelsespabud efter miljgbeskyttelseslovens §§ 68 og 69 eller
indgive politianmeldelse for overtraedelse af bestemmelsen.

2.2 Mulighed for at kunne pabyde private borgere (brugere af
arealet) at oprydde pa tredjemands ejendom

Det kan for en god ordens skyld naevnes, at kommunen principielt kan
foretage politianmeldelse af de personer, der henkaster affaldet, for
overtraedelse af naturbeskyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven. Dette
vurderes dog ikke som realistisk, idet det i sddanne sager typisk er
vanskeligt at finde frem til og bevise, hvem der er synderen. Derudover
er der i miljgbeskyttelsesloven ikke hjemmel til at udstede pabud om
fiernelse af affald pa tredjemands ejendom.
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Det faelger af miljgbeskyttelseslovens § 70, at hvis placeringen af affald
pa en grundejerforenings ejendom udger et akut miljgproblem, har
kommunen mulighed for at foretage selvhjelpshandlinger for
grundejerforeningens regning med henblik pé at afbgde en sddan
risiko. Der skal dog veere tale om en forurening af en vis karakter, for
denne bestemmelse kan bringes i anvendelse.

Henkastet dagsrenovationslignende affald medferer, efter
forvaltningens vurdering, ikke en overhaengende alvorlig fare for
sundheden, hvorfor bestemmelsen ikke kan bringes i anvendelse i dette
tilfeelde.

2.3. Kan Kebenhavns Kommune oprydde henkastet affald pa private
arealer eller give private grundejere gkonomisk statte til oprydning?
Det er ikke efter miljgbeskyttelsesloven en kommunal opgave at rydde
affald op, der ligger pé jorden pa private arealer (dvs. at samle affald op
og smide det i affaldsspande). Derfor er det umiddelbart forvaltningens
vurdering, at miljgbeskyttelsesloven udtemmende gor op med
aktiviteten, hvorfor der heller ikke kan findes hjemmel i
kommunalfuldmagten til at oprydde henkastet affald pa private arealer
eller at give gkonomisk statte til private grundejere til at foretage
oprydningen. Forvaltningen (direktionen) traf imidlertid beslutning
om, at kommunen i en begraenset periode skulle bistd grundejerne med
at opstille og tamme ekstra containere i byrummene. TMU blev ved
notat af 3. juli 2020 orienteret herom, herunder at den juridiske ramme

var uklar.

3. Kan Kebenhavns Kommune varetage grundejernes
affaldshandtering af affald i affaldsspande pa private arealer eller give
grundejer skonomisk stotte til denne affaldshandtering?

Det felger af miljgbeskyttelseslovens § 48, at kommunen er forpligtet til
at gebyrfinansiere udgifter til planleegning, etablering, drift og
administration af affaldsordninger, uanset om der er tale om
anvisningsordninger eller indsamlingsordninger. Begge ordningstyper
er saledes kendetegnet ved, at det er virksomheden/grundejer, som
betaler for affaldshandteringen.

Det fremgar af miljgbeskyttelsesloven, at affaldsordninger skal veere
gebyrfinansieret, og derfor er det ikke muligt for kommunen at foretage
handtering af affald for virksomheder uden vederlag, eller at give
gkonomisk statte hertil.

Da aktiviteten sadledes er udtemmende reguleret i lovgivningen, kan der
heller ikke findes hjemmel i kommunalfuldmagten til at give gkonomisk
statte til private grundejere til affaldshandteringen.
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4. Kommunens rammer for regulering af stojgener pa offentlige
arealer

Teknik- og Miljgforvaltningen er med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven

myndighed i forhold til at regulere stgj fra aktiviteter pa bade

kommunale sdvel som private arealer, herunder havnearealer, parker,

og byrum med offentlig adgang.

Kommunen er som miljgmyndighed og tilsyn forpligtet til at sikre, at et
konstateret ulovligt forhold lovliggeres med mindre forholdet har
underordnet betydning (Miljgbeskyttelsesloven § 68).

De aktiviteter, der er omfattet af miljgbeskyttelsesloven, er begreensede
til organiserede aktiviteter fra virksomheder, foreninger og lign. Der skal
med andre ord veere en adressat (et CVR-nummer), som kommunen
kan meddele et pdbud om at nedbringe stajen.

Er der tale om en virksomhed, hvor aktiviteten indebaerer menneskestg;j
fx en restauration, vil menneskestajen skulle medregnes i det samlede
stgjbidrag fra virksomheden.

Forvaltningen har ikke hjemmel til at regulere stgj fra uorganiserede
fester eller privatpersoners feerden og ageren. Denne form for stgj
reguleres med hjemmel i Justitsministeriets ordensbekendtgerelse, for
hvilken politiet er den handhaevende myndighed. Af
ordensbekendtgerelsen fremgar bl.a., at'Politiet kan forbyde benyttelse
af hgjtalere, musikanlaeg, musikinstrumenter eller lignende, nar
benyttelsen ma antages at veere til vaesentlig ulempe for de
omkringboende eller forbipasserende’.

4.1 Stoj fra udenders musikarrangementer

Den 28. marts 2019 vedtog Borgerrepraesentationen en revideret
forskrift for udenders musikarrangementer, der har til formal at
begreaense stejgener ved udendars musikarrangementer, som afholdes i
parker, pé byens pladser og andre lokaliteter i Kebenhavns Kommmune.
Forskriften geelder for hele Kebenhavns Kommune, uanset om der er
tale om et kommunalt ejet eller privatejet areal, men altsa kun for
organiserede arrangementer (virksomheder og virksomhedslignende
aktivitet).

I henhold til miljgbeskyttelsesloven geelder et forurener-betaler princip.
| et stejforureningsspergsmal vil det betyde, at det er den, der
genererer stgjen, der kan reducere den. Ved organiserede
arrangementer flyttes ansvaret séledes fra grundejer til arranger.

4.2 Staj fra udeserveringer
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En restauration beliggende ud mod et offentligt areal kan ansgge
kommunen om réderet til et vejareal, fx et fortovsareal eller en del af en
plads. En s&ddan tilladelse til “r&den over vej” gives med hjemmel i
vejloven. Tilladelsen giver restaurateren lov til at opstille inventar i
byrummet, fx blomsterkasser, sandwichskilte og borde/stole til
servering.

Benyttes arealet til udendarsserveringer kan det i nogle tilfeelde give
stgjgener for de naertboende. | vilkarene for udendgrsservering fremgaér
det, at aktiviteten ikke mé give anledning til stgj fra fx hgj musik.
Tilsvarende er det med den seneste vedtagne restaurationsforskrift
(Forskrift vedrgrende miljgkrav for indretning og drift af restaurationer,
vedtaget i Borgerrepraesentationen 13. december 2018) preeciseret, at
der ikke er tilladt hgjtalere udenfor ved restaurationer.

4.3 Stoj fra beseogende i byens parker og havnearealer med mere
Kommunen har ikke hjemmel til at regulere borgernes private feerden i
byen. Det er, som naevnt under afsnit 1, en opgave under
Justitsministeriets ordensbekendtgerelse som varetages af politiet.

Forvaltningen modtager i sommerhalvaret mange henvendelser fra
borgere, der undrer sig over, hvorfor kommunen ikke kan dele bader
ud, eller bede folk forlade et givent areal, nar larmen og stejen bliver for
meget, eller hvorfor kommunen ikke bare kan hegne fx Islands Brygge
ind, og fjerne adgangen om aftenen og natten.

| Kommunalfuldmagten geelder lokaliseringsprincippet om, at
kommuner ikke mé varetage opgaver, der er tildelt andre administrative
niveauer som stat og region. Kommunalfuldmagten seetter derfor
rammerne for, i hvilket omfang kommunen kan assistere politiet uden at
overtage opgaver, som i henhold til Justitsministeriets
ordensbekendtgerelse, skal varetages af politiet.
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