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1.Udviklingen i udvalgenes budgetrammer for
budgetforslag 2013

1.1. Justeringer af udvalgenes budgetrammer siden Indkaldelsescirkulzaeret

Pa baggrund af @konomiudvalgets udmelding af de gkonomiske rammer i
Indkaldelsescirkuleret for budget 2013 (IC2013) har samtlige udvalg indberettet budgetbidrag
for 2013.

Budgetrammerne, der fremgar af nervarende indstilling, er @ndret i forhold til
budgetrammerne i IC2013, da der bl.a. er indarbejdet en rekke korrektioner som fglge af nye
politisk beslutninger. I bilag 11 er der en mere detaljeret gennemgang af de korrektioner, som
er indarbejdet i udvalgenes rammer siden IC2013.

I denne indstillings budgetrammer er der indarbejdet korrektioner siden 1C2013, som fgrst
endeligt vedtages pa henholdsvis @konomiudvalgets mgde d. 12. juni eller pa
Borgerrepraesentationens mgder d. 20. og 21. juni, f.eks. indstillingen om bevillingsmassige
@ndringer, som Borgerreprasentationen behandler d. 21. juni. Hvis den politiske behandling af
indstillingerne @ndrer disse forudsetninger, justerer @konomiforvaltningen budgetrammerne
herefter. Det fremgar af afsnit 6, hvilke risikoomrader der kan @ndre budgetrammerne.

Den gkonomiske udvikling pa kommunens forskellige styringsomrader vil blive gennemgaet
nedenfor. I den forbindelse angives, hvilke korrektioner der fgrst tiltreedes i forbindelse med
denne indstilling.

Med forbehold for beslutningerne i Borgerreprasentationen og @konomiudvalget pr. 21. juni
2012, er der vedtaget udgifter for i alt 38,0 mia. fordelt med 25,3 mia. kr. til service, et
nettoanlegsbudget pa 4,2 mia. kr. og overfgrsler mv. pa i alt 8,6 mia. kr., jf. nedenstaende
tabel.

Tabel. Kgbenhavns Kommunes samlede udgifter i 2013, pr. 21. juni 2012
1.000 kr. 2013 p/l Service Anlaeg Overfgrsler mv. I alt

Nettoudgifter 25.305.178 | 4.173.173 8.564.667 | 38.043.019

Note: Serviceudgifter indeholder kommunal medfinansiering af sundhedsvcesnet.
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2. Udvalgenes serviceudgifter i budgetforslag 2013

Udvalgene overholder i budgetbidragene den udmeldte anlegsramme pr. 29. marts inkl.

korrektioner.

Som det fremgar af tabellen, er kommunens serviceudgifter i budgetbidraget for 2013 pa

25.305,2 mio. kr.

Tabel. Udvalgenes serviceudgifter i budgetbidrag 2013. pr. 21. juni

1.000 kr. Budgetrammer | Demografi- Ovrige Serviceudgifts-
2013 p/1 iIC 2013 tilpasninger | korrektioner ramme

for 2013
Revisionen 18.343 0 0 18.343
Borgerradgiveren 9.097 0 10 9.107
Beredskabskommissionen 241.785 0 0 241.785
(@konomiudvalget 2.470.738 0 101.813 2.572.551
Kultur- og Fritidsudvalget 196.682 0 -13.977 182.705
Bgrne- og Ungdomsudvalget 9.268.655 -18.882 46.825 9.296.599
Sundheds- og Omsorgsudvalget 6.214.762 12.177 -7.460 6.219.479
Socialudvalget 5.212.443 -2.254 3.354 5.213.542
Teknik- og Miljgudvalget 805.217 0 -3.714 801.504
Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget 749.954 0 -391 749.563
I alt 25.187.677 -8.959 126.460 25.305.178

Note: Serviceudgifterne er inkl. kommunal medfinansiering af sundhedsvasnet.

Af tabellen ovenfor fremgar @ndringen i udvalgenes serviceudgifter siden IC2013, samt
udvalgenes serviceramme pr. 21. juni.

2.1. Servicemaltal

Der er indarbejdet en udisponeret pulje til service pa 100 mio. kr., der prioriteres i forbindelse
med budgetforhandlingerne 1 september. I budgetforslaget vil der blive indarbejdet en
servicebufferpulje, som forskellen mellem kommunens serviceudgifter inkl. 100 mio. kr. 1

udisponeret servicepulje og kommunens udmeldte loft for serviceudgifter 1 2013.

Servicebufferpuljen oprettes med henblik pa at handtere en overfgrsel af uforbrugte
servicebevillinger fra 2012 til 2013 og forventes pt. at udggre 143 mio. kr.

2.2. Udvalgenes administrationsudgifter

I udvalgenes budgetbidrag for 2013 er der budgetteret med et fald i administrationsudgifter pa i
alt 475 mio. kr., heraf skyldes ca.300 mio. kr. en teknisk omkontering af administrativ overhead
pa takstbelagte tilbud. Udvalgene har dermed budgetteret med en samlet reduktion af
administrationsudgifterne pa ca. 175 mio. kr. i forhold til vedtaget budget 2012.

I udvalgsafsnittene i budgetforslaget, der foreleegges @U d. 21. august, er udvalgenes
budgetterede administrationsudgifter yderligere uddybet.
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Tabel. Udvalgenes administrationsudgifter

2013 p/1 Vedtaget |Budgetbidrag| Forskel
(1.000 kr.) budget 2012 2013 2012 til 2013
@konomiudvalget 770.906 824.509 53.602
Sundheds- og Omsorgsudvalget 274.051 134.809 -139.242
Bgrne- og Ungdomsudvalget 310.942 299.301 -11.641
Teknik- og Miljgudvalget 357.404 415.994 58.590
Kultur- og Fritidsudvalget 178.150 203.237 25.087
Socialudvalget 662.525 483.903 -178.622
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 278.475 260.688 -17.787
Beredskabet, revisionen og

borgerradgiveren 27.000 26.713 -287
I alt 3.124.306 2.649.154 -475.152

Note: Bkonomiudvalgets budget i 2012 er korrigeret for servicebufferpuljen. Administrationsudgifter er defineret
som nettoudgifter pa funktion 6.45.51.1 (Sekretariat og forvaltning)

2.3. Administrationsanalyser pa udvalgte myndighedsopgaver og faglige opgaver
QU har den 1. februar besluttet, ”at der 1 samarbejde med forvaltningerne gennemferes analyser
vedr. effektiviseringspotentialer i relation til udvalgte myndighedsopgaver, faglige opgaver og
sekretariatsbetjening med udgangspunkt i det udarbejde ressourceoverblik og at QU far
afrapportering herom 1 juni 2012”.

P4 baggrund af @U’s beslutning har forvaltningerne igangsat et analysearbejde pa
myndighedsomradet og vedr. faglige opgaver. Forvaltninger har handteret analyserne pa
forskellig vis, bade hvad angar omfang, metode, proces og videre anvendelsesmuligheder.
Nogle forvaltninger forventer, at analyserne vil kunne bidrage til administrative
effektiviseringer, mens andre forvaltninger ikke forventer at foretage sig yderligere pa
baggrund af analyserne. De enkelte forvaltningers analyser kan ses i bilag 6.

2.4. Fellesordninger og kommunens fzllessystemer

Tabellen nedenfor viser &ndringen 1 forvaltningernes betaling til kommunens fellesordninger
(forsikringsordningen, barselsfonden og den interne arbejdsskadeforsikring) 1 2013 i forhold til
niveauet angivet i [C2013. Som det fremgar af tabellen modsvares den forventede
meropkravning til hhv. den felles forsikringsordning og den interne arbejdsskadeforsikring af
barselsfondens forventede mindreforbrug pa 28,1 mio. kr. Forvaltningernes samlede betaling til
barselsfonden reduceres med 20,6 mio. kr. 1 2013, mens 7,5 mio. kr. fastholdes 1 barselsfonden,
indtil halvarsregnskabet er kendt.

I tabellen nedenfor er der desuden medtaget den forventede mindreopkravning til kommunens
feellessystemer. Samlet set kan forvaltningerne 1 2013 budgettere med at skulle betale 7,3 mio.
kr. mindre til feellesordningerne og fallessystemerne.

Samlet set skal forvaltningerne forvente at skulle betale 385,0 mio. kr. til fallesordningerne og

feellessystemerne. I det fglgende bliver ®&ndringen i betalingen til de enkelte ordninger siden
IC2013 beskrevet nermere.
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Tabel — oversigt over @ndret betaling til faellesordningerne og faellessystemer siden

1C2013
Forvaltning Forsikrings- | Barselsfonden - | Arbejdsskadepuljen | Reduceret Samlet
ordningen - | rammekorrektion | - opkravning betaling til pavirkning
opkraevning kommunens
faellessystemer
- opkraevning
Revisionen -2 0 0 0 -2
Borgerradgiveren 0 10 -1 1 10
(@konomiudvalget -860 1.572 -402 2227 533
Kultur- og -2.120 619 27 257,3 -1.217
Fritidsudvalget
Bgrne- og -8.924 9.774 -68 1.906,50 2.689
Ungdomsudvalget
Sundheds- og -1.654 4.135 -2.493 1.356,10 1.344
Omsorgsudvalget
Socialudvalget -1.667 2.779 12 1.146,00 2.270
Teknik- og -495 890 94 209,1 698
Miljgudvalget
Beskaftigelses- og -214 836 150 183,5 956
Integrationsudvalget

I alt -15.937* 20.617 -2.682 5.282 7.280

Note: Negativt fortegn er udtryk for meropkr@vning og positivt fortegn er lig mindreopkravning.

*belgbet er inkl. tilbagebetaling af merforbrugi 2011 pa 1,8 mio. kr.

Herefter kan forvaltningerne budgettere med fglgende betaling til fllesordninger samt
kommunens fallessystemer.

Tabel — Oversigt forvaltnin

ernes betaling til faellesordningerne og faellessystemer

. Forsikring | .. celsfonden - lii(;;liiegr:itl Attt Samlet
Forvaltning s- . puljen - .
A rammereduktion | kommunens . opkravning
ordningen faellessystemer opkravning

Revisionen 10 94 0 36 140
Borgerradgiveren 0 66 16 24 106
@konomiudvalget 3.716 11.186 3.525 4.194 22.621
Kultur- og 9.161 7.434 4.167 2.741 23.503
Fritidsudvalget
Bgrne- og 38.563 71.312 30.858 21.593 162.326
Ungdomsudvalget
Sundheds- og 7.148 33.787 21.950 11.821 74.706
Omsorgsudvalget
Socialudvalget 7.201 30.724 18.548 9.726 66.199
Teknik- og 2.136 9.665 3.391 3.493 18.685
Miljgudvalget
Beskzaftigelses- og 926 9.446 2.975 3.438 16.785
Integrationsudvalget
I alt 68.862 173.713 85.430 57.066 385.070

Note: Opkraevningerne pa forsikringsordningen pa 68,862 mio.kr. er ekskl. opkraevninger pa ordningen for
motorkgretgjer pa 12,1 mio.kr.
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Forsikringsordningen

12013 forventes der en meropkravning pa 15,9 mio. kr. som skyldes dels
finansieringsudfordring i ordningen pa 1,4 mio. kr. og dels merudgifter som fglge af indgaelse
af en ny ekstern forsikringsaftale pa 12,7 mio. kr. Endelig bestar meropkreevningen af
forvaltningernes tilbagebetaling af ordningens merforbrug i 2011 pa 7,2 mio. kr. fordelt med
1,8 mio. kr. i perioden 2013-2016.

De 12,7 mio. kr. er markedsverdien af den ggende risiko, som forsikringsordningen patager sig
med den nye eksterne forsikringsaftale. Heraf er 2.970 t. kr. den anslaede markedspris for stop-
loss sp&ndet mellem 25-50 mio. kr., mens 9.730 t. kr. er markedsprisen for spandet mellem
50-100 mio. kr.

Merudgifterne ift. indgéelse af en ny ekstern forsikringsaftale skyldes, at forsikringsordningen
med den nye aftale patager sig en vasentlig stgrre risiko og egenfinansiering af stgrre skader
end ved tidligere aftale, som blev opsagt af det eksterne forsikringsselskab. Merudgifterne
svarer til markedsverdien af den ggede risiko som forsikringsordningen péfgres.

Strukturel ubalance

De seneste regnskabsresultater viser, at der er en strukturel ubalance mellem
forsikringsordningens drifts- og anleegsbudget. Den strukturelle ubalance bestar i, at
anlaegsbudgettet er for stort ssmmenholdt med stgrrelsen af udgifter der falder pa anlaeg, mens
det forholder sig omvendt pa service. For at handtere den strukturelle ubalance er der i 2013 og
frem omplaceret 20,9 mio. kr. fra anleg til service. Omplaceringen vil kreve et gget
servicemaltal pa 20,9 mio. kr. i alle arene.

Barselsfonden

Barselsfondens budget i 2013 mindskes med 20,6 mio. kr. i forhold til det udmeldte i
forbindelse med IC 2013. Baggrunden for dette er, at barselsfonden i regnskab 2011 realiserede
et mindreforbrug pa 49,6 mio. kr. @konomiforvaltningen har efterfglgende bedt forvaltningerne
om at redeggre for de forventede refusioner fra barselsfonden i 2013. Skgnnet herfor var 28,1
mio. kr.

Pa baggrund af tilbagemeldingerne nedskrives budgettet varigt med 20,6 mio. kr. som
tilbagefgres varigt til udvalgene. De resterende 7,5 mio. kr. fastholdes i budgettet til
barselsfonden indtil resultatet af halvarsregnskabet foreligger.

Af mindreforbruget i regnskab 2011 pa 49,6 mio. kr. anvendes 9,7 mio. kr. til afdrag pa
barselsfondens historiske geld, hvorfor udvalgenes rammer opskrives tilsvarende. Det
resterende mindreforbrug pa 39,9 mio. kr. er tilbagefgrt og anvendt i overfgrselssagen 2011-
2012, idet barselsfondens budget 1 2011 blev gget med dette belgb i1 forbindelse med
Kgbenhavn 1 vakst for at sikre balance 1 ordningen. Den historiske geld vedrgrende
barselsfonden forventes at vere afdraget 1 2014.

Fallessystemer

Forvaltningerne kan forvente mindre betaling til lgnkontrakten svarende til 14,3 mio. kr. 1
perioden 2012-2016, hvoraf 5,3 mio. kr. falder i 2013. Indstillingen behandles pa @U d. 12.
juni 2012 og BR d. 20. juni 2012
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Den interne arbejdsskadeforsikring

12013 forventes der et merforbrug i den interne arbejdsskadeforsikring svarende til 2,7 mio. kr.
som finansieres af forvaltningerne via en forggelse af promillen fra 4 promille udmeldt i
forbindelse med IC2013 til 4,1 promille. Merforbruget skyldes den vedtagne lov om
arbejdsskadeafgift pa farligt arbejdsmiljg, som forventes at medfgre en merudgift for
Kgbenhavns Kommune svarende til 6 mio. kr.

I forbindelse med IC2013 blev der antaget, at hele merudgiften som fglge af
arbejdsskadeafgiften kunne aftholdes indenfor den interne arbejdsskadeforsikrings budget, mens
beregninger foretaget ifm. overfgrselssagen pegede pa, at de 6 mio. kr. ikke ville kunne
aftholdes indenfor den i IC2013 udmeldte budget.

Herudover var det i budgetaftalen 2012 forudsat, at merudgiften pa 1,8 mio. kr. forbundet med
centraliseringen af arbejdsskadeordningen kunne finansieres af et, pa det tidspunkt, forventet
mindreforbrug pa ordningen fra 2012 og frem. Nye udregninger viser, at ikke hele merudgiften
pa de 6 mio. kr. samt ikke hele merudgiften til centraliseringen af arbejdsskadeordningen vil
kunne finansieres indenfor budgettet, hvorfor budgettet skal forgges med 2,7 mio. kr. for at
dekke hele merforbruget.

Tilslutning til den interne arbejdsskadeforsikring er frivilligt for selvejende institutioner. Altsa
opkraeves der premier fra de selvejende institutioner idet omfang de selv har tilmeldt sig
ordningen. KS har opgjort en forventet opkraevning fra institutionerne i SUF pa 2,6 mio.kr.

2.5. Overgang fra tjenestemands- til overenskomstansattelse

@konomiudvalget vedtog i forbindelse med behandlingen af Indkaldelsescirkuleaeret for 2010 en
fremadrettet model for handtering af forvaltningernes merudgifter i forbindelse med overgang
fra tjenestemands- til overenskomstansattelse. I Indkaldelsescirkuleret for 2013 blev modellen
@ndret for at forbedre incitamentsstrukturen. Kompensationen er 5.000 kr. pr. person, hvilket
var den gennemsnitlige kompensation i budget 2012. Kompensationen af KS fordeles ud pa

forvaltningerne efter en fordelingsnggle der svarer til forvaltningernes andel af forvaltningernes
betaling til KS i2011.

Tabel.: Kompensation vedr. tjenestemand i budget 2013

Kompensation i alt
Udvalg Antal (1.000 kr.)
(@konomiudvalget 17 87
Kultur- og Fritidsudvalget 9 46
Bgrne- og Ungdomsudvalget 172 862
Sundheds- og Omsorgsudvalget 3 17
Socialudvalget 18 92
Teknik- og Miljgudvalget 11 56
Beskeftigelses- og Integrationsudvalget 3 16
Koncern Service 2 -
I alt 235 1.175
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Forvaltningerne skal arligt kompenseres for den Igbende overgang, indtil alle kommunens
tjenestemandsansatte er erstattet af overenskomstansatte. @konomiforvaltningen beregner pa
baggrund af en opggrelse af forvaltningernes afgang af tjenestemand i 2011 og en opggrelse
over de overenskomstansatte, de er erstattet af, med oplysninger om stillingsbetegnelser en
kompensation, som indarbejdes i forvaltningernes rammer i forbindelse med juniindstillingen,
hvor finansieringen tilvejebringes via raderummet. I tabellen nedenfor ses kompensationen til
indarbejdelse i forvaltningernes budgetter i 2013.

2.6. Demografiregulering

I Kgbenhavns Kommune bliver en del af budgettet pa serviceomradet reguleret pa baggrund af
udviklingen i befolkningen. Reguleringen skal sikre, at der er midler til nye borgere, ligesom
feerre borgere mindsker budgetterne.

De gkonomiske konsekvenser af aktivitetstilpasningen af budget 2012 er indarbejdet i denne
indstilling.

Indstillingen om aktivitetstilpasning betyder ferre serviceudgifter pa 8,9 mio. kr. netto, end
indarbejdet i IC. Den samlede stigning pa de demografiregulerede omrader fra 2012 til 2013 er
i alt 174,2 mio. kr. (2013-pl).

De gkonomiske konsekvenser af aktivitetstilpasningen er vist i nedenstaende tabel.

Tabel. Budgetkorrektioner i 2013-2016 som fglge af ny befolkningsprognose

Demografiregulering

1000 kr. (2013 p/1) 2013 2014 2015 2016
Bgrne- og Ungdomsudvalget -18.882| -5.958| 9.703| 142.456
Dagpasning -50.395| -20.159| -5.887| 62.774
Dagtilbud special -106 276 393  4.967
Undervisning 24.928| 7.985| 9.312| 54.439
Specialuv. 6.707| 5.945| 5.576| 15.789
Sundhed -15 -5 310 4.486
Sundheds og

Omsorgsudvalget 12.177| 4.530| 3.743| -5.475
Pleje, service og boliger for

Zldre 12.177| 4.530| 3.743| -5.475
Socialudvalget -2254| 7.190| 6.677| 32.512
Handicappede -2.271 5.543 5.224| 27.042
Hjemmepleje 18 1.647 1.454| 5.470
I alt -8.958| 5.762| 20.123| 169.493

Med indstilling om aktivitetstilpasning af budget 2011 blev det besluttet, at udgifter til 3.
mands husleje, busser og administrationsbidrag pa Bgrne- og Ungdomsudvalgets omrade ikke
leengere skal indga i demografimodellen. Disse bliver nu reguleret separat. Bgrne- og
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Ungdomsudvalgets kompensation i 2011 blev ikke givet varigt. Bgrne- og Ungdomsudvalgets
rammer lgftes derfor varigt 3,2 mio. kr. for det viderefgrte behov fra 2011. Kompensationen i
2012 medfgrer et viderefgrt behov pa 16,5 mio. kr. Derfor Igftes Bgrne- og Ungdomsudvalgets
rammer varigt med samlet 19,7 mio. kr. i budget 2013 for ggende udgifter til 3. mandshusleje,
buskgrsel samt administrationsbidrag til selvejende institutioner.

Derudover afsattes der 10 mio. kr. i puljen til uforudsete serviceudgifter til at dekke Bgrne- og
Ungdomsudvalgets nye behov i 2013. Udgifter til 3. mands husleje, busser og
administrationsbidrag sgges fra efterreguleringen af budget 2013 igen indarbejdet i
demografimodellen.

Disse gkonomiske @ndringer, er under foruds@tning af, at indstillingen ”Aktivitetstilpasning af
budget 2012 samt regulering af rammerne for 2013-2016” bliver godkendt 1 @konomiudvalget
og Borgerreprasentationen.

2.7. Socialudvalget - udsatte bern og unge

Af budgetaftalen for 2012 fremgar, at ”@konomiforvaltningen i samarbejde med
Socialforvaltningen [skal] opdatere enhedsudgifter og deekningsgrader i
demografiberegningen’ pa omradet for udsatte bgrn og unge.

Socialforvaltningen har opdateret enhedsudgifter og deekningsgrader, sa de afspejler de senere
ars udvikling pa omradet. Endvidere har forvaltningen udregnet konkrete budgetbehov for 2013
pa fire omrader. Socialforvaltningen vurderer, at disse omrader er serligt vigtige i forhold til at
fastholde den positive udvikling, hvor tidlig indsats og forebyggelse reducerer antallet af
anbringelser. Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen har veret i dialog om notatet, der
er vedlagt som bilag 9.

2.8. Socialudvalget - Supplerende budgetmodel pa handicapomradet

Af budgetaftalen for 2012 fremgar, at ”@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen i
samarbejde viderefprer arbejdet med at kvalificere budgetmodellen [pa handicapomradet]
frem mod budget 2013”

Socialforvaltningen har udregnet et budgetbehov for 2013 pa 200 t. kr. pa omradet vedr.
borgere med handicap. I udregningen af budgetbehovet har det ikke vaeret muligt at udarbejde
to sammenlignelige udredninger for hele populationen af borgere med handicap 1 botilbud.
Udregningen tager derfor udgangspunkt i en overs@ttelse mellem to udredningsmetoder, til
trods for de vanskeligt kan sammenlignes. Det indstilles pa den baggrund, at der arbejdes
videre med at kvalificere budgetmodellen, herunder at der arbejdes pa at etablere en baseline
for budgetmodellen. Et uddybende notat om den supplerende budgetmodel pa handicapomradet
er vedlagt som bilag 10.

2.9. Kgbenhavns Brandvasens overskudsmal

Det blev af @konomiudvalget med indkaldelsescirkuleret besluttet, at Kgbenhavns
Brandvasens overskudsmal for 2013 vil blive korrigeret i lgbet af budgetprocessen i forhold til
de forventninger, Beredskabskommissionen vil have til overskuddet 1 2013. Det blev endvidere
besluttet, at korrektionen af overskudsmalet adresseres med nervarende indstilling.

Beredskabskommissionen har den 3. maj 2012 godkendt to effektiviseringsforslag, som dermed
udggr Brandveasenets samlede overskudsmal i 2013-2016. Forslagene medfgrer
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effektiviseringer for 1,2 mio. kr. 1 2013 med en stigende profil til 2,8 mio. kr. 1 2014, 3,6 mio.
kr. 12015 og 4,4 mio. kr. 1 2016.

Realiseringen af disse effektiviseringer ath@nger af, at Kgbenhavns Brandvasen i forbindelse
med vedtagelsen af effektiviseringsstrategien i 2013 (se bilag 5) tildeles en anlegsbevilling pa i
alt 22,1 mio. kr. Effektiviseringsstrategien behandles som led i Borgerrepraesentationens
forstebehandling af budgetforslag 2013 den 30. august 2012.

I tilfelde af, at Kgbenhavns Brandveasen ikke tildeles anlegsmidler i forbindelse med
vedtagelsen af effektiviseringsstrategien, vil effektiviseringspotentialet i de to forslag ikke
kunne realiseres. Kgbenhavns Brandvasen vil i det tilfelde fremlaegge s@rskilt sag omkring
behandlingen af overskudsmalet. Overskudsmalet indarbejdes i afstemningsprogrammet med
Vedtaget Budget 2013.

2.10. Okonomiudvalget - KL-kontingent

Kommunernes kontingentbetaling til KL fastsettes som en sats pr. 100 indbyggere i
kommunen den 1. oktober 2012. Satsen er blevet vedtaget pa KL's delegeretmgde i marts, hvor
det blev besluttet at seenke kontingentet med 5 procent. I 2013 forventes udgifterne til KL-
medlemskabet at udggre 19.070 t.kr. for Kgbenhavns Kommune mod 19.457 t.kr. 1 2012.
@konomiudvalgets serviceramme s@nkes derfor med 387 t.kr. Arsagen til, at faldet i udgifterne
til kontingentet ikke er stgrre, skyldes kommunens stigende befolkningstal. Udgifterne til
kontingentet i 2013 fastsattes forst endeligt nar Danmarks Statistik offentligggr Kgbenhavns
folketal pr. 1. oktober 2012.

2.11. Okonomiudvalget - udmgntning af pulje fra Tekniske sendringsforslag til
budgetforslag 2012
Ved 1. behandlingen af budgetforslag 2012 blev der lagt en pulje i @konomiudvalgets ramme
pa 39.878 t.kr. (2012 p/l) fra 2015 og frem vedr. efterregulering af aktivitetstilpasning af bgrne-
og ungdomsomradet. Puljen blev udmgntet til Bgrne- og Ungdomsudvalgets ramme med
Tekniske @ndringsforslag til budgetforslag 2012, men puljen blev kun udmgntet et-arigt i
@konomiudvalgets ramme. Puljen udmgntes med juni-indstillingen, saledes at
(@konomiudvalgets serviceramme bliver senket med 39.878 t.kr. (2012 p/l) fra 2016 og frem.

2.12. Kultur- og Fritidsudvalget — driftsbesparelser sfa. energirenoveringer

Med budget 2012 blev det besluttet at afsatte 48 mio. kr. til genopretning af idraetsanlaeg 1
perioden 2012-2013, og at de afledte driftsbesparelser ville blive opgjort ifm. budgetforslaget
for 2013. Som fglge af genopretningen forventes en energibesparelse pa 150 t. kr. i 2013 og
300 t. kr. arligt i 2014 og fremefter. KFF forventer at midlerne bruges til borgerrettede
aktiviteter pa idraetsanleggene.

2.13. Kultur- og Fritidsudvalget — driftsbevilling til rensning af forurenet
grundvand ved @stre Gasvaerksgrunden

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i perioden 2003-2012 haft en driftsbevilling til oprensning

af forurenet grundvand ved @stre Gasverksgrunden (BR 601/01). Bevillingen var 10-arig og

udlgber derfor med udgangen af budget 2012. Kultur- og Fritidsforvaltningens ramme

nedskrives derfor med 1,5 mio. kr. fra 2013 og fremefter.
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3. Udvalgenes anlaegsudgifter i budgetforslag 2013

Udvalgene overholder i budgetbidragene den udmeldte anlegsramme pr. 29. marts inkl.
korrektioner.

Udvalgenes anlegsrammer, som blev fastlagt i IC2013, er efterfglgende blevet korrigeret som
folge af periodiseringen af anleg i sagen om “anlaegsoversigter og periodisering”, der bliver
behandlet af @konomiudvalget i juni og af andre politiske beslutninger frem til og med
Borgerrepraesentationens mgde d. 21. juni 2012. Der tages derfor forbehold for de politiske
beslutninger, der fgrst traeffes politisk beslutning om efter behandlingen af denne indstilling.

3.1. Periodisering af anlaegsudgifter
Udvalgene har i maj indmeldt periodisering af deres anlaegsprojekter til indstillingen
Anlaegsoversigter og periodisering, som behandles af @U i juni.

Af nedenstaende tabel fremgar udviklingen i udvalgenes nettoanlegsudgifter i 2012 fra
udvalgenes anlegsramme i IC2013 til juni-indstillingen, hvori anlegsperiodiseringen indgar
ligesom korrektioner pa baggrund af politiske beslutninger siden IC2013 vises.

Kommunens samlede nettoanlegsudgifter i 2013 kan opggres til 4.173 mio. kr., hvilket svarer
til en stigning pa 1.515 mio. kr. siden IC2013. I alt er 1.547,6 mio. kr. af de ggede
anlegsudgifter finansieret af kassen, idet finansieringen kommer fra tidligere budgetar eller fra
overslagsarene. Anlegsudgifterne er bl.a. reduceret med 20,9 mio. kr. sfa. omflytningen af
midler til forsikringsordningen fra anlaeg til service samt reduceringen af Sundheds- og
Omsorgsudvalgets varige anlegsramme pa 9,4 mio. kr.

Stigningen i anleegsudgifterne pa 1.515 mio. kr. skyldes overfgrselssagen, hvor der tilfgrtes
anlegsmidler for i alt 65,3 mio. kr. i 2013 samt periodiseringen af anlegsudgifter i juni 2012,
hvor 1.362 mio. kr. bliver tilfgrt budget 2013. De samlede bruttoanlegsudgifter er 4.657 mio.
kr. i budgetforslaget for 2013.

Tabel. Udvalgenes anlaegsudgifter i 2013, netto

1.000 kr. / Anlaegsramme | Periodisering af | Overfgrsels- Dvrige Anlaegsramme
2013 p/1 IC 2013 anlaegsudgifter sagen korrektioner | for 2013, juni

(@konomiudvalget 175.082 348.278 -46.492 -117.176 359.692
Kultur- og

Fritidsudvalget 334.620 70.040 87.653 305.499 797.812
Bgrne- og

Ungdomsudvalget 1.092.459 462.235 0 -260.859 1.293.836
Sundheds- og

Omsorgsudvalget 46.139 12.133 8.755 -9.448 57.580
Socialudvalget 121.944 58.453 113.819 46 191.262
Teknik- og

Miljgudvalget 882.540 406.426 4.532 176.693 1.470.191
Beskeftigelses- og

Integrationsudvalget 5.242 4.595 0 -7.035 2.802
I alt 2.658.026 1.362.160 65.267 87.721 4.173.173
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I forbindelse med n®ste indberetning til anlegsoversigten i august skal forvaltningerne igen
periodisere deres anlegsprojekter pa baggrund af den seneste viden om, hvornar de enkelte
projekter forventes gennemfgrt. Den nye anle®gsperiodisering vil blive indarbejdet i forbindelse
med tekniske @ndringsforslag til budgetforslag 2013.

3.2. Kapacitet pa anlaeg

Budgetforslaget for bruttoanlegsudgifter i 2013 er pa 4,66 mia. kr., hvilket vurderes at vere et
meget hgjt niveau set i lyset af regnskabsresultatet for 2011, som var pa 2,8 mia. kr. Budgettet
for bruttoanlag i 2012 er pa 5,1 mia. kr. og det forventes, at en del af budgetmidlerne fra 2012
vil blive overfort til 2013. Vedtaget budget for bruttoanleg kan dermed blive langt over 5 mia.
kr., hvilket vurderes at vaere over Kgbenhavns Kommunes kapacitet pa anlegsomradet.

@konomiforvaltningen vil i samarbejde med de gvrige forvaltninger frem mod budgetseminaret
i august afdekke kapaciteten i Kgbenhavns Kommune pa anleg, samt om kapaciteten i
kommunen kan gges, evt. ved at andre bygger for kommunen.

Formalet med undersggelsen er, at vedtaget budget 2013 pa bruttoanleg skal vere realistisk og
dermed svare til kapaciteten i kommunen. Det er derfor helt centralt, at forvaltningerne
udarbejder en realistisk periodisering for bade 2012 og 2013 til den nzste periodisering i
anlegsoversigten, der afleveres 30. juli og som indarbejdes i vedtaget budget 2013.

@konomiforvaltningen vil pa baggrund af forvaltningernes indmeldinger til den kommende
anlegsoversigt og undersggelsen af kapaciteten komme med et forslag, der sikrer, at budget
2013 er lig med kapaciteten pa anlaeg.

3.3. Byfornyelse anlaeg, gkonomistyring

Som del af budget 2012 er gkonomistyringen af byfornyelsesomradet @ndret, saledes at
omradet fremover styres pa linje med alle andre anleegsprojekter og kommunens
bevillingsregler. Den @ndrede made, hvorpa bevillingen Byfornyelse anleg styres kan medfgre
udfordringer pa omradet, bl.a. i form af mindre fleksibilitet i styringen af det enkelte
byfornyelsesprojekt samt fleksibiliteten til at erstatte evt. annullerede byfornyelsesprojekter.
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen vil derfor frem mod
augustindstillingen udarbejde en revideret model for gkonomistyring af omradet til
foreleeggelse for @konomiudvalget og med virkning fra budget 2013.

3.4. Anlaegsrammer i overslagsarene

Med Indkaldelsescirkulaeret for budget 2013 blev det besluttet, at forvaltningerne skulle
undersgge udvalgenes flerarige anlegsrammer for, hvorvidt der var afsat uberettigede
radighedsbelgb som fglge af tekniske fremskrivninger i udvalgenes anl&gsrammer.

Som fglge af denne gvelse er Sundheds- og Omsorgsudvalgets anlegsramme blevet nedjusteret
med 9.448 t.kr. fra 2013 og frem. Ligeledes er Kultur- og Fritidsudvalgets anlegsramme blevet
nedjusteret med 11.288 t.kr. fra 2016 og frem som fglge af gvelsen.
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4. Udvalgenes overfgrsler mv.

1 1C2013 blev der fastlagt midlertidige maltal for de efterspgrgselsstyrede overfgrsler.
Forvaltningerne har i forbindelse med indleveringen af budgetbidraget afleveret redeggrelser i
de tilfzelde, hvor forvaltningerne vurderer, at de afviger fra det midlertidige maltal i IC2013.

Udviklingen i maltallene for efterspgrgselsstyrede overfgrsler fremgar af tabellen nedenfor.
Frem mod 1. behandlingen af kommunens budget i august vil @konomiforvaltningen i
samarbejde med forvaltningerne revurdere kommunens udgifter til overforsler 1 tilfelde af nye
konjunkturskgn o.lign. Nedenstaende tabel viser udviklingen i kommunens udgifter til
overfgrsler mv.

Tabel. Udvalgenes udgifter til overforsler mv. i 2013

1.000 kr. IC 2013 Budgetforslag Difference fra

(2013- priser) (maltal) 2013 I1C2013 til
Budgetforslag

2013

Okonomiforvaltningen

(Sikringsydelser) 906.718 906.718 0

Kultur- og Fritidsudvalget

(Kgbenhavns Ejendomme) 19.172 19.172 0

Bgrne- og Ungdomsudvalget

(Erhvervsgrunduddannelse) 5.262 5.262 0

Sundheds- og Omsorgsudvalget

(Refusion af sarligt dyre enkeltsager) -11.437 -11.437 0

Socialudvalget

(Fgrtidspensioner og personlige tilleg mv.) 1.486.741 1.382.541 -104.200

Teknik- og Miljgudvalget

Boligsikring (byfornyelse) 5.293 5.293 0

Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget 5.753.118 6.257.118 504.000

Dagpenge, kontanthjalp og lignende 5.175.877 5.679.877 504.000

Beskaftigelsesindsats 577.241 577.241 0

I alt 8.164.867 8.564.667 399.800

Note: Kommunal medfinansiering af sundhedsveesnet er ikke indeholdt i ovenstaende tabel

4.1. Beskaftigelses- og Integrationsudvalget — nye skgn for overfgrsler
Siden IC2013 er Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets skgn for udgifter i 2013 pa
bevillingen Overfgrsler mv. steget med 504 mio. kr. De ggede udgifter fordeler sig som
beskrevet 1 tabellen nedenfor.

Den forventede afvigelse skyldes en kombination af et &ndret ledighedsmgnster (stigende
ledighed), lovendringer, som ikke er indarbejdet 1 den vejledende ramme, og korrektion af
enhedspriser 1 forhold til seneste skgn fra regnskab 2011.

De skgnnede udgifter til kontanthjelp mv. er steget med 108 mio. kr. 1 2013, hvilket kan

tilskrives hgjere ledighed end forudsat, afskaffelse af ”fattigdomsydelser” og hgjere
enhedspriser som fglge af tilpasninger pa baggrund af regnskab 2011-priserne.
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Tabel 1. Nye skgn for BIUs overfgrsler i 2013

Mio. Kr. 1C2013 Forvqntet udgift Afvigelse
2013 p/1 i2013

heraf kontanthjelp, mv. 1) 2.429 2.537 108
heraf a-dagpenge og lgntilskud 1.666 2.079 413
heraf sygedagpenge 778 779 1
heraf andet 2) 303 285 -18
I alt 5.176 5.680 504

Note 1: Omfatter revalideringsydelse, introduktionsydelse, orlovsydelse, godtggrelse til unge u. 18 ar og lgntilskud
vedr. kontanthjelpsmodtagere, mv. i offentlige virksomheder.
Note 2: Omfatter fleks- og skanejob, ledighedsydelse samt seniorjob.

De forventede merudgifter pa 413 mio. kr. til dagpenge og lgntilskud mv. deekker over hgjere
ledighed, fremrykning af karensperioden fra 8 til 4 uger og mindre anvendelse af lgntilskud til
fordel for 6 ugers selvvalgt uddannelse som fglge af lovmassige @ndringer.

Der forventes et fald pa 18 mio. kr. i udgifter til fleks- og skanejob, ledighedsydelse og
seniorjob, hvilket skyldes et fald i enhedspriserne. Der forventes ikke yderligere behov for
midler til sygedagpenge.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vil revurdere ledighedsskgnnet for 2013 i medio
juni pa baggrund af @konomisk Redeggrelse (maj 2012) samt gkonomiaftalen mellem
regeringen og KL (juni 2012), hvorved skgnnet kan indga i augustindstillingen. Yderligere
revurderes ledighedsskgnnet i august 2012 pa baggrund af @konomisk Redeggrelse (august
2012), séaledes at eventuelle korrektioner kan indga i de endelige budgetforhandlinger.

(@konomisk Redeggrelse maj 2012 angiver et markant fald i den skgnnede ledighed for 2013
sammenlignet med @konomisk Redeggrelse december 2011, som ligger til grund for den
forventede merudgift pa overfgrsler pa 504 mio. kr. i ovenstaende tabel. Saledes skgnner
(@konomi- og Indenrigsministeriet i den nye redeggrelse, at bruttoledigheden i 2013 pa
landsplan er ca. 7 pct. lavere end sk@gnnet fra december. Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen er i gang med at beregne konsekvenserne af det lavere ledighedsskgn
for de forventede udgifter til efterspgrgselsstyrede overfgrsler 1 2013.

4.2. Socialudvalget — nye skgn for overfarsler

Socialforvaltningens skgn for udgifterne til de efterspgrgselsstyrede overfersler er 104,2 mio.
kr. lavere 12013 end ved udmeldingen 1 Indkaldelsescirkuleret. Nedjusteringen af udgifterne
skyldes primert et nettofald i antallet af fgrtidspensionister pa 243 borgere i 2013, hvilket
betyder en nedjustering af udgifterne pa 68,9 mio. kr. Derudover bevirker et fald i aktiviteten
pa Sociale formal en nedjustering pa 31,1 mio. kr., hvilket skyldes en generelt bedre kvalitet i
sagsbehandlingen.
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5. Finansposter

5.1. Overfgrselssagen — reserverede midler til budget 2013

I forbindelse med Overfgrselssagen 2011-2012 blev der reserveret midler i kassen til en rekke
bevillinger, som der skal findes servicemaltal til i forbindelse med budgetforhandlingerne for
budget 2013. Af nedenstdaende tabel fremgar, at der er reserveret 54,3 mio. kr. pa service og 4,0
mio. kr. pa gvrige i kassen til budgetforhandlingerne. Af de 54,3 mio. kr. er de 6,0 mio. kr.
athengige af et salg af KE-Transmission.

Overforselssag 2011-2012

1.000 kr., 2012-p/1 Service  @vrige
Kpbenhavn i arbejde:

Fokus pa nyuddannede dimittender 3.000 0
Stgrre mobilitet pa tveers af Gresund 1.000 0
Nytteaktivering af unge kontanthjelpsmodtagere 0 4.000

Byens befolkningsudvikling og bgrn og unge:

Sommerferielukning 30.000 0
(Dvrige emner:

Kreativ vaekst 14.300 0
Overforselssag 2011-2012 ekskl. salg af KE-

Transmission 48.300 4.000
Ved salg af KE-Transmission:

Parkeringspulje (4. prioritet) 1.500

Lethal pd Amager (6. prioritet) 1.900 0
Kunstgrasbaner Amager og Husum (7. prioritet) 2.600 0
Overfgrselssag 2011-2012 inkl. salg af KE-

Transmission 54.300 4.000

5.2. Budgettering af finansposter

Som led 1 forbedring af budgetteringen og budgetopfelgningen af Kgbenhavns Kommunes
finansposter har forvaltningerne 1 maj indleveret budgetbidrag for finansposter, der er blevet
kvalitetssikret af @konomiforvaltningen.

Bgrne- og Ungdomsudvalget, Sundheds- og Omsorgsudvalget samt Teknik- og Miljgudvalget
har endnu ikke tilrettet deres budgetbidrag for finansposter 1 budget 2013. Disse forvaltninger
skal indlevere opdaterede skgn for finansposter senest d. 14. juni. Derudover skal budgettet til
finansposterne vere tilrettet i KR samt i bevillingsoversigten senest d. 27. juni sammen med
resten af budgetbidraget.

@konomiudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget vil tilrette skgn for kommunal indkomstskat og
selskabsskat, tilskud og udligning i budget 2013 nar @konomi- og Indenrigsministeriet har
offentliggjort de garanterede beleb for 2013 i ”Kommunal udligning og generelle tilskud
2013, mens budgetoverslagsarene vil blive revurderet pa baggrund af KL’s tilskudsmodel juli
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2013. Budgettet for grundskyld og dekningsafgift vil blive revurderet pa baggrund af 2.
budgetopfglgning primo august og kvalitetssikret ultimo august pa baggrund af SKATSs seneste
vurderings@ndringer.

5.3. P-strategien

Som fglge af at P-strategien ikke skal vare kassefinansieret efter 2014, fjernes de budgetterede
kasseopbygninger, der vedrgrer P-strategien. Dette medfgrer en positiv pavirkning af den
udisponerede finansiering pa 28,5 mio. kr. fra 2015 og frem.

5.4. Ny budgettering af pavirkningen pa kommunens kasse

@konomiforvaltningen har kvalitetssikret budgetteringen af kommunekassen. Dette har blandt
andet givet anledning til en opdateret pris- og lgnfremskrivning af pavirkningen af
kommunekassen som fglge af budgetaftale 2012. Dette har iser betydning for ar 2015.

(@konomiudvalgets finansposter er endret med:

679 t.kr.12013
-6.713 tkr. 12014
-43.753 t.kr. 12015
-352 t.kr. 12016
1.273 t.kr. 12017
-22.088 t.kr. 12019
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6. Omrader der kan pavirke budget 2013

@konomiforvaltningen vil frem til august-indstillingen vurdere, om der er behov for at afsette
puljer til en reekke omrader, hvor udgifterne i 2012 er usikre, og som der dermed skal tages
hgjde for i budgetteringen. Fglgende omrader vil indga i @konomiforvaltningens overvejelser:

6.1. Justering af beskaftigelsestilskuddet
Pa dagpengeomradet modtager kommunen et serligt beskeaftigelsestilskud, der dekker
kommunens udgifter til A-dagpenge og lgntilskud.

Regeringen, Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti indgik i april 2012 en
aftale om justering af beskaftigelsestilskuddet i henhold til Finansieringsudvalgets bet@nkning
nr. 1533 om kommunale udgiftsbehov og andre udligningsspgrgsmal. Sigtet med justeringen er
at rette op pa den tidligere models underkompensation af serligt jyske kommuner henholdsvis
overkompensation af hovedstadskommuner 1 2010 og 2011. Ubalancen kom sig af en forskellig
udvikling i andelen af passive dagpengemodtagere i karensperioden (perioden, hvor staten
finansierer hele forsgrgelsesydelsen) kommunerne imellem.

Det justerede beskeaftigelsestilskud indeberer, at der pa landsdelsniveau vil veere fuld
kompensation for de faktiske udgifter til forsikrede ledige. Tidligere blev kommunerne alene
fuldt kompenseret pa landsniveau, mens fordelingen mellem landsdele skete ud fra
ledighedsudviklingen og ikke udgiftsudviklingen.

Den nye model anvender desuden 2010 som udgangspunkt for beregning af grundtilskuddet i
stedet for 2009. Pkonomi- og Indenrigsministeriet vil i forbindelse med midtvejsreguleringen i
2013 vurdere, om der skal ske en ny genberegning af grundtilskuddet pa baggrund af 2011.

Den nye model far virkning fra og med efterreguleringen af tilskuddet for 2011. Dermed
genberegnes det allerede udmeldte tilskud for 2011 og 2012 samt de fremadrettede tilskud.
Afregningen af efterreguleringen for 2011 udskydes til 1. kvartal 2013, hvorimod
midtvejsreguleringen af 2012 efter normal praksis afregnes i 4. kvartal 2012.

I betenkningen fra marts 2012 skgnnes det, at Kgbenhavn med det nye beskeftigelsestilskud
vil modtage 168 mio. kr. mindre i tilskud for 2011 end ved den hidtidige model. KL har
efterfglgende 1 maj 2012 foretaget nye beregninger, som skgnner, at Kgbenhavn ved
efterreguleringen for 2011 vil skulle tilbagebetale 217 mio. kr. som et resultat af den den nye
model. KL har understreget, at disse beregninger er forelgbige og dermed usikre.

Kgbenhavn har pa nuvarende tidspunkt modtaget 112 mio. kr. mere i beskaftigelsestilskud i
2011 end de afholdte udgifter, hvilket betyder, at en efterregulering pa 217 mio. kr. vil medfere
et samlet underskud pa ordningen pa 105 mio. kr. vedr. 2011. Der foreligger endnu ikke
beregninger for tilskuddet 1 2012 og 2013.

Den endelige efterregulering af 2011, midtvejsreguleringen af 2012 og det forelgbige tilskud
for 2013 udmeldes i forbindelse med @konomi- og Indenrigsministeriets udmelding om
kommunal udligning og generelle tilskud den 1. juli 2012. Nar disse nye skgn foreligger, vil
AU blive orienteret herom.
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I indkaldelsescirkularet indgik der et finansieringsunderskud pa 115 mio. kr. pa omradet for A-
dagpenge og Igntilskud i 2013 baseret pa fremskrivning af budget 2012. I dette underskud
indgik et forventet udgiftsniveau pa 1.686 mio. kr., men Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen har i forbindelse med budgetbidraget foretaget et nyt skgn for
udgifterne pa omradet i 2013 pa 2.099 mio. kr., som dermed er 413 mio. kr. hgjere end i IC (jf.
afsnit 4.1 om nyt skgn for overfgrsler). Saledes er der pa nuverende tidspunkt en ubalance pa
539 mio. kr. Det er dog sandsynligt, at dette udgiftsskgn for 2013 bliver nedjusteret, da den ny
@konomisk Redeggrelse maj 2012 angiver et vaesentligt lavere ledighedsskgn for 2013
sammenlignet med @konomisk Redeggrelse december 2011. Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen vil ultimo maj levere nye skgn for udgifterne i 2013 til omradet pa
baggrund af majredeggrelsen.

Det forventes, at de hgjere udgifter i 2013 helt eller delvist vil blive modsvaret af et hgjere
beskaftigelsestilskud, men da der endnu ikke foreligger skgn for tilskuddet 1 2013, kan
konsekvenserne for raderummet ikke vurderes. Dette vil ske i forbindelse med udarbejdelsen af
budgetforslaget, idet Beskaftigelses- og Integrationsudvalget ultimo juni skal aflevere et nyt
skgn for EO 12013, samtidig med at det forelgbige beskaftigelsestilskud for 2013 udmeldes.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har i budgetbidraget budgetteret med en rettighed
i aktiveringen pa 95 pct. i 2013. Forvaltningen er lige nu ved at gennemfgre en analyse af
rettigheden og kan pa denne baggrund veelge at opjustere niveauet i det opdaterede skgn for
budget 2013, der skal afleveres ultimo juni.

6.2. Udligningsreform
Regeringen og Enhedslisten indgik i maj en aftale om justeringer af udligningssystemet. De
aftalte @ndringer far virkning fra og med 2013.

Aftalen indebaerer primert @ndringer af beregningen af kommunernes sociogkonomiske
udgiftsbehov tilfgjes tre nye sociogkonomiske kriterier til beregningen af den enkelte
kommunes samlede udgiftsbehov: ”Bern af enlige forsergere”, "Bern, som er flyttet” og
”Lenmodtagere pa grundniveau”. Disse kriterier reducerer det sociogkonomiske behov for
Kgbenhavns Kommune.

Desuden korrigeres en rakke eksisterende kriterier, blandt andet kriteriet “Familier i visse
boligtyper”, som fremadrettet ikke indeholder familier bosat i private udlejningsboliger fra for
1920, hvor der ikke er mangler (dvs. lejligheder, der har bad, kgkken og centralvarme).
Tidligere indgik familier i denne type boliger 1 opggrelsen. Denne @ndring har en markant
effekt pa Kgbenhavns udgiftsbehov, som fglge af den store koncentration af @ldre byggeri i
kommunen. Endvidere fjernes kriteriet " Tabte leveédr”, som tidligere har kompenseret
kommuner med en lav middellevetid, herunder Kgbenhavn, for de hgjere sundhedsudgifter.

Samlet set betyder @&ndringerne at Kgbenhavns Kommunes sociogkonomiske indeks, som
fastlegger en del af indtegterne fra udligningssystemet, falder fra 134 til 127.
Landsgennemsnittet er 100. Dette fald medfgrer isoleret set et tab pa ca. 401 mio. kr.

Aftalen korrigerer desuden det aldersbetingede udgiftsbehov, sa det fremadrettet bliver opgjort
mere precist. Isoleret set har dette en gunstig effekt for Kgbenhavn pa ca. 110 mio. kr.
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Samtidig korrigeres metoden for indregning af produktionsjord i kommunernes
beskatningsgrundlag, som kommer kommuner med produktionsjord til gode. Dette modsvares
dog af en korrektion af den s@rlige tilskudsordning til kommuner udenfor
hovedstadskommuner med et hgjt strukturelt underskud. Graensen for hgjt strukturelt underskud
gges fra 96,5 pct. til 100 pct. af det landsgennemsnitlige underskud. Samtidig reduceres vagten
pa kriteriet “Rejsetid”, som kompenserer kommuner med lang rejsetid til 2000 indbyggere.
Disse @ndringer giver KK en gevinst pa ca. 46 mio. kr.

Aftalen medfgrer dermed samlet set, at Kgbenhavns Kommune fremadrettet vil miste omkring
245 mio. kr. arligt i tilskud og udligning som fglge af @ndringerne, svarende til 0,27 pct. af
beskatningsgrundlaget. Kommuner, med et tab der overstiger 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget
vil modtage et overgangstilskud i 2013, svarende til tabet over 0,2 pct. af
beskatningsgrundlaget. Da tilskuddet finansieres af bloktilskuddet, vil der dog samtidig vere
en modgaende regulering her. Ifglge det fremsatte lovforslag vil KK netto modtage 41 mio. kr.
i overgangstilskud i 2013.

I aftalen indgar desuden en reekke yderligere elementer, som ikke direkte har sammenhang
med udligningssystemets udgiftsbehovsopggrelse. Der oprettes en ny social sertilskudspulje pa
400 mio. kr., som er malrettet kommuner med omrader, der har en overrepresentation af
borgere med sociale problemer, herunder borgere uden bolig, med psykisk sygdom, problemer
med misbrug mv., lav indkomst, hgj arbejdslgshed, mange pa fgrtidspension e.l. og/eller
kriminalitetsproblemer. Puljen er delvist bloktilskudsfinansieret, og reducerer derfor KK’s
indtegter med 29 mio. kr.

Puljen kan sgges af alle landets kommuner, hvor der forekommer denne type problemer i stgrre
omfang. Der er endnu ikke udmeldt en ansggningsfrist for denne pulje, men i 2011 var fristen
for sertilskudspuljerne i 2012 den 2. august. Det forventes, at @konomi- og
Indenrigsministeriet vil udmelde procedure for ansggning af den sociale s@rtilskudspulje i
forbindelse med tilskudsudmeldingen 30. juni. Nar dette foreligger, vil @konomiforvaltningen
tage initiativ til at udfeerdige en ansggning om tilskud. Safremt det vurderes ngdvendigt, vil
OKF inddrage andre relevante forvaltninger i udarbejdelsen af ansggningen.

Den ordinare sertilskudspulje til vanskeligt stillede kommuner, som 1 2012 udggr 550 mio. kr.,
settes med aftalen til 400 mio. kr. 1 2013 og 2014. Det lovbestemte niveau for puljen er ca. 180
mio. kr. Puljen finansieres af bloktilskuddet, og i forhold til i 2012 betyder det nye niveau pa
400 mio. kr. sdledes en gevinst for KK pa knap 15 mio. kr.

Desuden sker en @ndring af sartilskudspuljen i hovedstadsomradet, sa den fremadrettet
finansieres af hovedstadskommunerne ud fra beskatningsgrundlaget. Tidligere blev den
finansieret ud fra befolkingstallet, og @ndringen reducerer dermed KK’s andel af bidrag.
Samtidig gges puljen dog ogsa fra at udggre 0,07 pct. af hovedstadskommunernes
beskatningsgrundlag til at udggre 0,08 pct. Heraf gar 0,03 pct. til finansiering af den nye
sociale sertilskudspulje. Samlet set betyder dissse @ndringer et gget bidrag fra KK pa 1,8 mio.
kr.

Aftalen indeholder desuden en pulje pa 187,5 mio. kr. til finansiering af skattenedszttelser i
2013 i kommunerne. Puljens formal er, at skattenedszttelser i kommuner, der har et
beskatningsniveau over landsgennemsnittet, vil modtage 75 pct. af neds&ttelsen 1 2013, 50 pct.
12014 og 2015 og 25 pct. 1 2016. Puljen finansieres af bloktilskuddet. Da KK har et
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beskatningsniveau under landsgennemsnittet, kan kommunen ikke modtage tilskud fra puljen,
og vil derfor alene miste indtaegter fra bloktilskuddet 1 2013-2016 for 18,6 mio. kr. faldende til
6,2 mio. kr.

6.3. Ny budgetlov

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti indgik d. 22. marts en politisk aftale om
en ny budgetlov. Dansk Folkeparti og Liberal Alliance indgar desuden som aftaleparti den del
af aftalen, der vedrgrer lovforslag om sanktioner overfor kommuner og regioner samt en @&ndret
rolle for Det @konomiske Rad. Det forventes at lovene/loveendringerne vedtages inden
sommerferien.

For kommunerne medfgrer aftalen dels den egentlige budgetlov og dels en rekke @ndringer af
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne. Budgetloven indeholder
bestemmelser om 4-arige udgiftslofter for henholdsvis staten, regionerne og kommunerne.
Lofterne vil for forste gang blive fastlagt for arene 2014-17, hvilket betyder at der i 2013 alene
vil veere et loft for dette ar, i lighed med i dag. Udgiftsloftet vil alene gaelde serviceudgifterne.
Nettorenteudgifter, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af regionernes sundhedsvasen
og udgifter til forsgrgelsesydelser og aktivering af ledige indgar dermed ikke i loftet, ligesom
anlegsudgifter heller ikke indgar.

Andringerne af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne betyder, at de
sanktioner, der er i dag ift. manglende aftale- eller budgetoverholdelse dels ggres permanent og
dels far en mere individuel karakter for de enkelte kommuner.

I forbindelse med budgetlegningen har Finansministeren siden 2009 haft mulighed for at
nedsette bloktilskuddet til kommunerne med op til 1 mia. kr., safremt de endelige budgetterede
serviceudgifter for kommunerne under ét overstiger det aftalte niveau i forbindelse med
(@konomiaftalen. I 2011 blev den mulige nedsettelse forhgjet til 3 mia. kr.

Med budgetloven fastholdes graeensen pa 3 mia. kr., men der tilfgjes den mulighed, at @konomi-
og indenrigsministeren kan ggre O pct., 50 pct. eller 100 pct. af nedsattelsen individuel, hvis
ministeren skgnner, at budgetteringsadferden i1 den enkelte kommune er uhensigtsmassig.

Hvorvidt modregningen bliver individuel ath@nger dels af:
e den enkelte kommunes vekst 1 de budgetterede serviceudgifter i forhold til budgettet
aret for
e den enkelte kommunes udvikling 1 udgiftsbehov og befolkning

Ministeren afggr fgrst, om der kan vere tale om individuel modregning. nar de vedtagne
budgetter foreligger. Der er dog ikke umiddelbart tale om, at budgetloven vil indebere, at der
kommer lovfastsatte servicemaltal for de enkelte kommuner. Dermed vil det aftalte maltal
stadig gaelde for kommunerne under et og det er stadig KL der vejledende beregner maltal for
de enkelte kommuner.

I regnskabet sker endvidere en stramning og permanentggrelse af den sanktion, der eksisterer i
regnskaberne for 2011. Fremadrettet gelder dermed, at safremt kommunerne under ét
overskrider det budgetterede niveau for serviceudgifterne, vil 40 pct. af overskridelsen blive
fordelt pa alle kommuner efter ud fra folketallet, mens de kommuner, der overskrider deres eget
budget blive sanktioneret med de resterende 60 pct. af overskridelsen.
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12011 blev regnskabsresultatet holdt op mod det aftalte niveau for kommunerne under et, men i
den nye udgave er der sket en stramning, idet kommunerne holdes op mod det budgetterede
niveau. Stramningen bestar i, at konsekvensen af budgetsanktionen ma forventes at blive, at
kommunerne altid vil budgettere under det aftalte niveau, og dermed bliver budgettet som
udgangspunkt altid lavere end det aftalte niveau.

Desuden indfgres der en mulighed for en anlegssanktion. Finansministeren kan saledes
nedsatte bloktilskuddet med op til 1 mia. kr., hvis der aftales et loft over
bruttoanlegsudgifterne i @konomiaftalen, og dette ikke overholdes i kommunernes budget. Der
kan altsa kun ske en sanktion pa anlegsomradet, hvis der forudgaende er aftalt et loft.
Sanktionen pa anlegsomradet kan ikke ggres individuel.

Udover de ovenfor n@vnte sanktioner, som fglger af aftalen om budgetloven, gelder fortsat en
skattesanktion overfor kommunerne, som betyder, at kommunerne under ét skal holde skatten i
ro. Safremt en kommune gger provenuet fra indkomstskat, grundskyld eller deekningsafgift pa
forretningsejendomme med fx 10 mio. kr. skal en anden kommune neds@tte provenuet
tilsvarende.

Sker dette ikke, vil den kommune, der haver skatten blive sanktioneret saledes, at 75 pct. af
merprovenuet i budgetaret skal tilbagebetales til staten, ligesom 50 pct. i ar 1 og 2 efter
budgetaret, og 25 pct. i ar 3 efter budgetaret skal tilbagebetales. Fgrst i ar 4 efter budgetaret kan
kommunen beholde hele provenuet fra skattestigningen. Den resterende del af provenuet
modregnes i det samlede bloktilskud, og reducerer dermed indtaegterne for alle kommuner
permanent med 25 pct. i budgetaret stigende til 100 pct. i ar 4 og frem.

I forbindelse med Udligningsreformen (jf. afsnit 6.2) er der fastsat en ramme for
skattestigninger pa 250 mio. kr. Dermed vil skattestigninger op til 250 mio. kr. i 2013 ikke
medfgre en sanktion. Desuden er der afsat en pulje pa 187,5 mio. kr. som vil yde tilskud til
kommuner med et beskatningsniveau over landsgennemsnittet, som s&tter skatten ned. Puljen
medfinansierer op til 75 pct. af skattestigningen i 2013 op til 250 mio. kr. I 2014 og 2015
medfinansierer puljen op til 50 pct. og 12015 25 pct.

6.4. Aftale om kommunernes gkonomi for 2013

Det forventes, at KL. og regeringen indgar aftale om kommunernes gkonomi (kommuneaftalen)
primo juni. I forbindelse med forhandlingerne om aftalen, har de to store spgrgsmal pa
finansieringssiden varet udgangspunktet for servicerammen 1 2013 og om hvorvidt
kommunerne vil modtage tilskud fra kvalitetsfonden i 2013. Hertil kommer spgrgsmélet om
hvorvidt der vil vaere et anlegsloft 1 2013 for kommunerne inder et.

Vedrgrende servicerammen, er det afggrende, om der 1 beregningen af rammen for 2013 tages
udgangspunkt 1 det aftalte niveau for 2012, det budgetterede niveau for 2012 eller
regnskabsniveauet for 2011. Det budgetterede niveau for 2012 er 2,5 mia. kr. lavere end det
aftalte niveau for kommunerne under ét. Safremt resultatet af forhandlingerne bliver at budget
2012 er udgangspunktet, vil kommunerne miste 2,5 mia. kr. 1 finansiering 1 2013 1 forhold til
2012.

Et eventuelt lavere niveau for service i 2013 vil dermed reducere Kgbenhavns Kommunes
indtegter med 250 mio. kr. (budget 2012-niveau) eller 700 mio. kr. (regnskab 2011-niveau)
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Vedrgrende kvalitetsfonden blev der i 2010 udmgntet 4 mia. kr. til kommunale
anlagsinvesteringer pa de borgernare velferdsomrader (daginstitutioner, skoler, &ldre og
idraetsfaciliteter). Ud af disse var 2 mia. kr. fremrykkede midler fra 2013. Det har i IC varet
forudsat, at kommunerne ogsé 2013 ville fa et tilskud fra fonden pa 2 mia. kr. baseret pa KL’s
hidtidige forventninger om dette, men efterfglgende er der kommet tvivl om dette. Safremt
tilskuddet ikke udbetales, vil Kgbenhavn alt andet lige modtage 200 mio. kr. mindre i
bloktilskud end forventet i IC.

Vedrgrende anlegsloft indgar det i budgetloven at der er mulighed for et anlegsloft i 2013.

6.5. Grundskyld og dekningsafgifter

Kgbenhavns Borgerservice forventede pr. april 2012 mindreindtaegter pa 323-373 mio. kr. i
2012 vedr. grundskyld og dekningsafgifter. Baggrunden for mindreindtegterne er, at
Kgbenhavns Kommune i fgrste kvartal 2012 har oplevet en ekstraordinar stigning i antallet af
vurderings@ndringer fra SKAT og i reguleringer af tilbagebetalingen til borgere og
virksomheder, der far medhold i deres klage over SKATSs vurderinger. Selvom antallet af
klagesager er langt over det normale niveau, er det imidlertid ikke antallet. Der er derimod i
langt hgjere grad end i tidligere ar indkommet sager med enkeltsagseffekter pa over 1 mio. kr.
Ud af 3.093 behandlede sager i fgrste kvartal findes der 150 sager med en samlet effekt pa
164,0 mio. kr., hvoraf hovedparten vedrgrer dekningsafgifterne.

Det forventes pa nuvarende tidspunkt, at 100-120 mio. kr. ud af de samlede mindreindtaegter
pa 323-373 mio. kr. har varig effekt i overslagsarene. Det vurderes, at den stgrste del af de
reguleringer, som har betydning fremadrettet, har betydning for indtegten fra dekningsafgift,
der ikke indgar i udligningsberegningen og Kgbenhavns Kommune vil derfor kun i begranset
grad blive kompenseret via gget indtegt fra lands- og hovedstadsudligningen. I forbindelse
med fremleggelsen af prognosen for 2. kvartal vil forslag til handtering af de forventede
mindreindtagter blive fremlagt samt et mere kvalificeret overblik over konsekvenserne af de
ubehandlede sager foreligge.

6.6. Kommunal medfinansieringen af sundhedsvasnet
Niveauet 1 2012 for den kommunale medfinansiering af sundhedsvesnet blev med 1C2013
forelgbigt viderefgrt 1 2013

Nar det aftalte niveau for den aktivitetsbestemte medfinansiering pa sundhedsomradet i hele
landet foreligger med gkonomiaftalen, som forventes at foreligge i juni 2012, vil Kgbenhavns
Kommunes andel heraf blive indarbejdet 1 Sundheds- og Omsorgsudvalget og Socialudvalgets
budgetrammer.

6.7. Refusion for serligt dyre enkeltsager

Med IC2013 blev 2012-niveauet for sarligt dyre enkeltsager forelpbigt viderefort. Det endelige
niveau besluttes med gkonomiaftalen, som forventes at foreligge 1 juni 2012. Herefter beregner
Socialforvaltningen i dialog med @konomiforvaltningen forvaltningernes indtegtskrav, som
skal indarbejdes 1 udvalgenes budgetbidrag. Fra og med budget 2012 tager forvaltningernes
indtegtskrav udgangspunkt i Kgbenhavns Kommunes indtagter fra ordningen sammenholdt
med landsgennemsnittet. Dette forhold ganges pa det samlede indtaegtskrav for hele landet. En
eventuel finansieringsmanko i forhold til kommunens andel af indtegtskravet dekkes af
raderummet. Forvaltningernes indtegtskrav reguleres med Augustindstillingen.
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Fordelingsnggle

Det fremgar af IC2013, at fordelingen af kommunens indtagtskrav pa forvaltningerne skal tage
udgangspunkt i den enkelte forvaltnings andel af de samlede udgifter pa funktioner, hvor der er
mulighed for at hjemtage s@rligt dyre enkeltsager. Til budgettering af indtagtskravet for den
enkelte forvaltning anvendes udgifterne fra seneste regnskab. Midtvejsreguleringen baseret pa
regnskab 2011 foretages i forbindelse med bevillingsmassige @ndringer pr. august 2012, og
den opdaterede fordeling indgar i Augustindstillingen. Det fremgar af IC2013, at den
nuverende fordelingsnggle kan reguleres med Augustindstillingen, safremt
Socialforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
bliver enige herom.

Merindtegter fra den centrale refusionsordning pa forvaltningsniveau tilfalder
kommunekassen. Eventuelle mindreindtegter finansieres:

e af mindreforbrug pa servicerammen i den bergrte forvaltning,
e afkassen, hvis den bergrte forvaltning udviser balance eller merforbrug pa
servicerammen.

Indtaegterne fra saerligt dyre enkeltsager konteres pa funktion 5.22.07, der i Kgbenhavns
Kommune er placeret pa styringsomradet Overfgrsler mv. Indteegterne medregnes ikke i
definitionen af servicemaltal.

6.8. Status for 2025-planen

Ved vedtagelsen af budget 2012 blev det besluttet, at der skal udarbejdes en 2025-plan. Planen
skal vurdere Kgbenhavns Kommunes gkonomi frem mod 2025 for at Borgerreprasentationen
har et solidt beslutningsgrundlag i forhold til de langsigtede investeringer og prioriteringer af
velferden.

Til @konomiudvalgets seminar i februar blev der udarbejdet et fgrste forslag hertil.
@konomiudvalget vil blive forelagt en status pa arbejdet i juni, mens der til @konomiudvalgets
budgetseminar i august vil blive udarbejdet en 2025-plan pa baggrund af budgetforslaget for
2013 samt nye skgn for elementerne 1 planen.

6.9. Movia og Tjenestemandspensioner

Det nuverende niveau for Movia og Tjenestemandspensioner 1 budgetforslag 2013, kan @®ndre
sig frem mod det endelige budgetforslag. Eventuelle korrektioner af Movia og
Tjenestemandspensioner vil fremga af august-indstillingen.
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7. Formelle retningslinjer for udarbejdelse af

budgetforslag 2013

@konomiforvaltningen star for den endelige opsatning af det samlede budgetforslag for
kommunen i samarbejde med forvaltningerne, mens fagforvaltningerne bidrager med nye

afsnit, beregninger mv. som fglge af nye budgetrammer.

Det anbefales, at de indberettede budgetbidrag fra udvalgene, inkl. de foreslaede korrektioner
og bemerkninger, som fremgar detaljeret i bilag 11, indgar i det videre arbejde med
udarbejdelsen af det samlede budgetforslag for Kgbenhavns Kommune for 2013.

(@konomiforvaltningen bemyndiges til - i samarbejde med forvaltningerne — at afklare tekniske
udestaender vedrgrende udvalgenes rammer for 2013 med forvaltningerne og at tilrette
udvalgenes budgetter som fglge af @ndringer i pris- og lgn fremskrivningen, der udmeldes af

KL i midten af juni.

Der kan komme nye konjunkturskgn mv., der har indflydelse pa kommunens forventede
udgifter til overfgrsler. Derfor anbefales det, at @konomiforvaltningen bemyndiges til i
samarbejde med forvaltningerne at revurdere kommunes udgifter til efterspgrgselsstyrede

udgifter frem mod @konomiudvalgets 1. behandling af budget 2013 i august.

8.Den videre proces for udarbejdelse af budget 2013

8.1. Budgetproces og tidsplan

Hovedpunkterne i den resterende del af budgetprocessen er som fplger:

Aktivitet Dato
Frist for forvaltninger for indberetning i KR samt aflevering af 25 tuni
bevillingsoversigt samt bevillingstabeller til @konomiforvaltningen. - Junt
Frist for forvaltningerne for aflevering af tilrettet budgetbidrag til .
: . 27. juni
(konomiforvaltningen
@konomiudvalget 1. behandler budgetforslag 2013 (august-indstillingen) 22. august

Borgerreprasentationen 1. behandler budgetforslag 2013

3. september

Frist for indmelding af tekniske @ndringsforslag (TAEF) til
@konomiforvaltningen.

3. september

Frist for indgaelse af budgetaftale samt frist for eendringsforslag til
budgetforslag 2013 (kl. 12:00).

17. september

Udsendelse af fortegnelse over @ndringsforslagene til
Borgerreprasentationen

21. september

@konomiudvalget 2. behandler budgetforslag 2013

25. september

Frist for underendringsforslag til budgetforslag 2013

26. september

Afstemningsprogram med indarbejdede under@ndringsforslag udsendes til
Borgerreprasentationen

28. september

Afstemningsprogram med indarbejdede under@ndringsforslag forelegges
@konomiudvalget

2. oktober

Borgerreprasentationen 2. behandler budgetforslag 2013

4. oktober
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@konomiudvalget vil i forbindelse med 1. behandlingen af kommunens budgetforslag fa
forelagt et samlet skgn for kommunens gkonomi. Her vil @konomiforvaltningen ligeledes
redeggre for kommunens udisponerede finansiering og gkonomiaftalens vekstrammer for
kommunernes service- og anlegsudgifter.

8.2. Budgetnotater

For at reducere det store antal budgetnotater, der sidste ar medfgrte et stort ressourceforbrug
samt i hgjere grad at malrette budgetnotater efter den politiske efterspgrgsel, vil
@konomiforvaltningen i ar bestille de budgetnotater hos forvaltningerne, som forventes
efterspurgt.

Henholdsvis d. 12. og 19. juni vil @konomiudvalget videredrgfte centrale forhandlingstemaer
for budget 2013. Herefter vil @konomiforvaltningen ga i dialog med forvaltningerne om de
budgetgnsker som vurderes centrale. Samtidig opfordrer @konomiforvaltningen alle
forvaltninger til at tage kontakt til @konomiforvaltningen, hvis de udarbejder nye notater for
egne budgetgnsker.

Der fastsattes i budgetprocessen for 2013 ikke en tidsfrist for aflevering af budgetnotater, da
der kan vere behov for notater helt frem til der foreligger en budgetaftale. Det er en fordel for
alle parter, hvis relevante notater foreligger tidligt i processen. De notater som
@konomiforvaltningen har bestilt, vil blive publiceret pa budgethjemmesiden pa kommunens
Intranet.

Den enkelte forvaltning vurderer selv, hvorvidt budgetnotaterne skal udvalgsbehandles.
Safremt en beslutning krever forudgaende udvalgsbehandling for at kunne implementeres
umiddelbart efter budgetvedtagelsen, skal forvaltningen sikre, at dette er pa plads. For
anlegsgnsker af en vasentlig gkonomisk tyngde og gnsker indenfor omrader med demografisk
veekst er forudgaende udvalgsbehandling et krav.

Efter vedtagelsen af IC2013 sendte @konomiforvaltningen skabeloner til udfyldelse af
budgetnotater. Disse skabeloner skal tages 1 brug ved udarbejdelsen af budgetnotater og kan
findes pa budgethjemmesiden

Hurtigere eksekvering

En forudsatning for at kunne gge implementeringshastigheden er, at de sager, som efter
forvaltningernes og udvalgenes gnske skal indga i budgetforhandlingerne, har veret igennem
den ngdvendige sagsbehandling i forvaltningen og evt. udvalgsbehandling inden
budgetforhandlingerne. Det omfatter ogsa eventuelle hgringer mv. Derved sikres det, at
beslutningsgrundlaget er fyldestggrende i forhold til, at sagerne kan udmgntes med
budgetvedtagelsen.

Sagerne skal derfor forud for budgetforhandlingerne vare veldokumenterede og indeholde et
fyldestggrende beslutningsgrundlag og have varet gennem eventuelle udvalgsbehandlinger,
hgringer mv. forinden. Det skal fremga af budgetnotatet, hvorvidt den ngdvendige
sagsbehandling og udvalgsbehandling mv. har fundet sted.
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Nye bevillinger til driftsudgifter udmgntes i forbindelse med budgetvedtagelsen uden
efterfglgende udmgntning i udvalget med mindre andet er angivet i budgetaftaleteksten. Det
skal derfor fremga eksplicit af budgetnotaterne, om driftsbevillingerne efterfglgende skal
udmgntes i udvalget, og begrundelsen herfor skal anfgres.

I lighed med budget 2012 skal stjernemarkeringer (*-markering) anvendes i forbindelse med
budget 2013. En stjernemarkering er en anlegsbevilling og kan gives til mindre ensartede,
ukomplicerede anl@gsprojekter eller til forprojektering af stgrre anlegsprojekter i forbindelse
med budgetvedtagelsen. For at fa stjernemarkeret hele eller dele af et anleegsprojekt ved
budgetvedtagelsen, skal forvaltningerne i budgetnotaterne ggre rede for, hvorvidt
anlaegsprojektet lever op til ovenstaende kriterier. Stjernemarkerede anlegsprojekter i vedtaget
budget 2013 kan igangsettes pr. 1. januar 2013 uden, at der skal sgges en sarskilt
anlegsbevilling i BR. Herudover gelder kommunens almindelige bevillingsregler for
anlagsbevillinger givet som stjernemarkering.

8.3. Tilretning af budgetbidrag samt aflevering af enhedspriskatalog
Senest d. 18. juni udsender @konomiforvaltningen budgetrammer til forvaltningerne, der
indeholder nye p/I satser som aftalt mellem regeringen og KL i gkonomiaftalen.

Forvaltningerne indsender senest d. 27. juni opdaterede budgetbidrag pa baggrund af disse
rammer, og budgetforslag 2013 opdateres samtidig i KOR. Det er disse bidrag fra
forvaltningerne, der ligger til grund for budgetforslaget for 2013, som @konomiudvalget
behandler d. 22. august.

Sammen med budgetbidraget, skal forvaltningerne herudover indsende enhedspriskatalog d. 27.
juni.

8.4. Fremadrettet intern DUT-proces i Kgbenhavns Kommune

DUT-processen i Kgbenhavns Kommune indebarer ligesom sidste ar, at DUT-kompensationen
indgar i forbindelse med Borgerreprasentationens vedtagelse af budgettet. Der udarbejdes
dermed ikke en selvstendig indstilling vedrgrende DUT. Denne proces understgtter forst og
fremmest kommunens overholdelse af serviceudgiftsrammen i gkonomiaftalen og sikrer et
retvisende vedtaget budget for 2013.

Processen indebzrer, at forvaltningerne efter DUT-s@sonens afslutning i juni maned udfylder
en skabelon for alle DUT-sager pa forvaltningens omrade med faktiske udgifter og indtegter pa
baggrund af Lov- og Cirkulereprogrammet. Udfyldte skabeloner indsendes til de
udvalgsansvarlige i @konomiforvaltningen senest den 30. juli.

@konomiforvaltningen vil herefter, i samarbejde med forvaltningerne, afklare eventuelle
uklarheder og problemer vedrgrende sagerne, placering pa funktioner mv., sa der kan afsettes
en DUT-pulje ud fra sagernes placering pa service, overfgrsler mv. og evt. anleg i forbindelse
med budgetforslaget ultimo august.

De stgrre sager, hvor der ikke kan opnas enighed om kompensationen administrativt, kan
herefter indga i budgetforhandlingerne pa lige fod med andre sager, som gnskes prioriteret. I de
sager, hvor der eventuelt er uenighed, indarbejdes @konomiforvaltningens forslag saledes i den
afsatte pulje 1 budgetforslaget.
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Fordelingen af differencen mellem Kgbenhavns Kommunes andel af statens DUT-
kompensation og den kompensation, som udvalgene modtager, vil i lighed med den nuverende
proces blive finansieret over kommunekassen i det indevearende ar (2012) og af den afsatte
DUT-pulje eller raderummet i det aktuelle budgetar (2013). I de efterfglgende
budgetoverslagsar viderefordeles differencen til udvalgene efter den hidtidige anvendte
fordelingsnggle.

Den endelige fordeling af DUT-sager pa udvalgene pa bevillinger og funktioner vil ske i
indstillingen om Tekniske @&ndringsforslag som behandles samtidig med 2. behandlingen af
budgettet i oktober. Fordelingen af DUT-differencen pa udvalg i overslagsarene vil indga i den
trykte version af budgettet.

Oversigt over DUT-processen:

Aktivitet Dato
Skabeloner til indmeldelse af DUT udsendes til forvaltningerne Primo junil
Endeligt aktstykke inkl. belgb for sager, der har varet i 3-part sendes Medio juni
til fagforvaltningerne.

Fagforvaltningerne udfylder en DUT-skabelon for alle DUT-sager Frist 30. juli

pa forvaltningens omrade med udgifter eller indtegter for
kommunen, funktion mv.

De faktiske udgifter eller indtaegter beskrives for de stgrre sager, der
pavirker Kgbenhavn med mere end 2 mio. kr.

Udvalgsansvarliges frist for aflevering af udfyldte skabeloner 31. juli
(@konomiforvaltningen afklarer sagerne med forvaltningerne, sa der 30. juli til 3. august
[kan afse@ttes en DUT-pulje i budgetforslag 2012.

Evt. politisk behandling af uafklarede sager i forbindelse med September|
budgetforhandlingerne

DUT-sager fordeles pa udvalg pa de rigtige bevillinger og IM- 4. oktober

[kontonumre ifm. 2. behandling af budget 2012.
DUT-differencen i overslagsarene indarbejdes samtidig i
indstillingen.

8.5. Proces vedr. statens gensidighedsaftale
Processen for vurdering af potentialet 1 regeringen og KL’s gensidighedsaftale for 2013 vil
forega parallelt med DUT-processen, som er beskrevet ovenfor.

KL og regeringen forventes at blive enige om potentialet i forslagene i forbindelse med
gkonomiaftalen for 2013. KL vil hurtigst muligt herefter udarbejde en budgetvejledning, som
narmere beskriver de konkrete forslag og det forventede potentiale.

Processen indebzrer, at forvaltningerne pé baggrund af KL’s budgetvejledning udfylder en
skabelon for alle afbureaukratiseringsforslag pa forvaltningens omrade med forventede
mindreudgifter. Udfyldte skabeloner indsendes til de udvalgsansvarlige i
@konomiforvaltningen senest den 1. august. @konomiforvaltningen vil herefter, i samarbejde
med forvaltningerne, afklare eventuelle uklarheder vedrgrende forslagene, placering pa
funktioner mv.
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Det samledes potentiale af afbureaukratiseringsforslagene vil indga i budgetforhandlingerne for
2013. Den endelige fordeling af mindreudgifterne pa udvalgene pa bevillinger og funktioner vil
ske i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet d. 4. oktober.

Oversigt over proces for regeringens afbureaukratiseringsforslag
Aktivitet Dato

Skabeloner til indmeldelse af potentiale og samlet oversigt over -
forslag findes pa @konomiportalen under Effektiviseringsstrategi

2013

KL’s budgetvejledning inkl. endeligt potentiale sendes til Omkring 25. juni
fagforvaltningerne

Fagforvaltningerne udfylder skabelon for alle forslag pa Frist 1. august

forvaltningens omrade med mindreudgifter for kommunen, funktion
mv. samt forklaring pa eventuelt lavere potentiale end KL’s

vurdering

(@konomiforvaltningen afklarer sagerne med forvaltningerne, sa der 30. juli til 3. august]
kan afs@ttes en negativ pulje i budgetforslag 2013.

Evt. politisk behandling af uafklarede sager i forbindelse med September
budgetforhandlingerne

Afbureaukratiseringstiltagene fordeles pa udvalg pa de rigtige 4. oktober

bevillinger og IM-kontonumre ifm. 2. behandling af budget 2013.

8.6. Kvalitetsmodellen

Pa baggrund af budgetaftale 2012 har @konomiforvaltningen i samarbejde med de gvrige
forvaltninger udarbejdet en bruttoliste over mulige forslag, der gennem ny teknologi og nye
arbejdsgange kan sikre gget kvalitet og mere tid til kerneydelsen. Bruttolisten bygger pa best
practise i andre kommuner, samt forvaltningernes egne bidrag til effektiv og innovativ
opgavelgsning. Ud fra bruttolisten har forvaltningerne udarbejdet ni konkrete forslag, hvor
forvaltningerne vurderede, at der er et potentiale. To forslag har en tilbagebetalingsperiode pa
under seks ar og er indstillet til, at modtage midler fra investeringspuljen, se bilag 5.

Det anbefales yderligere, at der i budget 2013 fortsat vil vere fokus pa at udvikle yderlige
innovative og driftseffektive forslag til organisering og udfgrelsen af kommunale kerneydelser.
I det videre arbejde med kvalitetsmodellen anbefales det, at der fokuseres pa felgende tre spor:

o Tid til kerneydelsen, formalet er at skabe gget vidensdeling pa tvers af forvaltninger,
for derigennem at udrulle ny teknologi og arbejdsgange hurtigere.

» Kgbenhavnerne kan selv, formalet er at aktivere borgerne ved gget brug af frivillighed
og medborgerskab, for derigennem at fa sundere borgere, stgrre selvstendighed og
lavere enhedspriser.

o Intelligente kvadratmeter, formalet er feerre udgifter til drift af bygninger, samt at
skabe en mere tilgengelig kommune for borgerne.

I bilag 7 er der vedlagt en afrapportering af kvalitetsmodellen.
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9. Praecisering af bevillingsregler

@konomiforvaltningen indstiller, at kommunens bevillingsregler praciseres pa to omrader:

1. Indstillinger skal vare tilstreekkeligt belyst
2. Kommunal medfinansiering af sundhedsvasnet

Folgende foreslas:

Der indsattes et nyt afsnit 2.2:

2.2 Indstillinger skal veere tilstreekkeligt belyst
Alle sager, heriblandt plansager, der besluttes af BR og udvalg, skal veere tilstreekkeligt

belyste, herunder i forhold til sagernes juridiske, gkonomiske og planmeessige
konsekvenser, inklusivt alle tinglyste rettigheder til Kgbenhavns Kommune, f.eks.
tilbagekpbsret, gevinstandele og tillegskpbesum. I den forbindelse retter
forvaltningerne henvendelse til @konomiforvaltningen med forespgrgsel herom, inden
sagen forelegges udvalget.

Og afsnittet

”(@U/BR skal godkende omflytninger der
pavirker Aktivitetsbestemt medfinansiering
(funktion 4.62.81) ”

erstattes med:

”@QU/BR skal godkende omflytninger og nye forbrugsaktiviteter, der
pavirker Aktivitetsbestemt medfinansiering
(funktion 4.62.81)

Se bilag 8 for baggrunden for de foreslaede @ndringer.

10. Bevillinger der udlgber i 2013

I forbindelse med tidligere budgetvedtagelser samt 1 overfgrselssagen 2012 er der givet en
rekke midlertidige driftsbevillinger. I 2013 bortfalder der driftsbevillinger for 1 alt 225,4 mio.
kr. jf. tabellen nedenfor.

Borgerrepraesentationen besluttede med vedtagelsen af budget 2011, at hvert udvalg, senest et
ar fgr en midlertidig driftsbevilling udlgber, tager stilling til om bevillingen skal indarbejdes i
udvalgets faste ramme.

Pa baggrund af dette har Sundheds- og Omsorgsudvalget samt Socialudvalget viderefgrt
bevillinger 1 2013 for i alt 11,7 mio. kr. Derudover er der bevillinger for 36,3 mio. kr., som ikke
er relevante at viderefgre, f.eks. hvis behovet ikke lengere er til stede, eller at der er afsat
midler 1 IC2013 eller overfgrselssagen fremadrettet. Dermed er der 1 alt bevillinger for 48,0
mio. kr., som der ikke er behov at viderefgre, og saledes er der bevillinger, der udlgber, for
177,4 mio. kr. Heraf er 142,7 mio. kr. serviceudgifter. Derudover skal der findes servicemaltal
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til afskafning af lukkeuger i daginstitutionerne for 12,0 mio. kr. i forbindelse med
budgetvedtagelsen.

Tabel. Bevillinger der udlgber i 2013

Bevillinger der udlgber - service -186.734 -142.7742
Bevillinger der udlgber - overfgrsler mv. -38.661 -34.661

Afskaffelse af lukkeuger - kun servicemaltal 11993 | -11.993

Videre proces

@konomiforvaltningen sender listen med bevillinger der udlgber i hgring hos forvaltningerne
primo juni. Herefter publiceres listen pa budgethjemmesiden pa kommunens intranet sammen
med materialet til @U’s temamgder den 12. og 19. juni 2012.
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