Ax
ini
‘M"

-D*

KGBENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen
Planlcegning

Til Folkeoplysningsudvalget

Hobbybetonet virksomhed i forhold til krav om godkendelse som
folkeoplysende forening

Folkeoplysningsudvalget besluttede pa mgdet 23.10.12 at udsztte
sagen om tilbagekaldelse af godkendelsen for hobbybetonede
foreninger. Udvalget gnskede forinden at fa drgftet og fastlagt en
feelles forstaelse af begrebet “hobbybetonet virksomhed”.

RETSLIGT GRUNDLAG

Folkeoplysningsloven (LBK 854 af 11/07/2011)

§1 Loven skal. . . .sikre offentlige tilskud. . til .. virksomhed, der
bygger pa feellesskab og den enkelte initiativtagers idegrundlag. .

§ 14. Formalet med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde er
at fremme demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab og med
udgangspunkt i aktiviteten og det forpligtende feellesskab at styrke
folkeoplysningen. Sigtet er at styrke medlemmernes evne og lyst til at
tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret i
samfundslivet.

Kommunernes Landsforening besvarer (28.06.12) et spgrgsmal
om stgtte til fittness-foreninger saledes:

Ifplge folkeoplysningslovens § 20 kan kulturministeren fastscette
nermere regler om afgrensning af, hvilke aktiviteter inden for
folkeoplysningsloven, der er tilskudsberettigede, hvilket ministeren
dog ikke har gjort. Den enkelte kommune har ikke en tilsvarende
mulighed, men skal selvfplgelig pase, at de aktiviteter, der far
kommunal stgtte, falder inden for folkeoplysningslovens omrade.

Folkeoplysningspolitik i Kgbenhavns Kommune (vedtaget
01.12.2011)

Det folkeoplysende arbejdes mission er at bidrage til, at de
kobenhavnske borgeres aktive deltagelse, frivilligindsats, livslange
leering og kompetenceudvikling for herigennem at fremme
demokratiforstdelse og aktivt medborgerskab.

Retningslinjer som bilag til folkeoplysningspolitikken om
betingelser for stgtte til Folkeoplysning i Kgbenhavn (vedtaget
01.12.2011)

3.2.1. Afgrensning af ansggere

Foreninger, hvis hovedformal er hobbybetonet, fagligt,
sygdomsbekempende, varetagelse af patientinteresser, afholdelse af
religigse handlinger og ceremonier, service eller fester og andet
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socialt samveer, hvor aktiviteterne er uden videre formal, anses ikke
som folkeoplysende i Kpbenhavns Kommune.

GODKENDELSESPRAKSIS I KULTUR- OG
FRITIDSFORVALTNINGEN

Tre centrale kriterier indgar i vurderingen af kravene til godkendelse
som folkeoplysende forening:

1. Foreningens selvvalgte idégrundlag og valg af aktivitet/emne

2. Foreningsdannelsen (vedtagter, gkonomi, ansvarsforhold) med
involvering af medlemmerne i aktiviteter, beslutninger og ansvar.

3. Formalet/hovedsigtet med foreningens folkeoplysende arbejde,
som det kontinuerligt kommer/vil komme til udtryk gennem
aktiviteterne aret igennem.

I afgreensningen indgar alle tre kriterier med serlig vegt pa, om
foreningsform og aktiviteter samlet skgnnes at have et folkeoplysende
perspektiv.

FOLKEOPLYSNINGSUDVALGETS BESLUTNINGER
Afgransning efter foreningsformal og indhold i aktiviteter
(vedtaget 07.05.2012) — 2012-22088

En rekke foreninger, som er godkendt efter tidligere retningslinjer og
praksis, vil fremover ikke kunne opretholde godkendelse som
folkeoplysende foreninger. Det drejer sig om foreninger med fglgende
hovedformal:

Hobbybetonede hovedformal er typisk at samle og udveksle ting uden
instruktion eller planlagte forlgb. Aktiviteten er malet i sig selv og det
barende i fellesskabet. Aktiviteten forudsatter ikke
medlemsdemokrati med demokratiske processer og er uden kobling til
lovens hovedsigte. Typiske hobbybetonede hovedformal findes f.eks.
hos frim&rkeklubber og klubber for modeljernbaner, akvariefisk og
motorcykler. I foreningsoversigten indgar ca. 20 foreninger med
aktiviteter som bl.a. skak, lystfiskeri, frimarker, knivmagere, mad og
motorcykler.

Faglige hovedformal forbindes med aktiviteter, hvis hovedsigte f.eks.
er at varetage snaevre studenterpolitiske eller organisationsfaglige
medlemsinteresser over for andre.

Sygdomsbek@mpende hovedformal og varetagelse af patientinteresser
som hovedformal er karakteristiske ved foreningernes fokus pa en
bestemt lidelse eller en bestemt patientgruppes interesser.

Religigse handlinger og ceremonier er reguleret i bekendtggrelsen om
stgtte. En forening ma gerne have et religigst formal, men der gives
ikke stgtte til religigse handlinger som dab og konfirmation eller
anden forkyndelse.
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Serviceforeninger har typisk til hovedformal at varetage
medlemmernes interesser som forbrugere ved at skabe tilbud om
fordelagtige indkgbsaftaler eller tilbyde bistand i forbrugersager.

Fester og socialt samver indgar som naturlige elementer i de fleste
folkeoplysende foreningers arlige aktiviteter, men aldrig pa
bekostning af hovedformalet. Foreningen ma gennem sin arlige
aktivitetsplan dokumentere, at arrangementer med fester og socialt
samvear udggr en mindre del af aktiviteterne. Foreningstyper som
elevforeninger fra efter- og hgjskoler eller supportklubber i tilknytning
til idraetsforeninger ville ikke kunne godkendes.

Afgransning af konkrete, tidligere godkendte foreninger med et
""Hobbybetonede hovedformal' som karakteriseres at vaere i
denne kategori (vedtaget 06.09.2012) — 2012-22088

e Motorcykelklubber

e Frimarkeklubber
e Madlavning

e Modelbygning

e Lystfiskeri

e Knivmageri

15 foreninger mister som konsekvens heraf godkendelsen som
folkeoplysende forening pr. 31. dec. 2012

Indsigelse fra fem foreninger mod Folkeoplysningsudvalgets
beslutning i mgdet 6. september 2012 (vedtaget 23.10.2012)
Indsigelserne henviser til mere detaljerede aktivitetsbeskrivelser, end
det fremgik af sagsfremstillingen pa mgdet 06.09.12.

Folkeoplysningsudvalget besluttede efter afstemning at revurdere
tidligere trufne beslutninger og fa afklaret begrebet hobby som
afgrensningsbestemmelse.

FORVALTNINGENS VURDERING

Begrebet “hobbyforening” bruges som foreningskategori i forskellige
offentlige og private registre uden ngdvendigvis at dekke over
entydig forstaelse af begrebet hobby. Hobby dakker over en
mangfoldighed af fritidsaktiviteter og “ger-det-selv-aktiviteter”, fra
kvalitetspreeget kunsthandvark over samlervirksomhed til manuelle
fritidsinteresser. Hobbyaktiviteter finder sted i og uden for foreninger.

Hobby udtrykker, hvordan en given interesse praktiseres. Det
udtrykker som kernebegreb den uforpligtende leg med begranset
deltagerinvolvering og uden kontinuitet i fremmgde eller aktivitet.

Det folkeoplysende foreningsarbejde bygger modsat pa det
forpligtende fellesskab. Aktiviteter og foreningsform hanger ulgseligt
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sammen. (se godkendelsespraksis) Kernen er den aktive og frivillige
deltagelse i faelles aktiviteter, der igen bygger pa involvering og
demokratiske processer. Foreningsaktiviteterne skal som perspektiv
stimulere lysten og evnen til at tage aktiv del i fellesskabet med
videre perspektiv til samfundslivet, herunder bidrage til
mellemfolkelig forstaelse og tolerance.

Folkeoplysning betyder, at foreningsform og aktivitet sigter mod den
enkeltes personlige udvikling og dannelse som medborger.

Implementeringen af folkeoplysningspolitikken med de @ndrede
retningslinjer for godkendelse vedtaget i december 2011 kraever en
revurdering af samtlige foreninger, der falder inden for de 6
kategorier. Heraf udggr hobbybetonede foreninger kun den ene af
kategorierne.

De fleste foreninger i kategorien “hobbyforeninger” seger lokaler og
kun fa sgger medlemstilskud.

De to motorcykelklubber 1 kategorien “hobbyklubber” modtager et
betydeligt lokaletilskud efter reglerne om 100 % dekning af
lokaleudgifter til egen huslejeaftale indgaet med DSB som offentlig
myndighed.

Folkeoplysningsudvalget treffer beslutning om, hvorvidt en forening
opfylder godkendelsesbetingelserne.

LASNINGSMULIGHEDER:

Folkeoplysningsudvalget kan beslutte mellem 3 forskellige
muligheder:

1. Fortsaette implementeringen, men justere sagsprocessen
Folkeoplysningsudvalget ferdigggr behandlingen af
hobbyforeningerne og skal yderligere at tage stilling til
foreningerne 1 de gvrige 5 kategorier.

Erfaringerne fra arbejdet med de hobbybetonede foreninger
som kategorier ggr det ngdvendigt at supplere
sagsbehandlingen med en ngjere, individuel vurdering af hver
enkelt forening. Derved kan det afklares, om foreningen uanset
placering 1 kategorien alligevel opfylder
godkendelsesbetingelserne. Det giver samtidig mulighed for at
vurdere og reagere pa de allerede fremkomne indsigelser fra de
udelukkede foreninger i kategorien ”hobbyforeninger”.

Side 4 af 5



2. /Endre retningslinjer, opha&ve saerbestemmelser og
tilbagekalde udelukkelserne
Udvalget kan indstille at opha@ve de vedtagne, @ndrede
retningslinjer fra december 2011. Efterfglgende skal de
besluttede afgrensningsbestemmelser oph@ves og
beslutningen om udelukkelse af de konkrete foreninger
tilbagekaldes.

Det fjerner som konsekvens gnsket om tydeligere profilering
af folkeoplysningsbegrebet og gnsket om stramning af
retningslinjer for godkendelse. Udvalget fritages for at skulle
tage politisk stilling til tidligere foreningsgodkendelser.

3. ZEndre eksklusivret og tilskudbestemmelser
Lgsning 2 kan suppleres med en @ndring af tilskudsreglerne
for leje af lokaler i offentlige lejemal.

Motorcykelklubbernes lokaletilskud og eksklusivret kan ud fra
en ligebehandlingsvinkel opfattes som en urimelig og gunstig
forskelsbehandling. Klubberne modtager 100 % tilskud til
husleje, da deres private lejekontrakt er indgaet med DSB som
en statslig institution. Andre foreninger med private lejemal
modtager max 70 % af godkendte udgifter.
Motorcykelklubberne far tilskud til lokaler uathaengig af
medlemstal, aldersfordeling og udnyttelsesgrad. Denne
seerstilling kunne @ndres, sa foreningernes brugsret reduceres
til et fast timetal pr. uge og lokalerne i den gvrige tid
disponeres af forvaltningen. Tilskudsmassigt kunne tilskuddet
folge reglerne for lokaletilskud for foreningslokaler med
private lejemal.

Af hensyn til ligebehandlingen skal eksklusivbestemmelser og
100 % tilskud til leje @ndres sa det gelder for alle foreninger.
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