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1 Resume
Kgbenhavns Kommune har undersggt elevfravaeret pa de Kgbenhavnske skoler. Undersggelsen har til
formal at analysere tendenser i elevernes fravaersmegnstre.

Kgbenhavns Kommune har en hgj fravaersprocent i forhold til resten af Danmark. Fravaeret var 6,9 % blandt
kebenhavnske elever i skolearet 2014/2015, mod 5,4 % pa landsplan. Dette svarer henholdsvis til 13,8 og
10,8 arlige fravaersdage for hver elev.

Analysen viser, at elevfravaeret ikke er ligeligt fordelt mellem skoler, klasser eller elever. Der er saledes en
del skoler, klasser og elever, som har markant mere fraveer end gennemsnittet.

Elevfravaer, som skolefeenomen:

Der er en raekke skoler, der har vaesentlig mere elevfraveer end gennemsnittet. Analysen viser her en
sammenhang mellem elevfraveer og sociogkonomi dvs. foraeldres indkomst, beskaeftigelse og
uddannelsesbaggrund — dette ggr sig bade gaeldende for den enkelte elev og for den enkelte skole. Pa de
10 skoler med mest fraveer har 9 ud af 10 skoler en sociogkonomisk placering under gennemsnittet.
Analysen viser ogsa, at der er skoler, der formar at bryde dette mgnster.

Seerligt specialskoler, dagbehandlingstilbud og interne skoler pa dggninstitutioner har en hgj
fraveersprocent. Det hgje fraveer kan i nogen udstraekning haange sammen med, at nogle af eleverne pa
disse skoler kan have nogle seerlige udfordringer ift. deres fysiske og psykiske helbred, som pavirker deres
fremmgde i skolen. Begge forvaltninger vurderer, at fravaeret pa disse skoler samlet set bgr vaere lavere.

Elevfravaer, som klassefaenomen:

Analysen indikerer, at elevernes fraveer skal ses som en klasseproblematik. | knap 16 % af alle klasser, har
eleverne saledes i gennemsnit 25 % eller hgjere fraveer end eleverne i parallelklassen.

Disse vaesentlige forskelle i fravaeret mellem parallelklasser pa den enkelte argang ggr sig geeldende pa 50
af kommunens skoler.

Elevfravaer, som individfaenomen

| forhold til elevernes individuelle fravaer viser en raekke yderligere sammenhange mellem fravaeret og
forhold i elevernes liv:

Alder og kén: Fravaeret blandt eleverne er stigende fra 1. til 9. klasse. Der er minimal forskel mellem
kennene, drengene har dog pa nogle klassetrin en smule hgjere fravaer end pigerne. | 9. klasse er
k@nsforskellen stort set udlignet.

Social sag: Der er stor forskel pa fraveer mellem bgrn med en social sag og bgrn uden. Bgrn og unge med
sociale foranstaltninger har i gennemsnit 12,8 % i fravaer, hvilket er naesten dobbelt s& meget fraveer, som
deres jeevnaldrende klassekammerater uden en socialsag, der har et gennemsnitligt fraveer pa 6,6 %.

Der er endvidere forskelle mellem foranstaltningstyperne. Bgrn med forebyggende foranstaltninger har
generelt et par procentpoint hgjere fravaer end anbragte bgrn og unge. De bgrn, der modtager



forebyggende foranstaltninger udelukkende rettet mod barnet, har det hgjeste gennemsnitlige fravaer pa
14,6 %.

Saesonudsving: Fraveeret blandt de kgbenhavnske skoleelever er ikke ligeligt fordelt pa hele aret. Der er
saesonudsving. Fraveeret topper i februar maned og ligger generelt hgjest i december-marts maned.
Arsagen til det hgjere fraveer i vintermanederne kan bade forklares med mere sygdom blandt eleverne, idet
der er en overhyppighed af sygdom i netop disse maneder. Men det hgjere fravaer kan ogsa skyldes ferie
afholdt uden for skolens ferieplan.

Trivsel: Analysen viser, at der er en sammenhang mellem, hvor glade eleverne er for at ga i skolen og deres
fravaer. Elever, som i den arlige trivselsmaling svarer, at de tit eller meget tit er glade for skolen, har i
gennemsnit halvt s3 meget fravaer, som elever, der svarer, at de sjeeldent eller aldrig er glade for skolen.

To-sprogethed: Det ses i analysen, at tosprogede elever i gennemsnit har 1,56 procentpoint hgjere fraveer
end et-sprogede elever, samt at to-sprogede elever isaer har mere fravaer i juni og august. Seesonudsvinget
tyder pa, at sommerferien for nogle to-sprogede elever er udvidet ind i skolearet.

Skilsmisse: Skilsmisse og samlivsophgr er blevet undersggt som en handelse i bgrnenes liv.
Fraveersanalysen viser, at bgrn i gennemsnit har 1,29 procentpoint mere fraveer, hvis deres foraldre er
fraskilte. Skilsmisse er saledes en begivenhed i bgrnene/de unges liv, der i en periode kan pavirke dem pa
lige fod med andre livsbegivenheder sa som alvorlig sygdom eller dgdsfald i familien.

Analysen peger saledes p3, at der skal arbejdes med fraveer pa bade skole-, klasse- og individniveau.



2 Indledning

Elevers fremmgde i grundskolen er en vaesentlig forudszetning for deres fremtidige skoleresultater, deres
trivsel og i sidste ende for deres chance for at fa en uddannelse. En national undersggelse fra 2014 viser, at
elever med hgjt fravaer far markant lavere karakterer og har svaerere ved at pabegynde og gennemfgre en
ungdomsuddannelse. Fraveeret i de kpbenhavnske skoler er hgjere end gennemsnittet for resten af landets
kommuner. Den hgje fravaersprocent i Kgbenhavns Kommune antages dermed at medvirke til, at de
kebenhavnske skoleelever ikke far de bedste muligheder for at opna deres fulde potentiale, hvilket kan
have betydning for bade elevernes karakterer og andelen af unge, der tager en ungdomsuddannelse.

Skoleomradet i Kgbenhavns Kommune er stort, og deekker over bade grundskoler, specialskoler,
dagbehandlingstilbud og dggninstitutioners interne skoler, organiseret i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
og Socialforvaltningen.

Begge forvaltninger vurderer, at bade Socialforvaltningen og skolerne i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
allerede har mange af de ngdvendige redskaber til at arbejde med skolefraveer, men at redskaberne ikke
altid benyttes i tide, koordineret eller med den rette intensitet. Selv om der er etableret en falles
overordnet opggrelsesmetode for fraveer, arbejdes der i de to forvaltninger fortsat meget forskelligt med
fraveer i ledelsesinformation og som prioriteret mal. Der er bl.a. ikke fastsat et faelles overordnet mal for
nedbringelse af fravaer i kommunen. Derved opstar der let forskellige opfattelser af fravaerets omfang og
strategiske prioritering, hvilket kan bevirke, at fravaer far en forskelligartet lokal opmaerksomhed, fx ift.
ressourceprioritering og planleegning. Dette kan resultere i, at skolerne generelt arbejder for reaktivt, frag-
menteret og ukoordineret med fraveer.

For at fa et nuanceret og falles billede af skolefraveer pa tveers af forvaltningerne, har direktionerne i
Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen besluttet, at der i feellesskab skal udarbejdes en
analyse, som kortleegger de Kgbenhavnske skoleelevers skolefraveer. Analysen vil vise mgnstre og
spredning i de kgbenhavnske elevers skolefravaer, men ogsa mulige arsagssammenhange mellem
sociogkonomiske faktorer, heendelser i elevernes liv og deres skolefraveer.

Det forventes, at gget feelles viden om fraveer, vil ggre det lettere at arbejde mere malrettet med fraveer.
Det vil sige, at veelge de rigtige indsatser og fokusere dem der, hvor behovet er stgrst.

Formalet med analysen er altsa at skabe et mere vidensbaseret grundlag for fremadrettede prioriteringer
af tiltag pa omradet.

Pa baggrund af fraveersanalysen forventes det ogsa, at der arbejdes videre med at opstille maltal for
nedbringelse af elevfravaer.

3 Lasevejledning

Forud for selve analysen dvs. beskrivelse af megnstre, spredning og sammenhaenge mellem
sociogkonomiske faktorer mv. beskrives kort analysens metode samt omfanget af fraveer i Kgbenhavn —
herunder hvordan Kgbenhavn placerer i forhold til andre kommuner.

Efter analysen beskrives kommunens nuvaerende arbejde med fraveer i hhv. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen.



4 Analysens metode

Fravaersanalysen bygger videre pa undersggelser foretaget af Kgbenhavns Kommune, andre kommuner
samt danske forskningsinstitutter. Der findes efterhanden en del forskning i bgrns skolegang, men knap sa
meget forskning specifikt i fravaer. Den eksisterende viden, som naerveerende undersggelse bygger pa, er
beskrevet mere uddybende i bilag 1.

Pa baggrund af bl.a. forskningslitteratur er udvalgt fglgende parametre, der er taget med i analysen:

e Klassetrin

e Skole, herunder skoletype

e Sociopkonomisk placering for skolernes elever

o Kgn

e Social udsathed (modtager social foranstaltning)
e Trivseliskolen

e Etnicitet, flersprogethed

e Foreeldrenes skilsmisse

Skolearet 2014/2015 er valgt som undersggelsesar. Populationen, som indgar i undersggelsen, er alle
elever i 0-9. klasse i grundskoler, pa kommunale specialskoler, i kommunale dagbehandlingstilbud og pa
kommunale dggninstitutioners interne skoler. Der er i alt registreret 38.606 elever i populationen. Bemaerk,
at hverken 10. klasser eller Ksbenhavns Kommunes Ungdomsskole indgar i analysen.

Det har ikke veeret muligt at inkludere fraveersdata for elever pa privatskoler, da forvaltningerne ikke har
adgang til disse data. | skoledret 2014/2015 blev 22 % af de kgbenhavnske elever i 0. klasse indskrevet pa
privatskole.

Fraveer er i analysen ikke opdelt efter fravaerstyper dvs. lovligt fravaer, sygdomsbaseret fravaer og ulovligt
fraveer. Registreringspraksis i forhold til fraveerstype vurderes at vaere sa forskelligartet mellem skolerne, at
der er for stor usikkerhed forbundet med at konkludere noget pa baggrund af typen af fraveer. For en mere
uddybende beskrivelse af datakilder, analysemetode samt analytiske fravalg henvises til bilag 2.

5 Omfanget af fravaer i Kebenhavns kommune

Elevfravaeret i Kgbenhavn har ligget ret stabilt over de seneste tre ar. Fravaersprocenten for Kgbenhavns
Kommune er 6,9 % i gennemsnit svarende til 13,8 arlige fravaersdage. Sammenlignet med resten af landet
ligger Kgbenhavn en del over gennemsnittet, der er pa 5,4 % svarende til 10,8 arlige fravaersdage.
Derudover kan det suppleres, at der i efteraret 2015 var mere end 10.000 elever med sakaldt
opmeerksomhedskraevende fraveer (fravaer med et omfang af fem sammenhangende fravaersdage, syv
dage i en periode pa 20 skoledage eller 15 dage i en periode pa 60 skoledage).

Studier viser, at Kgbenhavn og andre storbyer generelt tiltraekker flere udsatte borgere, end de
mellemstore byer ggr. Af tabel 1 ses det, at fravaeret i Kebenhavn ogsa ligger en del over de andre stgrre
byer i Danmark, her repraesenteret ved de andre 6-byer.



Tabel 1: Fravaer i 6-byerne, kommunale grundskoler og kommunale specialskoler (2014/2015)

By Gennemsnitligt fraveer

Kgbenhavn 6,9 %
Aarhus 53%
Odense 5,5 %
Aalborg 50%
Esbjerg 5,4 %
Randers 53%
Gennemsnit 56%

(Kilde: www.uddannelsesstatistik.dk)

| Ipbet af skolearet 2014/2015 havde 18,1% af elever i Kgbenhavn mere end to dages fraveer pr. maned,
dvs. 20 arlige fravaersdage, se tabel 2. Det svarer til et helt skolear for et barn i et 10-arigt grundskoleforlgb

Tabel 2: Elever med mere end 20 fravaersdage (2014/2015)*

Antal elever med mere end 20 fraveersdage 6.646
Total antal elever 36.806
Andel af elever med mere end 20 fraveersdage 18,1 %

Det er i analysen undersggt, om der er forskel pa drenge og piger, hvad angar elever med mere end 20
fravaersdage. Resultaterne peger ikke pa nogen naevneveerdige forskelle.

! Fravearsprocenten i denne tabel er beregnet som et gennemsnit af de enkelte elevers fravaersprocent. Det betyder, at
hver elev vaegter lige meget i beregningen — uanset, hvor leenge de har vearet indskrevet pa skolen.


http://www.uddannelsesstatistik.dk/

Tabel 3: Elever med mere end 20 fravarsdage fordelt pa skoletype (2014/2015)*

Antal elever med Total Andel af elever Antal
Skoletype mere end 20 dages | antal med mere end 20 <koler
fraveer elever dages fraveer
Kommunal grundskole 6.269 35.550 17,6 % 40
Kommunal specialskole 335 1.002 33,4% 10
Kommunalt dagbehandlings-
tilbud /intern skole pa degn- 80 327 24,5 % 12
institution
lalt 6.684 36.879 18,1 %

Derimod daekker den gennemsnitlige andel af elever med mere end 20 arlige fravaersdage over markante
forskelle pa tveers af skoletyperne. Andelen er 17,6 % i de kommunale grundskoler, 24,5 % pa de
kommunale dagbehandlingstilbud og interne skoler pa dggninstitution, mens de kommunale specialskoler
har en andel pa 33,4 % elever med mere end 20 arlige fravaersdage, hvilket kan ses i tabel 3. | afsnittet
Skoler med hgijt fravaer ses neermere pa mgnstrene i skolefravaer inden for de forskellige skoletyper.

6 Analyse af fravaer

6.1 Mgnstre i skolefravaer i Kegbenhavns Kommune

For at finde frem til de rette redskaber og indsatser til at handtere fraveer med, er det ngdvendigt at pavise
mgnstre i det fravaer, der er registreret i kommunen. Er det overfor de yngre eller xldre elever, der er
behov for indsatser? Og er fraveer primaert et elev-, klasse-, klassetrins- eller skolefeenomen? | dette afsnit
kigges der derfor efter mgnstre i fravaeret blandt kgbenhavnske skoleelever hhv. ift. klasser, klassetrin og
skoler. Det efterfglgende afsnit vil se pa sammenhange mellem fraveer og forskellige faktorer.

6.1.1 Klasser med hgje udsving i fraveer mellem parallelklasser

| analysen er der set pa, hvor mange klasser der har et hgjt fraveer ift. deres parallelklasse. Det ses, at der er
mange klasser, hvor eleverne har vaesentligt hgjere fravaer end eleverne i parallelklassen. | knap 16 % af alle
klasser har eleverne i gennemsnit 25 % eller mere fravaer end det gennemsnitlige elevfravaer for alle klasser
pa samme klassetrin pa samme skole.

2 Det bemazerkes, at tabel 2 og tabel 3 ikke summer til samme totale antal elever. Det skyldes, at i tabel 2 opggres det
samlede antal fravaersdage pr. barn og summeres. Der opggres i unikke bgrn for alle skoler. | tabel 3 opggres det
samlede antal fravaersdage pr. barn og summeres. Der opggres i unikke bgrn pr. skoletype. Det vil sige, at barnet kan
optraede under flere forskellige skoletyper, hvis barnet har veeret indskrevet pa flere forskellige skoletyper i Igbet af
skolearet. Fravaersprocenten i denne tabel er beregnet som et gennemsnit af de unikke elevers fraveersprocenter. Det
betyder, at hver elev vaegter lige meget i beregningen — uanset, hvor laenge de har varet indskrevet pa skolen.



Ud af de 56 folkeskoler har 50 af dem vaesentlige forskelle i fravaeret mellem parallelklasser pa den enkelte
argang. 13 af disse skoler er pa faglig handlingsplan. Der ses ikke de store forskelle i disse skolers trivselstal
(Bilag 3).

Der kan dermed konstateres vaesentlige forskelle i fremmg@de mellem parallelklasser pa samme skole. Stort
set alle skoler, der er pa faglig handlingsplan har denne udfordring.

6.1.2 Klassetrin med hgijt fraver

Litteratur pa omradet peger pa, at skoleelevers fravaer ofte begynder at stige i slutningen af mellemtrinnet
(4.-6. klasse). Nar det drejer sig om at tilrettelaegge indsatser, der imgdegar skolefraveaer, er det derfor
relevant at se pa, om det samme ggr sig gaeldende for Kgbenhavns Kommunes skoleelever.

Tabel 4 viser den arlige fravaersprocent for alle kebenhavnske grundskoleelever fordelt pa klassetrin. Elever
i specialskoler, kommunale dagbehandlingstilbud og pa interne skoler indgar ikke i denne tabel, da fravaer
flere af disse steder registreres samlet under “10. klasse” — selv om eleverne reelt daekker flere klassetrin.

Tabel 4: Arlig fravaersprocent fordelt pa klassetrin, elever i kommunale grundskoler (2014/2015)

Klassetrin Fravaersprocent

57%

5,5%

5,6 %

5,8 %

6,4 %

6,8 %

7,2%

8,3%

8,9 %

OI®| N R|WINF]O

9,4 %

Tabellen viser et svagt fald i fravaeret fra b@rnehaveklassen til 1. klasse. Derefter er fraveeret stigende over
alle klassetrin fra 1. til 9. klasse. Skolefraveeret i Kgbenhavn fglger dermed stort set samme mgnster, som
man kan genfinde pa landsplan (Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling:4).

Figur 1 viser, at udviklingen over klassetrinnene overordnet set er den samme for piger og drenge. Fravaeret
falder en anelse i Igbet af indskolingen for derefter at stige i Igbet af mellemtrinnet og udskolingen. Den
viser derudover, at drengene fra 2. klasse og frem har en anelse hgjere fravaer end pigerne, men at
forskellen stort set er udlignet, nar de nar 9. klasse.
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Figur 1: Arlig fravaersprocent fordelt pa klassetrin og kgn, elever i kommunale grundskoler (2014/2015)
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6.1.3 Skoler med hgjt fraveer

Et af formalene med denne analyse er at pege pa, hvor der er stgrst behov for fravaersindsatser. Det er
derfor blevet undersggt, pa hvilke ksbenhavnske skoler fravaeret er hgjest. Da fravaeret varierer betydeligt
alt afhaengig af, hvilken type skole der er tale om, skelnes i det fglgende mellem kommunale grundskoler,
specialskoler, dagbehandlingstilbud og interne skoler pa dggninstitutioner.

Tabel 5 viser den samlede arlige fravaersprocent for de ti kommunale grundskoler i Kgbenhavn med hgjest
fraveer. | bilag 4 findes en oversigt over fraveeret pa samtlige kommunale grundskoler, specialskoler,
dagbehandlingstilbud og interne skoler pa dggninstitutioner i Ksbenhavns Kommune.
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Tabel 5: Top 10 kommunale grundskoler med hgjest fraveer (2014/2015)

Antal

Kommunal grund- Fravaers- fuldtid Socio- Handle-
uldtids-

skole i Kpbenhavn procent 3 gkonomi* | plan

elever
Blagard Skole 9,4 % 500 -0,38 X
Vibenshus Skole 9,0% 530 -0,15
Den Classenske

9,0% 510 0,26
Legatskole
Tagensbo Skole 9,0% 531 -1,06 X
Grgndalsvaengets
Skol 8,7% 463 -0,90
ole

Senderbro Skole 8,5% 434 -1,09 X
Bavnehgj Skole 8,4 % 299 -0,64 X
Valby Skole 8,2% 621 -0,25
Kirsebaerhavens Skole 8,0% 523 -0,70 X
Hejdevangens Skole* 7,9% 649 -0,24

e  Hgjdevangens Skole har kun elever fra 4.-9.klassetrin

Tabellen (jf. bilag 5) viser, at fravaersprocenterne for de ti grundskoler med hgjest fraveer spaender fra 7,9 %
pa Hgjdevangens Skole til 9,4 % pa Blagard Skole.

Dernaest ses, at de ti grundskoler med det hgjeste fraveer varierer i sociogkonomiske karakteristika, her
malt ved en sociogkonomisk score. Scoren udregnes pa baggrund af foraldrenes bruttoindkomst, antal
uddannelsesar samt beskaeftigelsesforhold. Tabellen viser en variation fra en score pa -1,09 pa Sgnderbro
Skole, dvs. en sociogkonomisk placering under gennemsnittet, til en score pa 0,26 pa Den Classenske
Legatskole, som omvendt er placeret over gennemsnittet for den kgbenhavnske befolkning.

Da den sociogkonomiske placering varierer en del for skoler med nogenlunde ens fravaersniveauer, ser der
ikke umiddelbart ud til at veere en sammenhang mellem hgjt elevfravaer og sociopkonomisk placering. Fra
den eksisterende forskning (jf. bilag 2) ved vi imidlertid, at elevernes sociogkonomiske baggrund kan have
betydning for deres skolefraveer. Det er derfor blevet undersggt neermere, om der kan identificeres en
sammenhang mellem sociogkonomi og skolefraveer.

En naermere analyse af potentielle sammenhange mellem fravaersprocent og sociogkonomi pa skoleniveau
for alle de kgbenhavnske grundskoler viser, at der er en signifikant sammenhang mellem sociogkonomi og

? Fuldtidselever er beregnet som elevernes samlede antal skoledage pr. skoledr / 200 skoledage. Dvs. at gar der 100
elever pa skolen i 100 dage, hvorefter alle elever flytter skole, svarer det til (100x100)/200= 50 fuldtidselever. Tallet
tager sdledes hgjde for, at nogle elever ikke er indskrevet pa skolen hele skoleéret.

Dette galder for alle tabeller, hvori sociogkonomi indgar.

* Kilde til og fortolkning af sociogkonomi: Scoren kommer fra skolevalgs-LIS 2015 og er beregnet med gennemsnit pa
0 for den kgbenhavnske befolkning fra 0-24 ar. En score pa +1 viser, at skolens elever ligger en standardafvigelse over
gennemsnittet, mens en score pa -1 viser, at skolens elever ligger en standardafvigelse under gennemsnittet. Dette
gealder for alle tabeller, hvori sociogkonomi indgar.
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fraveersprocenter. | bilag 6 vises en grafisk afbildning af den identificerede sammenhang. Analysen viser, at
hver gang sociogkonomien for en skole stiger med én standardafvigelse, falder fraveersprocenten med 1,26
% (dette under antagelse af, at det er sociogkonomien, der pavirker fravaeret, og ikke omvendt). Med andre
ord — skoler med en positiv sociogkonomisk placering ift. gennemsnittet har lavere elevfraveer end skoler
med en negativ placering.

Det bemeerkes i den forbindelse, at ni ud af ti af skolerne pa top 10 over hgjest fraveer har en
sociogkonomisk placering under gennemsnittet. Det tyder p3, at eleverne kommer fra hjem, der oplever
udfordringer i forbindelse med gkonomi, beskzeftigelse og uddannelsesniveau, som andre af byens skoler i
mindre grad oplever.

Det ses derudover, at ud af de ti grundskoler med det hgjeste fraveer er fem skoler pa sakaldte faglige
handlingsplaner. Det betyder, at der er blevet iagttaget et seerligt behov for et Igft af det faglige niveau for
skolens elever, og at der derfor over en trearig periode er sat ind med en forstaerket faglig indsats pa de
konkrete skoler. Blagard Skole, som ligger gverst ift. fravaer, tilbyder desuden laeseklasseraekke, som er
tilbud om en forstaerket laeseindsats for ordblinde elever, fra 4-9. klasse.

De kgbenhavnske bgrn, der har saerlige behov for stgtte og hjlp, og som derfor har sveert ved at indga i en
almindelig grundskoleklasse, kan tilbydes et forlgb pa en af kommunens specialskoler. Nedenfor viser tabel
6 fravaeret pa de ti kommunale specialskoler i Kgbenhavn.

Tabel 6: Fravaer pa Kgbenhavns kommunale specialskoler (2014/2015)

Kommunal Antal )
. . Fravaers- . Socio- R
specialskole i ¢ fuldtids- ok . | Malgrupper
rocen onomi
Kgbenhavn P elever
. Elever med socioemotionelle
Hafniaskolen 22,5 % 58 -0,65 .
vanskeligheder, angst, OCD
@resundsskolen 12,7 % 91 -0,69 | Unge udviklingsheemmede
Strandparkskolen 10,5 % 84 -0,43 | Unge udviklingsheemmede
Frederiksgard Elever med generelle indlaerings-
10,3 % 120 -1,13 .
Skole vanskeligheder
Elever med generelle indlaerings-
Engskolen 10,1 % 101 -1,06 .
vanskeligheder
Fensmarkskolen 10,0 % 94 -0,76 | Unge udviklingsheemmede
. Elever med autismespektrum-
Frejaskolen 9,0% 118 -0,05
forstyrrelser
Skolen i Peter 89% 63 0.08 Elever med autismespektrum-
Vedels Gade 7 ’ forstyrrelser
Skolen i Ryparken 8,5 % 78 -0,84 | Unge udviklingsheemmede
Skolen i — 136 0.5 Elever med ADHD og
Charlottegarden e ’ autismespektrumforstyrrelser
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Som det ses af tabellen, er der betydelig variation i elevernes samlede fravaer skolerne imellem — fra 7,7 %
pa Skolen i Charlottegarden til hele 22,5 % pa Hafniaskolen. Det fremgar ligeledes, at skolerne varierer
betydeligt i st@rrelse og sociopkonomisk placering — men at alle skolerne ligger under det sociogkonomiske
gennemsnit for Kgbenhavns befolkning.

Endelig er der forskel pd malgrupperne for de ti specialskoler. Man kan saledes oplagt forestille sig, at
forskelle i malgrupper kan vare en forklarende faktor ift. de store variationer i elevernes skolefraveer. Til
eksempel er Skolen i Charlottegarden et specialskoletilbud til normaltbegavede bgrn med sveer ADHD og
elever inden for autismespektret, mens Hafniaskolens elever ofte er karakteriseret ved at have
funktionsnedsaettelser inden for autismespektret og/eller have specifikke indleeringsvanskeligheder. Mange
af eleverne er sarbare overfor stress, og en del har opmarksomheds- og koncentrationsproblemer og/eller
angst. At Hafniaskolens elever har specifikke udfordringer i form af stress- og angstproblematikker kan
teenkes at vaere en afggrende faktor ift. skolens hgje elevfraveer. Skolefraveer forbindes i megen forskning
med forskellige former for angstlidelser.

Det er dog en vaesentlig pointe, at uanset forskelle i skolernes malgrupper bgr der ikke veere sa stor forskel
pa elevernes fravaer. Analysen peger med andre ord p3, at der er brug for at udbrede viden om, hvad det
er, specialskolerne med et lavt elevfravaer lykkes med af fravaersindsatser, med henblik pa ogsa at ned-
bringe fravaeret pa de gvrige specialskoler. Maske kan man identificere nogle saerlige greb, specialskolerne
med lavt elevfravaer benytter i forhold til skolefravaeret hos elever med szerlige behov, og som de andre
specialskoler kan profitere af.

Overordnet set kan man konstatere, at eleverne i gennemsnit har et hgjere fraveersniveau pa de
kommunale specialskoler end i grundskolerne. Det hgje fraveaer kan i nogen udstraekning haenge sammen
med, at nogle af eleverne pa disse skoler kan have nogle seerlige udfordringer ift. deres fysiske og psykiske
helbred, som pavirker deres fremmgde i skolen.

Born og unge, der har behov for bade en social og undervisningsmaessig indsats, kan visiteres til et af
Kgbenhavns Kommunes dagbehandlingstilbud. Dagbehandling er et skole- og behandlingstilbud med bade
special- og socialpaedagogisk bistand for sarbare og udsatte bgrn og unge (og familier) med socio-
emotionelle vanskeligheder samt vanskeligheder inden for autisme, ADHD, angst, tvangstanker,
spiseforstyrrelser, misbrug, vold m.m.
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Tabel 7 viser fraveeret i skolearet 2014/2015 i kommunens fire dagbehandlingstilbud.

Antal

Kommunalt dag- Fraveers- fuldtid Socio- Malgruppe
uldtids-
behandlingstilbud procent gkonomi
elever
. Unge 13-18 ar med komplekse
Emdrupgard 13,3 % 27 -1,24 ] )
psykiske vanskeligheder
. . Bgrn med lette til moderate
Frederikshgj 12,3 % 37 -1,06 . .
psykiske lidelser og symptomer
Bgrn 0-16 ar med sociale og
felelsesmaessige vanskeligheder,
Solbakken 5,6 % 30 -1,15 ) g' &
psykisk skrgbelighed og evt.
ADHD, ADD, OCD m.m.
B@rn 6-16 ar med indlaerings- og
Arildsgard Ingen data | Ingen data -1,17 | koncentrationsvanskeligheder og

adfeerdsmaessige problemer

Tabellen viser, at dagbehandlingstilbuddene Emdrupgard og Frederikshgj ligger nogenlunde pa samme
fraveersniveau pa trods af forskelle i sociogkonomisk placering og malgruppe, mens Solbakken har
betydeligt lavere skolefraveer. Noget kunne tyde pa, at Solbakken lykkes med noget ift. at forebygge

elevfraveer, som de andre dagbehandlingstilbud potentielt kunne blive inspireret af.

Bgérn og unge, der er indskrevet pa en dggninstitution,
undervisningsmaessige behov, at de visiteres til en intern skole pa enten den dggninstitution, de bor p3,

eller en lignende dggninstitution.

Tabel 8 viser fraveeret i skoledret 2014/2015 pa de interne skoler pa Kgbenhavns Kommunes

dggninstitutioner.
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Tabel 8: Fravaer pa interne skoler i Kebenhavns Kommunes dggninstitutioner (2014/2015)

Antal

Dggninstitution Fraveers- . Socio- .
. fuldtids- .| Malgruppe
med intern skole procent gkonomi
elever
. Unge 13-17+ ar med komplekse og
Jacob Michaelsens . . .
Mind 29,6 % 16 -0,24 | alvorlige psykiske lidelser og
inde
adfeerdsmaessige vanskeligheder
Kriminelle/kriminalitetstruede unge
fra 14-18 ar, ofte misbrugende
Nexus 22,5% 8 -0,74 . .
og/eller med diagnostiske
vanskeligheder
B@rn og unge med neuropsykologiske
Spanager 15,0 % 14 -1,43 | vanskeligheder og udfordringer ift.
relationsdannelse
B@rn og unge med personlige, sociale,
Donekrogen 6,6 % 26 -1,42 | kommunikative og/eller indlaerings-
maessige vanskeligheder
Unge 12-18 ar, der er anbragt i vare-
taegtssurrogat, under
Senderbro, sikret ungdomssanktion (fase 1) eller under
_ 4,5% 12 -1,15 _ ,
afdeling paedagogisk observation.
OBS: Har ogsa elever, der ikke er fra
Kgbenhavns Kommune.
Behandlingshjemme Bgrn med autismespektrum-
X 4,2 % 22 -0,90 . .
t Baunegard forstyrrelser og evt. tilleegsdiagnoser
Bgrn fra 5-17 ar med sveere psykiske
Villa Kokkedal 2,2% 12 11,01 et -
og/eller psykiatriske vanskeligheder
Bgrn og unge 5-23 ar med psykiske,
sociale og fglelsesmaessige problemer,
Ingen Ingen . -
Org Strand -1,05 | der er omsorgssvigtede, tidligt
data data

skadede, har tilknytningsforstyrrelser
og/eller er udviklingstruede

Det ses af tabellen, at der er stor variation i fravaersprocenten pa dggninstitutionernes interne skoler — fra
2,2 % pa Villa Kokkedal til 29,6 % pa Jacob Michaelsens Minde. Skgnt alle skolerne er placeret under
gennemsnittet, hvad angar sociogkonomi, er der ogsa her en betragtelig variation. Endelig er der

vaesentlige forskelle pa skolernes malgrupper, bade hvad angar aldersgrupper og problematikker.

Pa baggrund af forskellene i malgrupper kan man antage, at eleverne pa de interne skoler vil have
forskellige forudsaetninger for at deltage i undervisningen. Nogle af skolernes hgje elevfraveer kan fx haenge
sammen med, at nogle af eleverne pa disse skoler har saerlige udfordringer ift. deres fysiske og psykiske
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helbred, som pavirker deres fremmgde i skolen. Derudover har skolerne forskellige muligheder for at
arbejde med elevernes fremmgde. Fx vil den sikrede institution Sgnderbro - alt andet lige - have bedre
mulighed for at sikre stabilt fremmgde ift. de abne institutioner, der ligeledes er malrettede
kriminalitetstruede unge.

Tabellen peger p3, at der potentielt er gode indsatser ift. nedbringelse af elevfravaeret pa skolerne med
lavest fravaer, som skolerne med hgjest fravaer vil kunne traekke pa i en styrkelse af deres fravaersindsatser.

6.1.4 Skoler med lavt fravaer

Erfaringer med skolefraveer og indsatser i forbindelse hermed er et af de steerkeste stasteder for
videreudviklingen i Kgbenhavn. | bilag 7 findes en oversigt med de indsatser der allerede arbejdes med i
Kgbenhavns Kommune, men ogsa en liste over de indsatser der arbejdes med i andre kommuner.
Derudover vil der veere meget lzering at hente fra de ti skoler med lavest fraveer.

Tabel 9: De ti kpbenhavnske skoler med lavest fravaer

Skolenavn Fraveersprocent | Fuldtidselever | Sociogkonomi | Trivsel 1-5 | Handleplan
Hyltebjerg Skole 4,50% 790 0,29 4
Gerbrandskolen 4,70% 664 0,08 4,12
Hanssted Skole 5,20% 547 0,36 4,01
Kildeveeldsskolen 5,20% 639 -0,5 3,76 X
Vigerslev Allés Skole 5,20% 579 -0,28 3,79 X
Katrinedals Skole 5,30% 861 0,28 4,14
Skolen ved Sundet 5,30% 799 0,29 3,97
Sglvgades Skole 5,30% 478 0,28 4,08
Gasveaerksvejens Skole 5,40% 538 0,18 4,03
Kalvebod Fzelled Skole 5,40% 23 0,12| Ingen data

(Jf. bilag 5)

Erfaringerne fra disse skolers arbejde med at minimere elevfraveeret kan indga i ledelsesdialogen mellem
Bgrne- og Ungdomsforvaltningens omradechefer og de skoler, der i saerlig grad har behov for at ggre en
indsats.

6.2 Sammenhaeng mellem fravaer og forskellige faktorer

Bl.a. med udgangspunkt i forskningslitteraturen ses der i dette afsnit naermere pa sammenhang mellem
elevernes fravaer og forskellige faktorer. Formalet er at fa en mere nuanceret viden om hvilke elever, der er
i seerlig risiko for at have et hgjt fravaer og derved kunne intervenere med en malrettet indsats. | det
felgende ses der saledes pa sammenhang mellem fraveer og hhv. sociale foranstaltninger, saesonudsving,
trivsel, flersprogethed og sammenbrud i familiestrukturen.

6.2.1 Fravaer og sociale foranstaltninger

Det er i analysen blevet undersggt, om bgrn, der modtager en social foranstaltning, har hgjere skolefravaer
end andre kgbenhavnske bgrn. Bevaeggrunden for at foretage denne analyse er en hypotese om, at bgrn,
der modtager sociale foranstaltninger, ofte kommer fra socialt udsatte familier, der er kendetegnet ved en
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rekke forskellige udfordringer, som kan ggre det sveert at stgtte op om bgrnenes skolegang — og at
bgrnene derfor vil have hgjere skolefravaer.

Tabel 10 viser det samlede arlige skolefraveer for bgrn henholdsvis med og uden foranstaltninger for
skolearet 2014/2015.

Tabel 10: Skolefravaer fordelt pa modtaget foranstaltning, alle skoler (2014/2015)

Type Fravaersprocent
Foranstaltning 12,8 %
Ikke foranstaltning 6,6 %

Det ses af tabellen, at der er betydelig forskel pa gruppen af foranstaltningsmodtagere og bgrnene uden
foranstaltninger. Saledes har foranstaltningsmodtagerne mere end dobbelt sd hgjt skolefravaer som ikke-
foranstaltningsmodtagerne.

For at komme naermere en mulig forklaring pa foranstaltningsmodtagernes hgje skolefravaer er undersggt,
om en raekke faktorer — sdsom kgn, foranstaltningstype og klassetrin — ser ud til at hange sammen med
fravaersniveauet. Resultaterne heraf praesenteres i det fglgende.

Analysen af, om der er forskel pa fravaeret hos hhv. piger og drenge med foranstaltninger og piger og
drenge uden foranstaltninger viste ingen betydelige kgnsforskelle.

| forhold til foranstaltningstype kan man have en hypotese om, at jo mere indgribende en foranstaltning,
bgrnene modtager, jo mere socialt udsat er deres familiebaggrund, og jo mere fraveaer vil bgrnene have.
Saledes kan man formode, at bgrn anbragt uden for hjemmet vil have et hgjere fraveer end bgrn, hvis mest
indgribende foranstaltning i Igbet af skoledret er en forebyggende foranstaltning. Tabel 10 nedenfor
undersgger denne hypotese.

Tabel 11: Gennemsnitligt fraveer for alle foranstaltningsmodtagere fordelt pa foranstaltningstype, alle
skoler (2014/2015)

Foranstaltningstype5 Fravaersprocent

Anbragt i familiepleje 10,2 %
Anbragt pa dggninstitution 12,5%
Forebyggende foranstaltning rettet mod barnet 13,5 %
Forebyggende foranstaltning rettet mod familien 12,5 %
Diverse gvrige forebyggende foranstaltninger 14,6 %

> To kategorier, der oprindeligt indgik i analysen, indgar ikke her (og i de fglgende tabeller), da der var for fi bgrn/unge
i dem til, at man meningsfuldt ville kunne tolke pa resultaterne. Det drejers sig om kategorierne ”Anbragt pa eget
verelse” og ”Ukendt anbringelsestype”. Sidstnavnte deekker over en gruppe af unge, som er anbragt uden for hjemmet,
men hvor det — ndr man treekker fraversstatistikkerne — blot fremgér, at der er tale om “aflastning for anbragte bern”,
dvs. at anbringelsessted ikke fremgar.
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Tabellen viser, at fravaeret for de fem foranstaltningsgrupper varierer fra 10,2 % for de familieplejeanbragte
born og unge til 14,6 % for modtagerne af diverse gvrige forebyggende foranstaltninger. Sidstnaevnte
kategori daekker over bl.a. dagtilbud, gkonomisk stgtte samt foraeldre- eller ungepalaeg. Der kan veere
mange arsager til, at fravaersprocenterne er lavere for de anbragte unge end for modtagerne af
forebyggende foranstaltninger. En vaesentlig arsag kan vaere, at dggninstitutioner har andre muligheder for
at sikre stabilt fremmegde ift. forebyggende foranstaltningers muligheder.

Tabel 12 undersgger samme problematik ud fra et andet mal — den viser antallet og andelen af
foranstaltningsmodtagere med mere end 20 fravaersdage i lgbet af skolearet 2014/2015.

Tabel 12: Foranstaltningsmodtagere med mere end 20 fravaersdage®

Antal elever med Andel af elever
. mere end 20 Total antal | med mere end 20
Foranstaltningstype . .
fraversdage pa elever fraveersdage pa
etar et ar
Anbragt i familiepleje 21 96 21,9%
Anbragt pa dggninstitution 50 188 26,6 %
Forebyggende foranstaltnin
M . 270 798 33,8 %
rettet mod barnet
Forebyggende foranstaltnin
vegende to 8 124 430 28,8 %
rettet mod familien
Diverse gvrige forebyggende
2 Ui 23 67 34,3 %
foranstaltninger

Tabellen viser, at det er blandt bgrn og unge, der modtager diverse gvrige forebyggende foranstaltninger
samt forebyggende foranstaltninger rettet mod barnet, at de hgjeste andele af elever med mere end 20
arlige fravaersdage skal findes. Kategorien “Forebyggende foranstaltning rettet mod barnet” deekker over
bl.a. dagbehandling, psykologbehandling, aflastning for ikke-anbragte bgrn samt kontaktpersonordninger
og praktikforlgb.

Analysen peger pa, at forvaltningerne har en szerlig udfordring ift. skolefraveeret hos bgrn, der modtager
forebyggende foranstaltninger specifikt rettet mod barnet.

En mulig forklaring herpa kan vaere, at foranstaltningen netop er ivaerksat pga. af et hgjt fravaer, som man
arbejder pa at nedbringe. Herudover er en forklaring, at der ikke i alle handleplanen for barnet eller den
unge er specifikt fokus pa skolegang, seerligt fraveer, i tilstraekkelig grad og helt fra starten — men at
indsatserne i stedet fokuseres omkring barnets sociale og udviklingsmaessige udfordringer. | nogle tilfeelde
kan barnet have sa store udfordringer at man reelt fravaelger at arbejde med skolegang og fravaer i fgrste
omgang i andre tilfaelde bliver skolegang og fravaer et opmaerksomhedspunkt, hvis der opstar problemer.

® Fravearsprocenten i denne tabel er beregnet som et gennemsnit af de unikke elevers fravarsprocenter. Det betyder, at
hver elev vaegter lige meget i beregningen — uanset, hvor leenge de har vearet indskrevet pa skolen.
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En anden mulig forklaring kan vaere, at der i netop disse indsatser ikke ggres tilstraekkeligt ift. at seette ind
med en styrkelse af foraeldrenes rolle, nar det kommer til barnets skolefraveer, men at der i hgj grad
fokuseres pa udfordringer hos barnet eller den unge selv.

Tabel 13 ser naermere pa foranstaltningsmodtagernes fravaer fordelt pa klassetrin.

Tabel 13: Fravaersprocent fordelt pa klassetrin og foranstaltningstype, elever i kommunale grundskoler

(2014/2015) (antal fuldtidselever i parentes)

Anbragt pa Forebyggende |Forebyggende |Diverse gvrige
Klasse- |Anbragti dogn- foranst. rettet |foranst. rettet |forebyggende
trin familiepleje institution mod barnet mod familien foranst.
0. 9,8 % (4) 5,9 % (3) 7,9 % (26) 9,2 % (49) 9,3% (3)
1. 7,9 % (5) 7,6 % (2) 8,0 % (40) 10,8 % (33) 14,7 % (4)
2. 4,6 % (3) 22,9 % (0) 9,6 % (28) 10,5 % (30) 12,1 % (4)
3. 4,0% (4) 3,1% (3) 9,7 % (37) 9,5 % (34) 13,0 % (7)
4. 7,8 % (5) 11,0 % (2) 11,7 % (37) 8,9 % (31) 17,3 % (1)
5. 13,8 % (6) 3,5% (4) 14,0 % (41) 10,6 % (26) 8,8 % (1)
6. 9,9 % (6) 20,4 % (39) 14,7 % (49) 14,7 % (18) 21,3 % (8)
7. 11,8 % (11) 28,9 % (3) 19,9 % (55) 19,4 % (19) 0,0 % (0)
8. 17,8 % (5) 12,4 % (5) 19,8 % (57) 21,6 % (14) 20,0 % (4)
9. 13,6 % (11) 29,3 % (10) 21,6 % (47) 26,9 % (13) 10,8 % (3)

Tabellen her skal laeses med det forbehold, at nar foranstaltningstyperne pa denne made deles op pa
klassetrin, er der kategorier, der reelt daekker over ganske fa elever. Dette gaelder szerligt for kolonnen
"Diverse gvrige forebyggende foranstaltninger”, for visse klassetrin i kolonnen ”Anbragt pa dggninstitution”
samt for kolonnen ”Anbragt i familiepleje”.

Med det forbehold in mente kan vi give et bud pa en fortolkning af tabellen. Overordnet set viser den, at
fraveeret for foranstaltningsmodtagerne er hgjest i udskolingen — praecis som for den samlede population af
kgbenhavnske skolebgrn, jf. tabel 5.

Veerst star det til for udskolingselever anbragt pa dggninstitution eller som modtager forebyggende
daekker bl.a. over familiebehandling,
sikkerhedsplaner, kontaktpersonsordninger og dggnophold for familien.

foranstaltninger rettet mod familien. Sidstnavnte kategori

20



Bedst star det til i de sma klasser for bgrn anbragt i familiepleje og pa dggninstitution’. Man kan formode,
at der for bgrn, der anbringes tidligt i livet, er et szerligt fokus pa at sikre dem en god skolegang.

| bilag 8 praesenteres ovenstdende tabel opdelt i hhv. piger og drenge. Tabellen viser, at elevfravaeret i
udskolingen er seerligt hgjt for drengenes vedkommende — og iszer de drenge, der modtager forebyggende
foranstaltninger rettet mod familien. Omvendt er fravaeret seerligt lavt for piger i 1-4. klasse anbragt i
familiepleje samt piger i 3-5. klasse anbragt pa dggninstitution.

| bilag 9 vises to tabeller, hhv. de ti kommunale grundskoler og de ti kommunale specialskoler med hgjest
fraveer blandt skolernes foranstaltningsmodtagere.

6.2.2 Fraveaer og sesonudsving
Det er undersggt, hvordan de kgbenhavnske skoleelevers fraveer varierer over arets maneder for at se, om
man kan identificere nogle saerlige seesonudsving i skolefravaeret.

Figur 2 viser, hvordan det samlede elevfraveer fordeler sig over arets maneder for alle skoletyper i skolearet
2014/2015.

Figur 2: Fravaersprocenter fordelt pa skolearets maneder, alle kommunale skoler (2014/2015)

Fravaersprocenter fordelt pa skolearets maneder,
alle skoler (2014/2015)
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Figuren viser, at det samlede fravaer topper i februar maned med 9,1 %, mens det ligger lavest i manederne
umiddelbart efter sommerferien, i starten af skolearet.

7 Med undtagelse af kategorien af 2. klasse-elever anbragt pa dggninstitution. Af parentesen fremgar det, at der er tale
om nul bgrn. Det skyldes en afrunding. Kategorien daekker saledes over 1 barn, der imidlertid kun har gaet i skole i ca.
en tredjedel af et skoledr — men som i den periode altsa havde hgjt fraveer.
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Jeevnfgr de indledende betragtninger over fravaerstyper — fraveer pga. sygdom, ekstraordinzer frihed og
ulovligt fraveer — kan man forestille sig, at en del af forklaringen pa det hgje fraveer i januar og februar
skyldes ferieafholdelse. Det hgje fraveer pa netop denne tid af aret kan imidlertid ogsa skyldes sygdom
blandt eleverne. Oplysninger fra Statens Serum Institut peger pa, at en overhyppighed af sygdom i
manederne december til marts er normal (Statens Serum Institut 2016).

Nar det bliver muligt at foretage analyser opdelt pa fraveerstyper, vil man formentlig kunne komme
naermere en forklaring pa de observerede saesonudsving.

6.2.3 Fraveer og trivsel

Forskning og anden eksisterende viden pa omradet peger pa en sammenhang mellem skoleelevers fravaer
og trivsel i skolen. Denne sammenhang er blevet undersggt ved at sammenholde elevernes besvarelser af
et udvalgt spgrgsmal fra de trivselsundersggelser i 4.-9. klasse, som alle grund- og specialskoler skal
gennemfgre arligt, og samme skolers fraveersprocenter. Det valgte spgrgsmal drejer sig om hvor vidt,
eleverne kan lide deres skole.

Der blev ogsa foretaget en trivselsundersggelse for 0.-3. klasse. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen vurderer
kvaliteten af trivselsundersggelsen for disse klassetrin sa lav, at den ikke bgr indga her. Det bekraeftes af at
undervisningsministeriet heller ikke bringer opggrelser fra dette alderstrin.

Figur 3 viser sammenhaengen mellem fraveer og trivselsspgrgsmalet: "Er du glad for din skole?" for
mellemtrinnet og udskolingen pa de kommunale grund- og specialskoler i skoledret 2014/2015.

Figur 3: Trivselsspgrgsmalet: "Er du glad for din skole?" koblet med fraveersprocent for 4-9. klasse
(2014/2015), kommunale grund- og specialskoler

Trivselsspgrgsmalet: ""Er du glad for din skole?' koblet
med fravarsprocent for 4-9. klasse (2014/2015)
12% - 67
o 100 | 967%  9.63%
g g . 7,60% 7,80%
g ° 6,43% 5’92%
o 6%
; 4% -
= 2% -
0% . . . . . .
. X cX - X QJ"
\&\% \660 b\@& & Q}\\ %4‘21}
had X2 & o X
S . &8
N o
& S
<® C
q)&\

Af figuren kan det aflaeses, at elever i 4. til 9. klasse, der har en fravaersprocent over 9 %, har svaret, at de
"Aldrig” eller ”Sjeeldent” er glade for deres skole. | modsaetning hertil har elever, der har svaret, at de "Tit”
eller "Meget tit” er glad for deres skole, en fravaersprocent, der er ca. 40 pct. lavere.
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Figuren peger pa, at der ser ud til at veere en sammenhang mellem, hvor glade eleverne er for skolen, og
hvor meget de er fravaerende. Dette underbygger saledes den eksisterende viden pa omradet. Skoler med
hgjt elevfraveer kan med fordel se naermere pa elevernes svar i trivselsundersggelser i arbejdet med fraveer.

6.2.4 Fraveer og flersprogethed
To-sprogede elever har et lidt hgjere fravaer end et-sprogede elever. Det gor sig geeldende for bade
foranstaltningsmodtagere og ikke-foranstaltningsmodtagere.

Figur 5: Fravaersprocenter opdelt pa ¥:-sprogede samt foranstaltningsmodtager/ikke-
foranstaltningsmodtagere i skoledret 2014/15
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Som det kan ses af figur 5, er der ogsa et andet mgnster i fravaeret for de to-sprogede elever, hvis fravaeret
fordeles henover aret. Som analysen tidligere pegede p3, steg fraveeret for de kgbenhavnske skolebgrn hen
imod arsskiftet og toppede i januar/februar. Det ggr det i hovedtraek ogsa for de to-sprogede elever, men
der er den markante forskel, at fravaeret i starten (august) og slutningen (juni) af skolearet er hgjt. Det
tyder pa, at sommerferien for nogle to-sprogede elever er udvidet ind i skoledret. Den mange-arige indsats
pa skolerne for at begraense denne type fraveer ma derfor fastholdes.

6.2.5 Fravaer og sammenbrud i familiestrukturen

Danske undersggelser om arsager til skolefravaer fastslar, at skilsmisse eller samlivsophgr som handelse i
bgrns liv, og den medfglgende ustabilitet i familien, har en effekt pa bgrnenes fravaer i skolen. Danmark har
en hgj skilsmisserate, og szerligt Kgbenhavn har en forholdsvist stor procentdel af bgrnefamilier, som gar
hvert til sit. Det er derfor undersggt, hvilken effekt foraeldres skilsmisse eller samlivsophgr har pa
k@benhavnske skoleelevers fraveer. Nedenstaende tager udgangspunkt i b@rn, hvis biologiske foraeldre er
fraskilte, idet der i analysen ses en steerkere sammenhaeng mellem skilsmisse og skolefraveer end mellem
samlivsophgr og skolefravaer. | bilag 10 er analysen, overvejelserne og forbehold i forbindelse hermed
gengivet.
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Tabel 14: Skilsmisses indflydelse pa elevers skolefravaer, vist pa klassetrin.

Klassetrin Mor/far fraskilt Fraveersprocent Forskel i procentpoint
q Nej 5,6 %

Ja 6,2 % +0,6
. Nej 5,5 %

Ja 6,2 % +0,7
5 Nej 5,5 %

Ja 6,1% +0,6
5 Nej 5,7 %

Ja 6,2 % +0,5
A Nej 6,3 %

Ja 6,8 % +0,5
. Nej 6,8 %

Ja 7,8% +1,0
. Nej 7,0 %

Ja 8,5% +1,5
; Nej 8,1%

Ja 9,5% +1,4
5 Nej 8,5 %

Ja 10,2 % +1,7
- Nej 9,0 %

Ja 10,6 % +1,6

Af tabel x ses det, at skilsmisse har en indflydelse pa de kgbenhavnske elevers skolegang. Elever, hvor mor
og far ikke er sammen, har et hgjere fraveer end elever, hvor foreeldrene stadig er sammen. Desuden har
bruddet i familiestrukturen en stgrre effekt pa skolefravaeret, jo aeldre bgrnene er.

Forskning peger pa at dette kan skyldes, at jo sldre eleverne bliver, jo mere fylder fritidsaktiviteter, sport
og fester med vennerne. Hvis man som barn og ung bor hos bade mor og far eller har en samvaersordning,
kan det sommetider vaere sveert at handtere alle delaspekterne ved de to forskellige liv og alle de

medfglgende aktiviteter, hvilket kan ga ud over skolen.
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Tabel 15: Skilsmisses indflydelse pa elevers skolefravaer, ud fra barnets karakteristika

Barnets karakteristika Mor/far fraskilt Fravaersprocent Forskel i procent
Nej 6,7 %
Dreng
Ja 7,9% +1,2
. Nej 6,5 %
Pige
Ja 7,9% +1,4
. Nej 13,3 %
Social sag
Ja 14,0 % +0,7
. Nej 6,4 %
Ingen social sag
Ja 7,5% +1,1
Nej 17,0 %
Anbragt
Ja 11,6 % -5,4
. Nej 12,8 %
Forebyggende foranstaltning
Ja 14,4 % +1,6

| forlengelse heraf ses det, af tabel 15, at sendringen i familiestrukturen har stgrre negativ effekt pa
skolefravaeret for bgrn uden en social sag end bgrn med en social sag. Det er samtidig interessant at
konstatere, at jo mere indgribende en social sag er, jo mindre indflydelse har et sammenbrud i
familiestrukturen pa barnets skolefravaer. Anbragte bgrn, hvor der er brud i familien, har tilsyneladende
lavere fraveer end anbragte bgrn, hvor forzeldrene er sammen.

Skilsmisse er saledes en begivenhed i bgrnene/de unges liv, der i en periode kan pavirker dem pa lige fod
med andre livsbegivenheder sa som alvorlig sygdom eller dgdsfald i familien.

Stgtten til elever, som oplever, at deres forzldre bliver skilt, vil derfor i udgangspunktet foregad som en del
af den generelle paedagogiske og sociale indsats i skolen. Saerligt konfliktfyldte skilsmisser behandles som
en individuel sag med involvering af skolens ressourcecenter og Socialforvaltningen efter behov.

6.3 Opsamling pa analyse
Analysen viser, at elevfraveeret ikke er ligeligt fordelt mellem skoler, klasser eller elever. Der er saledes en
del skoler, klasser og elever, som har markant mere fravaer end gennemsnittet.

Elevfravaer, som skolefaenomen:

Der er en raekke skoler, der har vaesentlig mere elevfraveer end gennemsnittet. Analysen viser her en
sammenhang mellem elevfraveer og sociogkonomi dvs. foraeldres indkomst, beskaeftigelse og
uddannelsesbaggrund — dette gg@r sig bade geldende for den enkelte elev og for den enkelte skole. Pa de
10 skoler med mest fraveer har 9 ud af 10 skoler en sociogkonomisk placering under gennemsnittet.
Analysen viser ogsa, at der er skoler, der formar at bryde dette mgnster.

Seerligt specialskoler, dagbehandlingstilbud og interne skoler pa dggninstitutioner har en hgj
fraveersprocent. Det hgje fravaer kan i nogen udstraekning haenge sammen med, at nogle af eleverne pa
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disse skoler kan have nogle seerlige udfordringer ift. deres fysiske og psykiske helbred, som pavirker deres
fremmgde i skolen. Begge forvaltninger vurderer, at fravaeret pa disse skoler samlet set bgr veere lavere.

Elevfravaer, som klassefzenomen:

Analysen indikerer, at elevernes fraveer skal ses som en klasseproblematik. | knap 16 % af alle klasser, har
eleverne saledes i gennemsnit 25 % eller hgjere fraveer end eleverne i parallelklassen.

Disse veesentlige forskelle i fravaeret mellem parallelklasser pa den enkelte argang ggr sig geeldende pa 50
af kommunens skoler.

Elevfravaer, som individfaenomen

| forhold til elevernes individuelle fravaer viser en rakke yderligere sammenhaenge mellem fravaeret og
forhold i elevernes liv:

Alder og kén: Fravaeret blandt eleverne er stigende fra 1. til 9. klasse. Der er minimal forskel mellem
kennene, drengene har dog pa nogle klassetrin en smule hgjere fraveer end pigerne. | 9. klasse er
k@nsforskellen stort set udlignet.

Social sag: Der er stor forskel pa fraveer mellem bgrn med en social sag og b@rn uden. Bgrn og unge med
sociale foranstaltninger har i gennemsnit 12,8 % i fravaer, hvilket er nasten dobbelt s3 meget fravaer, som
deres jaevnaldrende klassekammerater uden en socialsag, der har et gennemsnitligt fraveer pa 6,6 %.

Der er endvidere forskelle mellem foranstaltningstyperne. Bgrn med forebyggende foranstaltninger har
generelt et par procentpoint hgjere fravaer end anbragte bgrn og unge. De bgrn, der modtager
forebyggende foranstaltninger udelukkende rettet mod barnet, har det hgjeste gennemsnitlige fraveer pa
14,6 %.

Saesonudsving: Fravaeret blandt de kgbenhavnske skoleelever er ikke ligeligt fordelt pa hele aret. Der er
saesonudsving. Fraveeret topper i februar maned og ligger generelt hgjest i december-marts maned.
Arsagen til det hgjere fraveer i vintermanederne kan bade forklares med mere sygdom blandt eleverne, idet
der er en overhyppighed af sygdom i netop disse maneder. Men det hgjere fravaer kan ogsa skyldes ferie
afholdt uden for skolens ferieplan.

Trivsel: Analysen viser, at der er en sammenhang mellem, hvor glade eleverne er for at ga i skolen og deres
fraveer. Elever, som i den arlige trivselsmaling svarer, at de tit eller meget tit er glade for skolen, har i
gennemsnit halvt sa meget fravaer, som elever, der svarer, at de sjaeldent eller aldrig er glade for skolen.

To-sprogethed: Det ses i analysen, at tosprogede elever i gennemsnit har 1,56 procentpoint hgjere fravaer
end et-sprogede elever, samt at to-sprogede elever iseer har mere fraveer i juni og august. Seesonudsvinget
tyder pa, at sommerferien for nogle to-sprogede elever er udvidet ind i skolearet.

Skilsmisse: Skilsmisse og samlivsophgr er blevet undersggt som en haendelse i bgrnenes liv.
Fraveersanalysen viser, at bgrn i gennemsnit har 1,29 procentpoint mere fraveer, hvis deres foraldre er
fraskilte. Skilsmisse er sdledes en begivenhed i bgrnene/de unges liv, der i en periode kan pavirke dem pa
lige fod med andre livsbegivenheder sa som alvorlig sygdom eller dgdsfald i familien.
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Analysen viser dermed, at elevfravaer skyldes forhold som bade knytter sig til den enkelte skole, klasse og
elev, hvorfor der kan argumenteres for, at hvis man udelukkende arbejder med nedbringelse af elevfravaer
med indsatser malrettet fx individ- og skoleniveau, sa misser man antageligvis de forhold, som medfgrer, at
mange klasser har et hgjt fraveer. Saledes vil det veere hensigtsmaessigt, at indsatsen for at nedbringe
elevfraveer i kommunen bade fokuserer pa skole-, klasse og individniveau.
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7 Kgbenhavns kommunes arbejde med fravaer
Pa tvaers af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen arbejdes der pa nuveerende tidspunkt
malrettet med at mindske de kgbenhavnske skoleelevers fraveer.

For at nedbringe det samlede elevfravaer til landsgennemsnittet handler det fgrst og fremmest om at den
brede indsats pa folkeskolerne opprioriteres. En ambitigs malsaetning om at halvere fraveeret for

foranstaltningsmodtagerne vil saledes kun medfgre en reduktion pa ca. 0,21 %-point/0,43 fravaersdag pr.
fuldtidselev i det samlede fravaerstal og dermed ikke betyde det helt store for byens samlede elevfraveer.

Selvom det er en helt central pointe, at en meget stor del af kommunens arbejde med at nedbringe fravaer
pahviler folkeskolerne — ikke mindst i et forebyggelsesperspektiv - sd er det vigtigt at understrege, at
foranstaltningsmodtagere udggr en szerlig risikogruppe, hvor et hgjt skolefravaer i sig selv kan veere
udslagsgivende ift. at fa massive problemer senere i livet. Kommunen har derfor en saerlig forpligtigelse til
at sikre sig, at foranstaltningsmodtagere har en god skolegang og et stabilt fremmgde. Og her har
Socialforvaltningen en raekke gode muligheder idet man er inde og arbejde med barnet eller den unge og
familien og har afsat ressourcer til dette.

Udover indsatser direkte malrettet eleverne, arbejdes der ogsa pa at g¢ge kvaliteten af fravaersregistrering
og dermed data for fraveer. Det er ngdvendigt, at kvaliteten af data er hgj, da det er ud fra data om fraveer,
at indsatser og ressourcer malrettet nedbringelse af fravaer prioriteres i begge forvaltninger.

| det felgende gennemgas de to forvaltningers praksis omkring og indsatser malrettet fraveer. | bilag 7 er
desuden en oversigt over allerede eksisterende indsatser i Kebenhavns Kommune, samt indsatser i de
andre danske kommuner. Listen kan anvendes til inspiration og leering forvaltningerne og skolerne i
mellem.

7.1 Borne- og Ungdomsforvaltningen og skolernes arbejde med fraveer
| de to fglgende afsnit beskrives Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og skolernes arbejde med at registrere
og nedbringe skolefraveer.

7.1.1 Registreringspraksis

| dette afsnit beskrives, hvordan data om fraveaer genereres via registrering af elevernes fremmgde pa
skolerne, og hvad der sker/kommer til at ske, for at gger kvaliteten af registrering og dermed kvaliteten af
data for fraveer.

Skolerne er lovgivningsmaessigt forpligtet til at registrere elevernes fremmegde, og handtere fravaer. Fraveer
daekker over tre forskellige fravaerstyper; sygdom, ekstraordinaer frihed og ulovligt fraveer.

Fraveer i form af ekstraordinaer frihed, som skolen har godkendt, er mindre problematisk end bade (meget)
sygdom og ulovligt fraveer.

Det er vurderingen, at skolernes registreringspraksis er relativt forskellig i forhold til fraveerstyper. Skoler,
der normalt kan sammenlignes, har vidt forskellig fordeling pa fraveerstyper. Udsvinget i de forskellige
registreringer kan skyldes manglende efterregistrering. Se bilag 11. Pa trods af forskelle i registreringer af
fraveerstyper, vurderes det, at det samlede overordnede fravaersbillede, for hver enkelt elev, er korrekt.
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| Kgbenhavn ses der pa fraveer samlet, bade nar fraveer sammenlignes med landsgennemsnittet, andre
byer, i pejlemaerker og nar fravaeret fremgar af Kvalitetsrapporten.

Skolerne bgr i det daglige arbejde ogsa se pa fravaer samlet, da det er afggrende at fa det samlede billede af
de enkelte elevers fraveer, nar det skal vurderes, om omfanget af fraveer hos den enkelte elev er
bekymrende.

Registreringspraksis skal ensartes pa skolerne. Det skal ggres i et samspil mellem centralforvaltningen,
omradeledelsen, skolelederne og skolesekretaererne. Nar registreringspraksis er blevet ensartet, vil det give
mening at kigge pa fraveer fordelt pa typer, hvilket kan have betydning for kendskabet og adgangen til de
rette redskaber til at afhjalpe den enkelte type fraveer. Muligvis kan et sadant overblik pege i retning af en
ressourcefordeling ift. indsatser. Det er ikke ngdvendigvis den samme indsats, der skal til for at hjaelpe en
elev med at komme mere i skole, hvis fravaeret er hgjt pga. sygdom, som hvis fraveeret er hgjt pga.
ekstraordinzer frihed eller ulovligt fravaer.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har frem til starten af skolearet 2016-2017 styrket skolernes
registreringspraksis og systematik i opfglgningen pa elever med bekymrende fravaer:

e Alle skoler er blevet palagt at registrere elevfremmgdet elektronisk for at bruge mindre tid pa
registrering og i stedet fokusere mere pa systematik i opfglgningen.

e Arbejdet med elevers opmaerksomhedskraevende fraveer er blevet skrevet ind i forvaltningens
vejledning om ressourcecentret.

Desuden er arbejdet med udvikling af kvartalsvise fravaersrapporter igangsat. Rapporterne skal understgtte
drgftelser om fravaer i ledelsesstrengen: Mellem skoleleder og omradechef i Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen, mellem direktion og omradechefer i begge forvaltninger, samt i drgftelser pa
direktionsniveau mellem de to forvaltninger.

Ligeledes bliver opgaveportalens vejledning til arbejdet med registrering og handtering af fraveer i den
kommende tid gennemskrevet med henblik pa forenkling og tydeligggrelse af arbejdet, og skolerne stgttes i
at skabe en systematik omkring registrering, bl.a. ved deltagelse pa skoleledermgder og afholdelse af
kurser for skolesekretaerer.

7.1.2 Nedbringelse af fravaer pa skolerne
| dette afsnit ses naermere indsatser i skolerne, der forventes at nedbringe fravaer.

Det antages at de meget store forskelle mellem skolerne i fravaer skyldes manglende systematik i arbejdet
med opfglgning pa fravaeret. Elevernes fraveer indgar allerede nu i Kvalitets- og Supportsamtalerne mellem
B@rne- og Ungdomsforvaltningens omradechefer og deres skoleledere . Men for at nedbringe fravaeret, er
der brug for et gget ledelsesfokus pa opgaven. Bade i ledelsesstrengen mellem klasseteam og skoleleder,
mellem skoleleder og omradechef i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, mellem direktion og omradechefer i
de to forvaltninger, samt i drgftelser pa direktionsniveau ligeledes mellem de to forvaltninger. Dette fokus
understgttes af kvartalsvise fravaersrapporter. Det ggede fokus skal ogsa styrkes internt i skolens ledelse,
hvor ledelsen sammen med ressourcecentret (inkl. skolesocialradgivere), tveerfaglige chefer og
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omradechefer fremover skal arbejde taettere sammen om at lgfte opgaven. Det ses som en positiv
bekraeftelse af effekten af gget ledelsesfokus, at en raekke skoler allerede nu i forleengelse af arbejdet med
naervaerende analyse er gaet i gang med at udvikle systematiske arbejdsgangsbeskrivelser af arbejdet med
at forbedre registreringen og opfglgningen pa fraveer.

Det er blevet indskrevet i vejledningen om ressourcecentrenes arbejde, at overblikket over skolens
fraveerspraksis samt arbejdet med elevers opmaerksomhedskravende fravaer fremover skal faciliteres af
ressourcecentret i faste intervaller. Ressourcecentret kan traede til nar det enkle leererteam har behov for
stgtte i det daglige arbejde med elever og foreldre om at nedbringe fravaeret. Eksempler pa
ressourcecenterets hjalp kan fx veere:

o Stgtte til steerkere klasseledelse

e Stgtte til lererteamets arbejde med saerligt udsatte bgrn

e Udredning af hjemmesituationen for bgrn med szerligt hgjt fravaer

e Koordinering af Socialforvaltningens og skolens tiltag overfor bgrn med saerligt hgjt fravaer

Sammenhangen mellem elevernes socio-gkonomiske status og deres fraveer er ikke automatisk: der er
skoler med relativt mange elever med lav socio-gkonomiske status, som er lykkedes med at begreaense
fravaeret. Derfor kan skoler med fordel vidensdele om fravaersindsatser, saledes at andre skoler kan lzere af
de gode erfaringer, der er gjort med nye arbejdsgange, kulturforandringer, foraeldresamarbejde og saerlige
paedagogiske metoder. Dette arbejde med vidensdeling varetages af Bgrne- og Ungdomsforvaltningens
omradeledelser i deres fortlgbende dialog med skoleledelserne i de enkelte omrader.

| Valby har skolerne i samarbejde med det lokale Borgercenter Bgrn og Unge etableret "Ungeskolen i Valby’,
hvor malgruppen er elever i 7.-9. klasse, der i la&engere tid har haft stort fravaer. Resultaterne af projektet er
positive.

Foraeldrene har en szerlig rolle i elevers fremmgde. | efteraret 2015 blev det muligt for skolerne at benytte
SMS-advisering, nar eleverne udeblev fra skole. Der kan med fordel arbejdes yderligere med at styrke
foraeldrenes fglelse af forpligtelse over for feellesskabet. Foreeldrene skal fgle sig inviteret ind og
derigennem fa lyst til at engagere sig og fgle sig forpligtet over for feellesskabet pa skolen og i klassen. Dels
er det vigtigt ift. at forebygge ekstraordinaer frihed, som kan pavirke barnets tilhgrsforhold til skolen og
klassen og dermed potentielt fgre til yderligere (ulovligt) fraveer. Dels viser erfaringer, at der kan veere
problemer med manglende melding om sygdom. Hvis foraeldre i hgjere grad fgler sig forpligtet til at syge-
og raskmelde barnet, bliver det nemmere hurtigt at spotte og szette ind ift. ulovligt fraveer.

Uanset fravaerstype kan skolerne saette fokus pa, hvordan bgrn, der har vaeret fravaerende, bydes
velkommen tilbage i klassen. Allerede mens fravaeret pagar, kan man taenke i at fastholde kontakten til
eleven for at signalere, at vedkommende stadig er en del af faellesskabet. Nar eleven kommer tilbage, er
det vigtigt, at barnet fgler sig velkommen og taget godt imod. Ogsa her bgr man taenke i en seerlig indsats.
Eleverne skal reintegreres i klassen — det er ikke nok, at de “bare” er tilbage.

"Den gode modtagelse i skolen - Optakt til feelles ansvar for feellesskab” er et igangvaerende pilotprojekt,
som foregar i et samarbejde mellem Korsager skole, Idraetsprojektet og Borgercenter Bgrn og Unge,
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Brgnshgj-Husum-Vanlgse. Formalet med projektet er at uddanne lzerere og elever i den gode modtagelse
og at danne en raekke modtageteams, sa der pa skolerne findes flere ressourcepersoner, der kan veere med
til at tage ansvaret for, at elever, lzerere og foraeldre, som er nye pa skolen, far en god modtagelse.
Samtidig er ideen, at der skabes kontinuitet i den made, man modtager og hilser pa hinanden. Den gode
modtagelse skal ikke bare vare noget, man oplever fgrste gang, man er i en ny sammenhang, men en
naturlig del af den made elever og leerere imgdekommer hinanden pa daglig basis og byder hinanden
velkommen i feellesskabet. Denne indsats kan man med fordel lade sig inspirere af, ogsa nar det kommer til
elevers fraveer.

7.2 Socialforvaltningens arbejde med fravar
| det fglgende beskrives Socialforvaltningens arbejde med at nedbringe skolefraveer for hhv. bgrn med og
uden sociale foranstaltninger.

7.2.1 Indsatsen overfor udsatte bgrn og unge

Fraveersindsatsen i Socialforvaltningen er en del af forvaltningens generelle arbejde med at sikre en god
skolegang for udsatte bgrn og unge. Fx skal der i myndighedsarbejdet opstilles konkrete mal for barnet/den
unges skolegang. Derudover er skolegang et selvstaendigt mal i Socialudvalgets pejlemarker for social
mobilitet med malet om at ”Flere kgbenhavnske skoleelever klarer sig bedre.”

Der arbejdes pa nuvaerende tidspunkt malrettet med sociale indsatser i Socialforvaltningen for at sikre en
god skolegang for socialt udsatte bgrn og unge, og i dette arbejde indgar et steerkt fokus pa at forebygge
eller nedbringe skolefraveer. Dette sker bl.a. gennem skolefravaerskonsulenter i myndighedsenhederne,
hvor bgrn bliver hentet og fulgt i skole, indtil foreeldrene i hgjere grad bliver i stand til at overtage ansvar
for bgrnenes skolefravaer. Herudover er der igangsat udviklingsprojekter mellem skoler og
myndighedsenheder lokalt og bl.a. i regi af omstillingsprogrammet Taet pa Familien, og der er et skeerpet
fokus pa skolefravaer i skolesocialradgivernes reviderede koncept.

Generelt er der i Socialforvaltningen over de senere ar kommet mere opmaerksomhed pa skolefraveer og
betydningen af skolegang generelt. Medarbejderne har faet stadig stgrre viden om betydningen af
skolefraveer i forhold til udsatte bgrn og unges deltagelsesmuligheder i samfundet. | sagsbehandlingen er
der derfor gget fokus pa klare mal i handleplanerne om skolegang, herunder fravaer. Herudover indgar
skolegang og fraveer som et tema i kompetenceudviklingen af kontaktpersoner.

Ligeledes er der pa dagbehandlingstilbud og interne skoler pa dggninstitutioner fokus pa, hvordan der kan
og skal arbejdes proaktivt med fravaersproblematikker.

En betragtelig del af de anbragte bgrn og unge er anbragt i familiepleje uden for kommunen og er tilknyttet
beliggenhedskommunens skoletilbud. For at sikre, at disse bgrn og unge modtager et skoletilbud af hgj
kvalitet, blev der i 2015 implementeret en trin-for-trin guide, for etablering af undervisningstilbud til disse
bgrn og unge. Anbragte bgrn og unges skolegang er dog et underbelyst omrade, som der med fordel kan
arbejdes videre med.

7.2.1 Den tidlige forebyggende indsats
| Socialforvaltningen er der et stort fokus pa at styrke den tidlige forebyggende indsats i Kgbenhavn. Dette
har resulteret i en rakke malrettede indsatser og samarbejder primaert med Bgrne- og
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Ungdomsforvaltningen. | skoleregi har der siden 2009 vaeret Skolesocialradgivere pa de kgbenhavnske
folkeskoler og ordningen er siden udvidet, sa alle skoler nu har en skolesocialradgiver., som indgar i skolens
ressourcecenter. En af skolesocialradgivernes primeere opgaver er at arbejde fokuseret med
fravaersproblematikker pa den enkelte skole.

Derudover er der udviklet et aftaleforum, som er et tvaerfagligt forum pa den enkelte skole, hvor elever i
faldende trivsel kan drgftes pa tveers af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen og hvor
indsatsen kan koordineres.

Laes mere om alle Socialforvaltningens indsatser malrettet fravaer i bilag 7.
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Bilag 1: Eksisterende viden om skolefravaer

Analyser fra BUF viser, at der er en sammenhang mellem et lavt karaktergennemsnit og et hgjt antal
fravaersdage. Derfor kan vi forsigtigt antage, at nogle af de samme risikofaktorer, som ggr sig geeldende for
skolepraestationer, ogsa gar sig gaeldende for fraveer.

| forhold til kgnsforskelle viser danske undersggelser, at drenge har en stgrre chanceulighed end piger for
at opna gode skoleresultater. Drenge far oftere skeaeld ud end pigerne, og den gaengse skoleform med
mange stillesiddende timer kan vaere en udfordring for fysisk aktive drenge (Zlotnik 2004). Derudover
passer pigers motivationsmgnstre ofte bedre ind i folkeskolen end drenges (Nordahl m.fl. 2010). En
undersggelse af en seerlig fravaersindsats i Socialforvaltningen viser, at blandt de bgrn og unge, som havde
modtaget indsatsen, var 66 % drenge (Balle mfl. 2015).

Fra Socialudvalgets arlige maltal ved vi derudover, at bgrn med sociale foranstaltninger har et
gennemsnitligt hgjere fravaer end bgrn uden en social sag. | skoledret 2014/2015 havde foranstaltnings-
bgrnene en fravaersprocent pa 12,8 % mens bgrn uden en social sag havde en fravaersprocent pa 6,6 %.

Det kan veere relevant at undersgge elevernes sociogkonomiske baggrund, fordi denne har indflydelse pa
bade risikoen for at fa fraveer og risikoen for at opna darlige skoleresultater. Dansk og international
forskning fastslar, at sarbare bgrn og unge ofte kommer fra en baggrund, hvor forzldrene har en lav
uddannelse og indtaegt (Kloppenborg og Wittrup 2015). Elevernes mor eller far er fx oftere
kontanthjelpsmodtager og har derudover i stgrre grad psykiske problemer, et skadeligt forbrug af
rusmidler eller problemer med kriminalitet (Olsen, Egelund og Lausten 2011). Samtidig peger forskning dog
pa, at omkring halvdelen af de unge, der befinder sig i en socialt marginaliseret situation, ikke har en
foraeldrebaggrund preeget af de risikofaktorer, som vi bruger til at definere social marginalisering
(Benjaminsen et al. 2015:14), og at det langt fra er alle bgrn og unge fra socialt udsatte familier, der selv
udvikler psykosociale problemer (Ejrnaes 2011). Der er saledes ikke tale om en entydig sammenhang
mellem bgrnenes sociogkonomiske baggrund, og hvordan de klarer sig senere i livet. Ikke desto mindre er
det en sammenhaeng, det er veerd at undersgge naermere — ogsa i forhold til bgrnenes skolefraveer.
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Der kan vaere mange forskelligartede arsager til, at bgrn og unge ikke kommer i skole. En kvalitativ
undersggelse foretaget af Borgercenter Bgrn og Unge viser, at elever ofte far fraveer pa grund af mistrivsel i
skolen pa baggrund af fx konflikter med venner og laerere eller darlig stemning i skolen (Nielsen, Mulvad og
Meinicke 2012). Skolepraestationer og fraveer haenger i det hele taget i udpraeget grad sammen med trivsel,
hvor mobning er en stor faktor i forhold til trivsel i skolen (Kofoed og Sgndergaard 2012).

Derudover kan sygdom og uro i hjemmet, fx skilsmisse eller familiemedlemmers psykiske sygdom, veere
arsager til, at bgrnene og de unge far fraveer. Undersggelser peger yderligere pa, at indre, fglelsesmaessige
omstaendigheder kan ggre det svaert at komme i skole, fx stress, uro og ’'ikke at kunne sidde stille’ (Nielsen,
Mulvad og Meinicke 2012).

Unge, som har haft fravaer i skolen, naevner derudover, at de har haft fravaer i forbindelse med undgaelse af
et bestemt fag, eller at de er blevet veek fra skole, fordi det var sjovere at veere sammen med vennerne
eller spille computerspil. Det kan ogsa teenkes, at der er sammenhang mellem hgjt fravaer i et bestemt fag
og den karakter, som den pageldende unge opnar i faget — det omvendte er i hvert fald ganske
veldokumenteret i litteraturen, nemlig at fremmgde er afggrende for praestation i skolen (Archambault et
al. 2013; Gottfried 2010). Endelig kan det taenkes, at der er en sammenhang mellem undervisningsformen i
en klasse og elevernes fravaer.

Fraveer kan i sig selv veere en forsteerkende faktor i forhold til at fa mere fravaer. Nar de unge fgler sig bagud
i skolen og ikke kan finde ud af opgaverne, kan det vaere svaert at komme tilbage i klassen, hvilket kan fgre
til, at de unge bliver vaek fra timerne (Nielsen, Mulvad og Meinicke 2012).

Dette kan isaer vaere problematisk i de aeldre klasser, hvor indledende analyser fra BUF tyder p3, at fravaers-
niveauet er hgjt, samtidig med at der stilles store krav til bade deltagelse i undervisningen og et generelt
fagligt niveau. Det kan desuden veere problematisk for de unge, hvis deres foreeldre ikke kan hjelpe dem
med lektierne, og de unge derfor far darlige resultater i skolen og har svaert ved at fglge med.

En del unge naevner deres foraeldre eller venner som udslagsgivende for, at de kom tilbage til skolen. Deres
foraeldres indsats for at fa dem i skole gjorde en forskel, fx i forbindelse med at fa en straf for at pjaekke
eller at blive belgnnet. Gode sociale relationer og et godt netvaerk har beskyttende virkning for de unges
fravaer (Nielsen, Mulvad og Meinicke 2012).

En raekke kvantitative undersggelser peger pa, at hyppige skoleskift og hyppige bopaelsskift har en negativ
indflydelse pa barnets skolegang og kan vaere en indikator p3, at barnet kommer fra en udsat familie
(Olsen, Egelund og Lausten 2011; Kloppenborg og Wittrup 2015). Ikke desto mindre naevner de unge, at det
har haft positiv indflydelse pa deres fraveer, at de er flyttet pa efterskole, hvor der er mere ro, eller er
kommet i specialskole og har faet hjeelp med deres psykiske udfordringer. Tidligere undersggelser viser da
0gsa, at skoleskift kan fgre til stgrre trivsel i skolen og mindre skolefravaer szerligt for bgrn og unge, som er
blevet mobbet i deres gamle skole (Nielsen, Mulvad og Meinicke 2012).

Bilag 2: Metode, datakilder og analytiske fravalg

Analysen af elevfraveer i Kgbenhavns Kommune tager metodemaessigt udgangspunkt i deskriptiv statistik,
hvor det ud fra det givne kommissorium undersgges, hvordan populationen fordeler sig pa bestemte
parametre.

Analysen har skullet besvare fglgende arbejdsspgrgsmal:
e Hvor mange bgrn har mere end X dages fraveaer, og har disse haft en historik med fraveer (kunne
man havde sat ind tidligere)?
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e Erdet bgrn med sociale foranstaltninger, som far mest fravaer? Det vil sige bgrn fra familier med
darlig sociogkonomi?

e Er der bestemte klasser med meget fravaer (darlig klassekultur)? | klasser med god trivsel, er der da
mindre fraveer?

e P3 hvilke klassetrin er der meget fraveer (fx i udskolingen)?

e Er der bestemte skoler med meget fraveer (fx i belastede boligomrader)?

e Erder sasonudsving i forhold til fravaer?

Undersggelsespopulation

Skolearet 2014/2015 er valgt som undersggelsesar. Populationen, som indgar i undersggelsen, er alle
elever i 0-9. klasse i grundskoler, pa kommunale specialskoler, i kommunale dagbehandlingstilbud og pa
kommunale dggninstitutioners interne skoler, som i skoledret 2014/2015 var indskrevet og har en
markering af, hvorvidt de i Igbet af skolearet har haft fravaer. Der er i alt registreret 38.606 elever i
populationen. Bemark, at hverken 10. klasser eller Kgbenhavns Kommunes Ungdomsskole indgar i
analysen. Eleverne er efterfglgende opdelt i foranstaltningsmodtagere og ikke-foranstaltningsmodtagere
alt efter, om de har haft en aktiv sag i Socialforvaltningen i skolearet 2014/2015.

Arbejdsmetode

Analysen er blevet foretaget gennem litteraturreviews af eksisterende forskning, statistisk analyse i SAS og
databehandling i Excel. Arbejdsgruppen har bestaet af dataudviklere, policy- og analysemedarbejdere fra
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen samt Socialforvaltningen.

Arbejdsgruppen har haft fglgende dataseet til radighed:

1) Et feelles BUF-SOF datasaet for skolearet 2014/2015, hvori der indgar elever med foranstaltninger
fra SOF og alle elever, som har vaeret indskrevet pa en skole i Kebenhavns Kommune.

2) Dataseet i forbindelse med den nationale trivselsundersggelse downloadet fra Ministeriet for Bgrn,
Undervisning og Ligestillings hjemmeside. Data er opgjort pa skole og klassetrin, hvis der er mindst
5 elever i klassen, som har svaret pa trivselsspgrgsmalene.

3) BUF datasaet om sociogkonomisk baggrund, sammensat ud fra foraeldres indkomst, uddannelse og
arbejde.

Fglgende variable er brugt i analysen:
o Kgn
e Etnicitet
e Sociogkonomi
e Skilsmisse

e Trivsel

e Fraveer (fravaersdage og fraveersprocent)
o Klasse

o Klassetrin

e Skolenavn

e Skoletype

e Foranstaltningstype

Afgrzaensning
Der er blevet foretaget en raekke analytiske fravalg under arbejdsprocessen.

Det har ikke vaeret muligt at undersgge elevernes historik forud for det valgte undersggelsesar. Det har fx
ikke veeret muligt at undersgge, om eleverne har haft en historik med fravaer, og hvorvidt forvaltningerne
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kunne have sat ind tidligere. Der findes dog data i Kgbenhavn to ar tilbage. En anden mulighed kan vaere
tilkgb af diverse data fra Danmarks Statistik og bearbejdning af disse.

| denne analyse medtages kun fakta om, hvorvidt bgrnene har en social foranstaltning i Socialforvaltningen
— som et tegn pa udsathed — samt en indikator for skolens elevers sociogkonomiske placering ift.
gennemsnittet. Arbejdsgruppen havde derudover overvejet at medtage andre udsathedsparametre, sdsom
barnets hgjde-veegt-forhold, barnets sprogvurdering, barnets medicinforbrug og antal skoleskift eller
bopaelsskift. Arbejdsgruppen havde derudover overvejet at medtage baggrundsvariable om foraeldrene — fx
om foraeldrene har haft en psykisk sygdom eller rusmiddelproblemer. Disse parametre er fravalgt i den
foreliggende fravaersanalyse af ressourcehensyn.

Det har i arbejdsgruppen veeret drgftet, om der eksisterer en sammenhang mellem elevfraver og
leererfraveer. Foranalyser af data peger ikke umiddelbart pa en sadan sammenhang. Der er dog ikke
konkluderet endeligt pa spgrgsmalet.

Arbejdsgruppen havde overvejet at undersgge sammenhangen mellem fravaer og skoleresultater i form af
karakterer — fx hvorvidt hgjt fraveer har en indflydelse pa, om bgrnene far 02 eller derover i dansk og
matematik, hvilket er adgangsgivende karakterer til en erhvervsuddannelse. Foranalyser af data viser, at
der er en sammenhang mellem fravaer og karakterer, men det vil kraeve en stgrre analyse at finde ud af
hvordan, og om der er andre faktorer, som spiller ind.

| analysen argumenteres for, at det vil give en mere handlingsanvisende skolefravaersanalyse, hvis man i
databehandlingen skelner mellem forskellige fraveerstyper (lovligt fraveer, sygdomsbaseret fraveaer og
ulovligt fraveer). Det har ikke vaeret muligt at foretage en sadan skelnen i denne fase af analysearbejdet.
Den primaere arsag hertil er, at skolernes registreringspraksis fortsat er relativt forskellig, og at det derfor
ville kraeve et st@rre datavalideringsarbejde at sikre kvaliteten af en sddan opdeling af data. Det har der ikke
veeret ressourcer til i denne ombaering. Arbejdsgruppen anbefaler dog, at der arbejdes videre med en
sadan analyse.

Bilag 3: Tabel over skoler med mere end 25 % forskel i fravaer pa en argang

| opgerelsen medregnes ikke dagbehandlingstilbud og andre sma enheder under 10 klasser, idet
tilfaeldigheder her bliver for betydningsfulde.

Procent af
kl. med
25% mindre | 25% mere | mindst 25 %

Skolenavn Kl. i alt |Ingen forskel |fravaer fravaer udsving Trivsel |Handleplan
Orestad Skole 47 13 18 16 72% 3,99
Kildeveeldsskolen 49 15 21 13 69% 3,76 X
Skolen ved Sundet 30 13 7 10 57% 3,97
Christianshavns Skole 36 16 11 9 56% 3,78
Vigerslev Allés Skole 26 12 6 8 54% 3,79 X
Valby Skole 29 15 8 6 48% 3,76
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Gasveerksvejens Skole 23 12 6 48% 4,03
Langelinieskolen 38 20 10 47% 4,16
Nyboder Skole 20 11 5 45% 3,92
Gerbrandskolen 29 16 6 45% 4,12
Senderbro Skole 23 13 4 43% 3,83
Hanssted Skole 21 12 4 43% 4,01
Lundehusskolen 34 20 6 41% 3,79
Selvgades Skole 20 12 4 40% 4,08
Kirsebaerhavens Skole 33 20 6 39% 3,7
Ngrrebro Park Skole 34 21 6 38% 3,77
Hyltebjerg Skole 32 20 5 38% 4
Korsager Skole 36 23 6 36% 3,84
Holbergskolen 28 18 5 36% 3,8
Sortedamskolen 32 21 6 34% 3,82
Ellebjerg Skole 21 14 4 33% 4,02
Alholm Skole 21 14 3 33% 4
Bronshgj Skole 31 21 4 32% 3,75
Lykkebo Skole 31 21 5 32% 3,92
Bavnehgj Skole 19 13 3 32% 3,83
Skolen i Sydhavnen 13 9 2 31% 4,36
Guldberg Skole 39 28 6 28% 3,88
Kirkebjerg Skole 40 29 7 28% 3,85
Hgjdevangens Skole 33 24 5 27% 3,71
Redkilde Skole 34 25 4 26% 3,74
Blagard Skole 31 23 4 26% 3,78
Skolen pa Islands Brygge 43 33 6 23% 3,94
Dyvekeskolen 26 20 4 23% 4,18
Strandvejsskolen 27 21 2 22% 3,72
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Sundbygster Skole 27 21 1 5 22% 3,78
Katrinedals Skole 29 23 4 2 21% 414
Husum Skole 34 27 3 4 21% 3,78
Lergravsparkens Skole 34 27 4 3 21% 3,59
Randersgades Skole 20 16 2 2 20% 3,88
Jster Farimagsgades
Skole 25 20 3 2 20% 4,03
Radmandsgades Skole 26 21 1 4 19% 3,88
Heibergskolen 21 17 2 2 19% 4,21
Amager Falled Skole 28 23 1 4 18% 4
Peder Lykke Skolen 35 29 4 2 17% 3,95
Tagensbo Skole 26 22 2 2 15% 4,03
Den Classenske
Legatskole 20 17 1 2 15% 3,94
Bilag 4: Arlig fravaersprocent pa alle kgbenhavnske skoler 2014/2015
PR T AT Antal fuldtids- | Socio- - Trivsel 1-5 | Handleplan
elever gkonomi
Kommunale specialskoler 10,5 % 943
Engskolen 10,1 % 101 -1,06 3,19
Fensmarkskolen 10,0 % 94 -0,76 | Ingen data
Frederiksgard Skole 10,3 % 120 -1,13 3,72
Frejaskolen 9,0% 118 -0,05 4,11
Hafniaskolen 22,5% 58 -0,65 3,58
Skolen i Charlottegarden 7,7 % 136 -0,54 3,43 X
Skolen i Peter Vedels Gade 8,9% 63 -0,08 3,74
Skolen i Ryparken 8,5 % 78 -0,84 | Ingen data
Strandparkskolen 10,5 % 84 -0,43 | Ingen data
@resundsskolen 12,7 % 91 -0,69 | Ingen data
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Kommunale

dagbehandlingstilbud 10,4 % 9
Arildsgard Ingen data Ingen data -1,17 | Ingen data
Emdrupgard 13,3 % 27 -1,24 | Ingen data
Frederikshgj 12,3 % 37 -1,06 | Ingen data
Solbakken Dagbehandling 5,6 % 30 -1,15| Ingen data
dgninsitationer — =
BaISEZZg:iC:ingshjemmet 42% 27 10,90 Ingen data
Donekrogen 6,6 % 26 -1,42| Ingen data
Jacob Michaelsens Minde 29,6 % 16 -0,51| Ingen data
Nexus 22,5% 8 -0,74 | Ingen data
Org Strand Ingen data Ingen data -1,05| Ingen data
Spanager 15,0 % 14 -1,43 | Ingen data
Senderbro, Sikret afdeling 4,5 % 12 -1,15| Ingen data
Villa Kokkedal 2,2% 12 -1,01| Ingen data
Kommunale grundskoler 6,7 % 34.275
Amager Feaelled Skole 59% 634 -0,38 4,00
Bavnehgj Skole 8,4 % 299 -0,64 3,83
Bellahgj Skole 6,7 % 832 -0,24 3,98
Blagard Skole 9,4% 500 -0,6 3,78
Brgnshgj Skole 6,6 % 736 0,07 3,75
Christianshavns Skole 6,5% 755 0,16 3,78
Den Classenske Legatskole 9,0 % 510 0,26 3,94
Dyvekeskolen 6,4 % 339 -0,58 4,18
Ellebjerg Skole 6,9% 398 -1,16 4,02
European School Copenhagen 6,6 % 90 0,39 | Ingen data
Gasvaerksvejens Skole 5,4 % 538 0,18 4,03
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Gerbrandskolen 4,7 % 664 0,08 4,12
Grgndalsvaengets Skole 8,7% 463 -0,90 3,84
Guldberg Skole 6,9% 941 0,01 3,88
Hanssted Skole 52% 547 0,36 4,01
Heibergskolen 6,6 % 552 0,47 4,21
Holbergskolen 7,1% 614 -0,24 3,80
Husum Skole 6,7 % 650 -0,23 3,78
Hyltebjerg Skole 4,5 % 790 0,29 4,00
Hgjdevangens Skole* 7,9 % 649 -0,24 3,71
Kalvebod Falled Skole 5,4% 23 0,12 | Ingen data
Katrinedals Skole 53% 861 0,28 4,14
Kildeveeldsskolen 52% 639 -0,50 3,76
Kirkebjerg Skole 6,3% 793 0,27 3,85
Kirsebaerhavens Skole 8,0% 523 -0,70 3,70
Korsager Skole 7,8% 665 -0,52 3,84
Langelinieskolen 6,0% 732 0,38 4,16
Lergravsparkens Skole 6,3% 726 -0,32 3,59
Lundehusskolen 7,4% 579 -0,55 3,79
Lykkebo Skole 7,1% 409 -0,77 3,92
Nyboder Skole 57% 455 0,10 3,92
Ngrre Faelled Skole 6,8 % 317 -0,64 4,01
Ngrrebro Park Skole 7,6 % 748 -0,32 3,77
Oehlenschlaegersgades Skole 6,7 % 507 0,14 3,50
Peder Lykke Skolen 6,6 % 710 -0,81 3,95
Randersgades Skole 5,7 % 448 0,33 3,88
Rodkilde Skole 6,5% 746 -0,16 3,74
Radmandsgades Skole 7,8% 530 -0,68 3,88
Sankt Annae Gymnasium 6,8 % 578 0,41 4,20
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Skolen i Sydhavnen 6,6 % 218 0,10 4,36

Skolen pa Islands Brygge 7,2% 1.087 0,15 3,94

Skolen pa Strandboulevarden 6,1% 90 0,40 | Ingen data

Skolen ved Sundet 5,3% 799 0,29 3,97

Sortedamskolen 6,4 % 744 0,26 3,82

Strandvejsskolen 6,1% 607 0,13 3,72

Sundbygster Skole 7,4% 409 -0,41 3,78

Selvgades Skole 53% 478 0,28 4,08

Senderbro Skole 8,5% 434 -1,09 3,83 X

Tagensbo Skole 9,0% 531 -1,06 4,03 X

Tingbjerg Heldagsskole 7,3% 420 -1,34 3,79 X

Tove Ditlevsens Skole 6,2 % 829 0,13 3,90

Utterslev Skole 7,8% 704 -0,10 4,08

Valby Skole 8,2 % 621 -0,25 3,76

Vanlgse Skole 7,0% 417 -0,30 3,90

Vesterbro Ny Skole 6,1% 634 -0,22 3,87

Vibenshus Skole 9,0% 530 -0,15 3,98

Vigerslev Allés Skole 5,2 % 579 -0,28 3,79 X

@restad Skole 5,5% 557 0,04 3,99

@ster Farimagsgades Skole 7,3% 654 0,51 4,03

Alholm Skole 6,7 % 448 -0,25 4,00 X
Gennemsnit alle skoler 6,8 % 35.438 15

e Hgjdevangens Skole har kun elever fra 4.-9. klasse

Kilde til og fortolkning af sociogkonomi, trivsel og handleplan

Data kommer fra skolevalgs-LIS 2015 og er beregnet ud fra et gennemsnit pa 0 for den kgbenhavnske
befolkning fra 0-24 ar. En score pa +1 viser, at skolens elever ligger en standardafvigelse over
gennemsnittet, mens en score pa -1 viser, at skolens elever ligger en standardafvigelse under
gennemsnittet.

Fuldtidselever er beregnet som elevernes samlede antal skoledage pr. skolear, hvilket er 200 skoledage.
Hvis der gar 100 elever pa skolen i 100 dage, hvorefter alle elever flytter skole, svarer det til fglgende:
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(100x100)/200= 50 fuldtidselever. Tallet tager hgjde for, at nogle elever ikke er indskrevet pa skolen hele
skoledret.

Trivselstallet for en skole beregnes ud fra gennemsnittet af elevernes besvarelse af spgrgsmalet "Er du glad
for din skole”? Spgrgsmalet stammer fra Undervisningsministeriets trivselsmaling. Der bruges i besvarelsen
en 1-5 skala. Spgrgsmalet stilles til alle 4-9. klasser.

Kolonnen med handleplan indikerer skoler, der er pa faglig handlingsplan.

Bilag 5: Top ti over almenskoler med lavest og hgjest fravaer
Skolenavn Fravaersprocent | Fuldtidselever | Sociogkonomi | Trivsel 1-5 | Handleplan
Hyltebjerg Skole 4,50% 790 0,29 4
Gerbrandskolen 4,70% 664 0,08 4,12
Hanssted Skole 5,20% 547 0,36 4,01
Kildevaeldsskolen 5,20% 639 -0,5 3,76 X
Vigerslev Allés Skole 5,20% 579 -0,28 3,79 X
Katrinedals Skole 5,30% 861 0,28 4,14
Skolen ved Sundet 5,30% 799 0,29 3,97
Selvgades Skole 5,30% 478 0,28 4,08
Gasveerksvejens Skole 5,40% 538 0,18 4,03
Kalvebod Fzelled Skole 5,40% 23 0,12 Ingen data
*Trivselsdata er baseret pa en 1-5 skala for skolens 4.-9. klasses elever.
Fravaersprocen | Fuldtidseleve | Sociogkonom
Skolenavn t r i Trivsel 1-5 Handleplan
Blagard Skole 9,40% 500 -0,6 3,78 X
Den Classenske 3,94
Legatskole 9,00% 510 0,26
Tagensbo Skole 9,00% 531 -1,06 4,03 X
Vibenshus Skole 9,00% 530 -0,15 3,98
Grgndalsvaengets Skole 8,70% 463 -0,9 3,84
Senderbro Skole 8,50% 434 -1,09 3,83 X
Bavnehgj Skole 8,40% 299 -0,64 3,83 X
Valby Skole 8,20% 621 -0,25 3,76
Kirsebaerhavens Skole 8,00% 523 -0,7 3,7 X
Hgjdevangens Skole 7,90% 649 -0,24 3,71

Kilde til og fortolkning af sociogkonomi, trivsel og handleplan

Data kommer fra skolevalgs-LIS 2015 og er beregnet ud fra et gennemsnit pa 0 for den kgbenhavnske
befolkning fra 0-24 ar. En score pa +1 viser, at skolens elever ligger en standardafvigelse over
gennemsnittet, mens en score pa -1 viser, at skolens elever ligger en standardafvigelse under
gennemsnittet.
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Fuldtidselever er beregnet som elevernes samlede antal skoledage pr. skolear, hvilket er 200 skoledage.
Hvis der gar 100 elever pa skolen i 100 dage, hvorefter alle elever flytter skole, svarer det til fglgende:
(100x100)/200= 50 fuldtidselever. Tallet tager hgjde for, at nogle elever ikke er indskrevet pa skolen hele
skolearet.

Trivselstallet for en skole beregnes ud fra gennemsnittet af elevernes besvarelse af spgrgsmalet “Er du glad
for din skole”? Spgrgsmalet stammer fra Undervisningsministeriets trivselsmaling. Der bruges i besvarelsen
en 1-5 skala. Spgrgsmalet stilles til alle 4-9. klasser.

Kolonnen med handleplan indikerer skoler, der er pa faglig handlingsplan.

Bilag 6: Sociogkonomisk placering og fravaersprocenter pa de kgbenhavnske

grundskoler
Fravaersprocent og sociogkonomi pa skoleniveau
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Figuren viser, at der er en statistisk signifikant sammenhang mellem sociogkonomi og fravaersprocenter for
de kgbenhavnske almenskoler (p<0,0001).

Figuren viser en negativ sammenhang mellem sociogkonomi og fraveersprocenter. Det vil sige, at hver
gang socigkonomien for en skole stiger med én standardafvigelse, falder fraveersprocenten for skolen med
1,26 %. Dette er naturligvis under den kausale antagelse, at det er sociogkonomien, der pavirker
fraveersprocenten — og ikke den anden vej rundt.

Modellen har en forklaringskraft pa 25,7 %. Med det menes, at nar vi kender skolens sociogkonomiske
niveau, bliver vi 25,7 % bedre til at geette skolens fraveersprocent.

Bemaerk, at modellen er baseret pa skoleniveau og at kausalitetsforholdet ikke er fastlagt.

Bilag 7: Eksisterende skolefravaersindsatser i Kesbenhavns Kommune

Udfordringen med hgjt skolefravaer er ikke ny i Kgbenhavns Kommune. | bade Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen eksisterer saledes allerede en lang reekke indsatser, der har
til formal at forebygge og nedbringe elevfravaer.
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Eksisterende skolefraveersindsatser i BUF-regi
Registrering af skolefravaer. Skolerne skal registrere elevers fraveer i henhold til Folkeskolelovens
bekendtggrelse om elevers fravaer fra undervisning.

Afsendelse af en SMS ved elevfraveer foregar via elevfravaersmodulet i Skolelntra, hvor leererne i forvejen
registrerer elevers fravaer — hvis de registrerer digitalt og ikke pa papir. Laereren kan veelge at udsende en
SMS-advisering om det manglende fremmgde. SMS-adviseringen sendes til foraeldre, vaerge og evt. eleven
selv. | perioden fra august 2015 til marts 2016 har godt 900 klasser benyttet sig af SMS-adviseringen og
sendt naesten 100.000 SMS’er.

Nar en elev er visiteret til specialskole, kan et alternativ vaere, at eleven forbliver pd egen skole i et BUF-
flextilbud. Skolelederen skal treeffe beslutning om, at skolen vil ansgge om et BUF-flextiloud. Skolens
psykolog skal, i samarbejde med skolens ressourcecenter, lave en indstilling til specialskole, som indsendes
sammen med omradets gvrige indstillinger til Fagligt Center. Skolen skal inddrage et relevant
kompetencecenter i tilrettelaeggelse af BUF-flextilbuddet. Det er BUF-visitationen, der vurderer og
godkender BUF-flextilbuddet pa baggrund af PPV, indstillingsskema m.m. Skolen tildeles ekstra midler til at
inkludere eleven. Satsen for en BUF-flex-elev er 75 % af specialskolesatsen.

Ressourcecentrene: Overblikket over skolens fravaerspraksis samt arbejdet med elevers
opmarksomhedskraevende fravaer skal fremover faciliteres af ressourcecentret i faste intervaller. Nar
leererne i slutningen af en maned har registreret alt fraveer fra indeveerende maned, skal skolesekretaeren
viderebringe en liste til ressourcecentret over elever med opmaerksomhedskraevende fravaer.
Ressourcecentret varetager, at skolen far vurderet elevers opmaerksomhedskraevende fravaer som
bekymrende eller ikke bekymrende. For elever, hvis opmaerksomhedskraevende fravaer ikke er
bekymrende, sikrer ressourcecentret, at skolesekretaeren orienteres og kan registrere “Handleplan ikke
ngdvendig” i KMD-elev. For elever, hvis opmarksomhedskraevende fraveer er bekymrende fraveer, sikrer
ressourcecentret, at skolesekretzeren orienteres og kan registrere "Handleplan ngdvendig” i KMD-elev.
Desuden faciliterer ressourcecentret handteringen af det bekymrende fravaer, som beskrevet i vejledningen
pa Opgaveportalen. Omradechefer og tvaergaende chefer understgtter skolernes arbejde med fraveer.

Eksisterende skolefravaersindsatser i SOF-regi
Nedenstaende indsatser understgtter pa nuvaerende tidspunkt direkte eller indirekte nedbringelsen af
fraveer for socialt udsatte bgrn og unge:

Skolesocialradgiverne er et vigtigt bindeled mellem BBU, skole, elev og foraldre — ogsa i forhold til fraveer.
Der er i ar udviklet et nyt koncept for skolesocialradgivernes indsats, hvor de bl.a. har faet til opgave at
have et skaerpet fokus pa skolefraveer. Herudover tilbyder de radgivningsforlgb for bgrn og familier med
fraveersproblematikker.

Udvalgte myndighedsenheder har skolefravaerskonsuler ansat lokalt til varetagelse af forskellige
fraveersnedbringende indsatser — lige fra morgenvaekning til lokale projekter med enkelte udvalgte skoler.

Familie- og ungeradgivninger tilbyder radgivningsforlgb — herunder ogsa om fravaersproblematikker.

| forebyggende foranstaltninger som eksempelvis kontaktperson, familiebehandling, Den Korte Snor etc. er
der ogsa opmaerksomhed pa at arbejde med bgrn og unges skolefravaer.

Hvis et barn ikke kommer i skole, er der mulighed for at give et foraeldrepalaeg med pligt til at sgrge for, at
dette sker. Hvis palaegget ikke overholdes, kan familien miste retten til et klip af bgrne-familieydelsen samt
boligsikringen, der knytter sig til det pagaldende barn.

Lokale samarbejder med civilsamfundet:
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e Red Barnet Ungdom: “Barnets Ven” — frivillig rollemodel, bl.a. med fokus pa skole/uddannelse

e Ungdommens Rgde Kors: ”STR@M” — frivillig mentorstgtte, bl.a. med fokus pa skole/uddannelse, i
samarbejde med BUF

e Egmont Fonden: ”Leer for Livet” — learning camps og mentorstgtte for anbragte bgrn, bl.a. med fokus
pa et stgrre tilhgrsforhold til skolen

e Headspace — anonym frivillig radgivning for sarbare unge, herunder ogsa om
skole/fravaersproblematikker

e Efterskoleforeningen — samarbejdsaftale om efterskoleophold med mulighed for mentorordning for
socialt udsatte unge.

e Fravaersprojekter lokalt, bl.a. i regi af Teet pa Familien — omstilling af ungeomradet:

e Projekt “Wake-up Call”: Skreeddersyede indsatser til bgrn og unge i alderen 12-18 ar, hvor skolefravaer
er den st@rste bekymring. Skolefravaerskonsulenter arbejder i kortere og laengere forlgb intensivt med
elevernes problematiske fraveer.

e Projekt “Ingen pauser”: Skraeddersyede lzeringsforlgb til unge, der har afbrudt deres skoleforlgb.
Aktivering af den unge gennem faglige aktiviteter, idraeet m.m. samt brobygning ved indslusning i
skoletilbud.

Eksisterende indsatser i faellesskab mellem BUF og SOF
Folgende indsatser i samarbejde mellem BUF og SOF understgtter pa nuvaerende tidspunkt direkte eller
indirekte nedbringelsen af fravaer for kgbenhavnske bgrn og unge:

"Er du bekymret for et barn”: Falles KK-redskab, hvor borgere og fagpersoner kan give underretninger, hvis
de er bekymrede for et barns trivsel.

SOF har faet adgang til fravaersdata i BUFLIS svarende til det informationsniveau, BUF har adgang til. Der er
givet adgang til fravaersdata til SOFs borgercenterchefer, stabsmedarbejdere, omradechefer,
skolesocialradgivere og deres ledere. Adgangen skal dels bruges af skolesocialradgiveren pa den enkelte
skole ift. at opspore b@grn og unge med behov for en fravaersindsats, og dels af omradechefer,
stabsmedarbejdere og borgercenterchefer til monitorering af udviklingen i fravaer for bgrn og unge med
foranstaltninger for at se, om der skal igangsaettes yderligere tiltag sammen med BUF for at nedbringe
fraveeret i specifikke omrader.

De to forvaltninger har aftalt en feelles opggrelsesmetode for fraveer, og der er udarbejdet et arshjul for
leverance af fravaersdata, der fglger skolearet. Dette skal sikre, at fravaersdata fremover i langt hgjere grad
indgar i ledelsesinformation og -dialog i og pa tveers af de to forvaltninger.

BUF og SOF har udviklet feelles sagsforlgb og aftaleforum samt en raekke nye fleksible indsatser til bgrn
(Skoleflex) som bade har behov for specialpaedagogisk bistand og en social foranstaltning. Formalet er, at
barn og familie skal mgde én kommune med barnet i centrum, der samarbejder rettidigt og tvaerfagligt og
skaber feelles Igsninger.

Skoleflex: Skoleflex er et tilbud for de bedst fungerende bgrn og unge, som ellers ville vaere blevet visiteret
til dagbehandling. Der ydes 100.000 kr. fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen til skolen til en specialindsats
pa skolen, mens Socialforvaltningen samtidig igangsaetter en forebyggende foranstaltning, typisk
familiebehandling eller kontaktperson.

”Cool Kids” og “Chilled”: To forskellige former for kognitive adfaerdsterapeutiske gruppeforlgb for bgrn
med angstproblematikker. Forlgbene skal bl.a. bidrage til, at b@rnene bliver i stand til at gennemfgre
folkeskolen. Forlgbene afholdes i makkerskab mellem en BUF-medarbejder og en skolesocialradgiver i
Kgbenhavns Kommunes lokaler en raekke forskellige steder i byen.
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"Ka’'oZ” er et nyt pilotprojekt i samarbejde mellem BBU Bispebjerg og Tagensbo Skole. Projektet skal
afpreve gruppeforlgb for bgrn i mistrivsel med bekymrende fravaer. Igennem aktiviteter, opgaver og lege er
der fokus pa at styrke feellesskabet og tilliden til hinanden i gruppen, som bidrager til, at bgrnene bliver
opmarksomme pa egne vaerdier og ressourcer. Forlgbene vil involvere et taet samarbejde med bade leerere

og forzeldre.

Bilag 8: Arlig fravaersprocent fordelt pa ken, klassetrin og foranstaltningstype
for alle foranstaltningsmodtagere i kommunale grundskoler

Anbragt pa Ukendt Forebyggende | Forebyggende | Diverse gvrige

Anbragt i dggn- anbringel- foranst. rettet | foranst. rettet | forebyggende
Klassetrin | familiepleje institution sestype mod barnet mod familien foranst.
Piger
0. 11,0 % 8,8 % - 7,7% 10,0 % 4,8 %
1. 53% 6,5 % - 5,5% 10,5 % 13,8 %
2. 0,0 % - - 9,2% 6,9 % 15,5 %
3. 3,9% 3,7% - 10,1 % 10,6 % 16,3 %
4. 2,9% 0,0 % - 10,7 % 9,4 % 20,0 %
5. 15,2 % 3,5% - 15,2 % 7,9 % -
6. 22,2 % 21,8 % - 15,5 % 10,9 % 13,6 %
7. 8,1% 44,6 % - 15,7 % 13,6 % 0,0 %
8. 20,6 % 8,6 % - 17,7 % 19,2 % 22,1%
9. 7,5% 34,4 % - 20,1 % 20,8 % 17,3 %
Drenge
0. 6,4 % 1,5% - 8,1% 8,3% 13,5 %
1. 12,4 % 9,5 % - 9,5 % 11,1 % 14,8 %
2. 5,0 % 229 % - 9,9 % 12,6 % 8,0 %
3. 4,8 % 2,0% 14,0 % 9,5 % 8,6 % 12,0 %
4, 14,5 % 11,0 % - 12,7 % 8,4 % 17,0 %
5. 9,5 % - - 13,3 % 13,9 % 8,8 %
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6. 5,0% 13,5 % 14,3 % 17,1% 25,0 %
7. 19,2 % 6,5% i 233% 233% i
8. 4,7% 17,4% i 21,4 % 24,3 % 18,6 %
9, 19,3 % 259% i 234% - 2,7%

Bilag 9: Top 10 kommunale grundskoler og specialskoler med hgjest fravaer
blandt skolernes foranstaltningsmodtagere

Top 10 kommunale grundskoler med hgjest fraveer for alle foranstaltningsmodtagere (2014/2015)

Kommunal folkeskole i Ksbenhavn | Fravaersprocent
Skolen pa Islands Brygge 26,4 %
Valby Skole 23,5%
Den Classenske Legatskole 22,5%
Tagensbo Skole 20,4 %
Blagard Skole 19,4 %
Vibenshus Skole 19,3 %
Hgjdevangens Skole 18,9 %
Grgndalsvaengets Skole 18,8 %
Randersgades Skole 18,5 %
Sortedamskolen 18,5 %

Top 10 kommunale specialskoler med hgjest fravzer for alle foranstaltningsmodtagere (2014/2015)

Kommunal specialskole i

Kabenhavn Fraveersprocent
Hafniaskolen 26,9 %
Engskolen 15,3 %
Frederiksgard Skole 129 %
@resundsskolen 10,2 %
Frejaskolen 9,6 %
Fensmarkskolen 9,2%
Skolen i Charlottegarden 9,0 %
Skolen i Peter Vedels Gade 6,2 %
Strandparkskolen 5,8%
Skolen i Ryparken 51%

Bilag 10: Fraveer pa grund af skilsmisse og samlivsophgr

Danske undersggelser om arsager til skolefraveer fastslar, at skilsmisse og den medfglgende ustabilitet i
familien, har en effekt pa bgrns fravaer (Nielsen, Mulvad og Meinicke 2012). Samme tendens naevnes i en
handbog for fraveershandtering, udgivet af Arhus Kommune og i de forelgbige resultater fra et aktuelt
forskningsprojekt pa Arhus Universitet.
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Ovenstaende problematik er ikke mindst relevant, idet Danmark har en hgj skilsmisserate. Der var i 2015
pa landsplan ca. 50 procents chance for at blive skilt indenfor segteskabets fgrste 50 ar (Danmarks statistik
2016 2).

Kgbenhavn har en sarlig problematik, idet der er en forholdsvist stor procentdel af bgrnefamilier, som gar
hvert til sit. | skoledret 2014/2015 flyttede 3 procent af alle kgbenhavnske bgrnefamilier fra hinanden, mod
4 procent pa landsplan (Danmarks statistik 2016 1).

Det er komplekst at undersgge skolefraveer i forbindelse med foraeldre, som gar fra hinanden. Hvordan
bgrnene reagerer pa bruddet kommer an pa en raekke faktorer, hvoraf mange er sveere at male kvantitativt,
blandt andet fordi mange af andringerne sker i barnets hverdagsliv og i forhold til barnets relationer. Den
kvalitative og kvantitative forskning pa omradet viser, at foraldrenes adfaerd overfor hinanden pavirker
barnet meget. Derudover pavirker foreeldrenes ordning med hensyn til bopael og samvaer barnets hverdag
og fritidsliv. Selve meddelelsen om bruddet er en anden faktor som spiller ind og er ofte den skelsattende
begivenhed i barnets bevidsthed. Barnets status og problemer i skolen i tiden fgr bruddet er ogsa
betydningsfulde og kan fgre til, at barnet enten ser skolen som et frirum eller endnu en belastning.
Nedenfor gennemgas en rakke af de faktorer som er betydningsfulde for barnet i perioden fgr, under og
efter bruddet og hvordan disse faktorer pavirker barnets skoleliv og skolefraveer.

Nar man undersgger fraveer i forbindelse med skilsmisse, er det veerd at have in mente, at bgrn af foraeldre
i papirlgse segteskaber er mere udsatte for at opleve oplgsning af familien og oplever de samme fglger af
bruddet, som bgrn i skilsmisseramte familier (Ottosen og Stage 2012). Kgbenhavn er en ung by og har
mange ugifte indbyggere. Saledes var 63-64 procent af kgbenhavnere i alle aldersgrupper ugifte i skolearet
2014/2015 (Statistikbanken). Ovenstaende taler for, at der i malingen af fraveer skal medtages bgrn fra
familier med samlevende par og ikke blot gifte par, hvilket er blevet gjort i analysen. Undersggelsen tager
udgangspunkt i barnets biologiske forzldre.

Analysen fokuserer pa tre tilfeelde af brud i familien:

a) Foreaeldrene flytter fra hinanden i skolearet. Samlivsophgr undersgges som en haendelse, ved at se
pa bern med foreeldre, som flytter fra hinanden i 2014/2015.

b) Foraldrene bliver skilt i skolearet. Skilsmisse undersgges som haendelse ved at se pa bgrn med
foraeldre, som bliver skilt fra hinanden i 2014/2015.

c) Mor eller far har en markering af, at de er fraskilte i aret. Det at veere skilt undersgges som en
tilstand, ved at se pa bgrn, hvis foraeldre er fraskilte. Skilsmissen kan veere sket pa et hvilket som
helst tidspunkt.

Resultatet viser, at det har mindre indflydelse pa bgrnenes skolefraveer at foraeldrene bliver skilt eller
flytter fra hinanden i Igbet af skoledret. Derimod har det betydning at have foraldre, som er blevet skilt
nogle ar forinden, se nedenstaende tabel. Dette kan indikere, at der kan vaere andre faktorer end bruddet,
som har indflydelse pa b@grnenes skolefravaer eller tyde pa, at den st@rste effekt ses efter en vis tidsperiode.
| resten af resultaterne fremlagt i dette afsnit, tages derfor udgangspunkt i sammenhangen mellem fravaer
og skilsmisse.
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Familiesituation Ja/Nej Fraveersprocent Forskel i procentpoint

Nej 6,6 %

Mor eller far er fraskilt JaJ 7,9(2 129%

Mor og far er flyttet fra Nej 6,6 %

hinanden i 2014/2015 Ja 6,3 % -0,23 %

Mor eller far er blevet skilt i Nej 6,5 %

2014/2015 Ja 6,8 % 0,26 %

Mor og far er flyttet fra Nej 6,5 %

hinanden og/eller blevet skilt i . .

2014/2015 Ja 6,7 % 0,15 %

Effekten af skilsmisse og samlivsophgr set i et skoleperspektiv

Det er veldokumenteret, at skilsmisse kan have en negativ effekt pa berns trivsel og livsforligb.
Internationale forlgbsstudier af bgrn og unge fra skilsmissehjem viser blandt andet, at skilsmisse kan have
en negativ effekt pa bgrnenes helbred, kognitive evner og ikke mindst uddannelse — ogsa senere i livet som
voksne (Thomas og HoOgnds 2015). Dette understgttes af et dansk forskningsstudie af unge uden
uddannelse. Undersggelsen peger pa, at de unges sociale problemer og uddannelsesvalg i hgj grad er
blevet influeret af deres familiemaessige forhold, herunder foreeldrenes skilsmisse (Andreasen, Jensen,
Larsen, Mogensen, Bgg, Jensen og Nielsen 1997).

En anden dansk undersggelse om deleb@grn understreger, at unge med skilsmissebaggrund er mere
tilbgjelige til at udvise risikoadfeaerd i forhold til erfaringer med sex og rusmidler. Samtidig er de mindre
tilbgjelige til at tale positivt om deres praestationer i skolen og dyrker mindre sport end jaevnaldrende unge
(Ottosen og Stage 2012).

Tendensen ggr sig ogsa geeldende blandt bgrn med anden etnisk baggrund end dansk. Undersggelser af
skilsmissebgrn med etnisk minoritetsbaggrund viser, at bgrnene generelt klarer sig darligere i skolen.
Springet mellem skolepraestationer blandt bgrn fra intakte familier og brudte familier er dog mindre blandt
bgrn med minoritetsbaggrund end blandt bgrn fra majoriteten (Ottosen, Liversage og Olsen 2014).

Ovenstaende peger p3, at bgrn fra brudte hjem vil have en tendens til at vaere mere sarbare end deres
jeevnaldrende og eventuelt vaere mere risikovillige, herunder i relation til at blive hjemme i stedet for at
tage i skole, selvom de ved, at de kommer bagefter i skolen. Dette bekrzaeftes af data fra Kgbenhavns
Kommune, hvor der ses forhgjet skolefraveer blandt bgrn, hvor en eller begge foraeldre er fraskilte. |
skoledret 2014/2015 har bgrn med fraskilte foraeldre gennemsnitligt haft 7,9 procent skolefraveer, mens
deres kammeraters fraveer har ligget pa 6,6-6,8 procent.

Der ser ikke ud til at veere den store forskel mellem piger og drenge angaende skolefraveer og skilsmisse
eller samlivsbrud. Begge kgn har forhgjet fravaer. Forskellen mellem pigernes fravaersprocenter er dog en
smule stgrre, hvor drengenes fravaersprocent minder om deres kammeraters. Forskellen mellem kgnnene
ses isaer blandt de bgrn, hvis foreeldre er blevet skilt i Igbet af skoledret. Dette kan tolkes som, at pigerne
set i et skoleperspektiv reagerer kraftigere pa skilsmissen end drengene i perioden lige efter bruddet.

For mange bgrn betyder skilsmissen, at de skal flytte fra deres nuvaerende hjem eller dele deres tid mellem
mor og fars bopeel. En rapport fra Bgrneradet papeger, at det betyder meget for bgrnene at blive i vante
omgivelser og at mange bgrn er bekymrede over adskillelsen fra venner og det at skulle skifte skole
(Bgrneradets Bgrne- og Ungepanel 2011). Det er saerligt ustabilitet i relationerne, som bgrnene bekymrer
sig om. Nar man spgrger bgrnene hvad der er svaerest ved skilsmisser, svarer bgrnene, at det er hvis man
skal flytte fra sine venner eller hvis foraeldrene er uvenner. Hovedparten af bgrnene oplever, at deres
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relationer er uforandrede efter skilsmissen, men hvert 10.ende barn oplever en forveerring (Bgrneradets
Bgrne- og Ungepanel 2011).

Derudover vidner flere interviewundersggelser om, at de fleste bgrns foretrukne familieform er
kernefamilien, hvorfor bgrn fra anderledes familieformer sommetider oplever intolerance og er bekymrede
for at blive drillet i skolen med deres baggrund (Center for Familieudvikling 2011, Bgrneradets Bgrne- og
Ungepanel 2011).

Selve skolesituationen er betydningsfuld for bgrnene. Hvis de for eksempel havde problemer med at laese
for bruddet og nu bliver drillet i skolen pa grund af deres familiesituation, kan skolen vaere en svaer tid.
Langt de fleste bgrn oplever dog skolen som et frirum, hvor alt er som det plejer og de ikke behgver at
taenke pa foraeldrenes skilsmisse. Tankerne kommer igen, nar bgrnene kommer hjem fra skole og de laegger
maerke til, at den ene forzelder ikke er der eller foreeldrene er uvenner (Center for Familieudvikling 2011).
Samtidig fortzeller hvert 10.ende barn, at de ikke kan tale med deres laerer om familiesituationen, selvom
de maske kunne have et gnske herom (Bgrneradets Bgrne- og Ungepanel 2011). Nogle bgrn fgler sig derfor
ensomme med deres tanker, hvilket pavirker deres trivsel.

Forskel i alder og klassetrin

Forskningen tyder pa, at bgrnene med alderen far svaerere ved at overkomme at have to liv. Et hos mor og
et hos far. Nar forskellen i fravaersprocent undersgges per klassetrin, ses det, at fravaersprocenten stiger i
de =eldre klasser, hvilket som sagt i det hele taget g@r sig geldende for fravaer. Det interessante er, at bgrn
med fraskilte foraeldre konsekvent gennem alle klassetrin har mere skolefravaer end deres jeevnaldrende.
Forskellen ser ud til at stige, jo aldre bgrnene bliver. Se nedenstaende tabel.

Klassetrin | Mor/far fraskilt | Fravaersprocent | Forskeli procentpoint
0 Nej 5,6 %

' Ja 6,2 % +0,6
1 Nej 5,5 %

' Ja 6,2 % +0,7
) Nej 5,5 %

: Ja 6,1% +0,6
3 Nej 5,7 %

: Ja 6,2 % +0,5
. Nej 6,3 %

' Ja 6,8 % +0,5
5 Nej 6,8 %

' Ja 7,8 % +1,0
6 Nej 7,0 %

' Ja 8,5% +1,5
; Nej 8,1%

’ Ja 9,5% +1,4
g Nej 8,5 %

’ Ja 10,2 % +1,7
9 Nej 9,0 %

' Ja 10,6 % +1,6
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Hverdagslivet udenfor familien, heriblandt skolen og vennerne, bliver i stigende grad vigtige for
skilsmissebgrnene. Omkring 11-ars alderen ses den hgjeste andel af foraeldre med deleordninger og
samvaersordninger. Omkring 15-ars alderen er der sket et skift, idet samvarsordningerne er i staerk
konkurrence med bgrnenes og de unges venner og weekendens fester. Det samme geelder deleordningen,
som bgrnene og de unge med alderen far sveerere ved at fa til at haenge sammen med venner,
fritidsaktiviteter og skoleforpligtelser (Ottosen og Stage 2012).

Nar bgrnene selv fortaller om deleordningerne beskriver de sommetider, at det er sveert med to hjem og
at det er vigtigt, at de har et vaerelse og hyggeting begge steder og har tid til at falde til ro, nar de skifter
mellem mors og fars bopael (Center for Familieudvikling 2011). | nogle perioder oplever barnet et savn efter
den anden foraelder og det kan vaere svaert at holde orden pa de dobbelte ting og for eksempel skolebgger
(Center for Familieudvikling 2011).

Ovenstaende kunne pege pa, at bgrnene er sarbare i perioden, hvor de skifter mellem mor og far, hvilket
kan pavirke fraveer og skolepraestationer. Derudover kan den ekstraordinzere stigning i fravaersprocent per
alderstrin blandt bgrn fra skilsmissehjem skyldes, at det i stigende grad bliver svaert for bgrnene at fa
hverdagen til at haenge sammen. En anden forklaring kan vaere, at bgrn og unge fra brudte familier med
tiden oplever en stgrre grad af selvsteendigggrelse end deres jeevnaldrende, hvilket pavirker deres
risikovillighed og holdning til skoleforpligtelser.

Risikoadfeerd og udsatte bgrn og unge

Det er en ulempe ved brudte familier og deleordninger, at nogle foraeldre oplever at have svart ved at
felge med i deres bgrns hverdagsliv udenfor hjemmet, fordi bgrnene ikke bor hjemme hos dem hele tiden
(Ottosen Stage 2012). Dette kan til dels vaere en forklaring pa, hvorfor bgrnene har mere fravaer end deres
jeevnaldrende, idet forskningen pa fravaersomradet papeger, at bgrnene og de unges foraeldre er centrale
spillere i forbindelse med bgrnene og de unges fraveer.

Hvad angar udsatte familier, oplever mange udsatte bgrn og unge svigt i forbindelse med
samvaersordninger eller har en foraelder, som aldrig har vist interesse for samvaeret. Blandt unge i
misbrugsbehandling i Kgbenhavns Kommune oplever en del unge, at der har varet problemer med
samveeret og at deres far for eksempel ofte aflyser eller aldrig dukker op til aftaler. Samtidig oplever de, at
det er sveert at kommunikere med deres foreeldre. Begge dele bidrager til at forvaerre de unges
rusmiddelsituation (VIKUR 2015).

Som tidligere naevnt i rapporten, har udsatte bgrn og unge ofte mere fravaer end deres jeevnaldrende.
Analysen peger pa, at nar det drejer sig om bgrnenes skolefravaer, er det mindre betydningsfuldt for bgrn
med en social sag, at deres foraldre gar fra hinanden, end for bgrn fra ressourcesteerke hjem.
Foranstaltningsbgrns skolefraveer stiger i gennemsnit med 0,7 procentpoint, hvis deres foraeldre gar fra
hinanden mod 1,1 procentpoint blandt bgrn uden en social sag, se nedenstaende tabel.

Derudover tegner der sig tilsyneladende et mgnster, nar det kommer til foranstaltningstype, hvor anbragte
bgrn har mere skolefravaer, hvis deres foraeldre ikke er fraskilte. Anbragte bgrn, hvor mor eller far er skilt,
har gennemsnitligt 11,6 procent skolefraveer, mod 17 procent blandt anbragte bgrn, hvor forzaeldrene ikke
er fraskilte. Bgrn bliver sommetider anbragt pa grund af omsorgssvigt, uroligheder eller ustabilitet i
hjemmet. Hvis foraeldrene ikke er sasmmen mere, kan det eventuelt have fjernet en del af den bekymring
eller belastning, som pavirker barnets skolegang.

Hvad angar bgrn med forebyggende foranstaltninger fglger bgrnene samme mgnster som bgrn uden en
social sag. Bgrn med forebyggende foranstaltninger, hvis mor eller far er fraskilte, har i gennemsnit 1,6
procentpoint mere fraveer end deres sammenligningsgruppe.
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Barnets karakteristika Mor /far fraskilt Fravaersprocent | Forskeli procentpoint

Dreng Nej 6,7 %

Ja 7,9% +1,2
Pige Nej 6,5 %

Ja 7,9% +1,4
Social sag Nej 13,3%

Ja 14,0 % +0,7
Ingen social sag Nej 6.4 %

Ja 7,5 % +1,1
Nej 17,0 %

Anbragt Ja 11,6 % -5,4
. Nej 12,8 %

Forebyggende foranstaltning I 14.4% +16

Bilag 11: Registreringspraksis

Skolerne er forpligtet til at registrere elevernes fremmgde, og handtere fraveer. Den fgrste faelles BUF-SOF
vejledning vedrgrende handtering af bekymrende fraveer er fra 2010. Registreringspraksis er siden Igbende
blevet udviklet og beskrevet og findes i vejledningen ”Elevfraveer — samlede dokumenter” pa
Opgaveportalen. Af vejledningen fremgar det, at alt elevfravaer registreres som heldagsfraveer.
Registreringen sker i KMD-elev’'s webbaserede fravaersmodul via Skolelntra, hvor fravaeret registreres i
disse tre forskellige typer:

e ”Sygdom”

e "Ekstra ordinaer frihed”, som er fraveer med skolens tilladelse, fx i forbindelse med en ferie uden for
skolernes ferie

e "Ulovligt fraveer”, som er fravaer, som skolelederen ikke har givet tilladelse til, og som ikke er
sygdom.

Denne opdeling af fraveerstyper er beskrevet i “Bekendtggrelse om elevers fraveer fra undervisningen i
folkeskolen § 1” (Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling 2014).

Ved heldagsregistrering kan der vaere den bias, at konsekvent fraveer i fx matematik eller idraet, der ikke
ligger i morgentimerne, eller mandag-fredags fraveer for fx delebgrn kan vaere usynligt. Dette skyldes at
skemalagnings- og fravaersregistreringssystemet, der anvendes, ikke kan tale sammen.

Der kan registreres kategorier som ”“gaet for tidligt” og "megdt for sent”, hvis et laererteam i en periode
gnsker at fglge en elevs fravaer.

Alt fraveer, der ikke pa forhand er kendt af laererne som sygefravaer eller ekstraordinaer frihed, nar de
registrerer i klassen i fgrste lektion, skal registreres som ulovligt fravaer. Skolen skal dermed registrere
fravaer som ulovligt fravaer, hvis de ikke ved, at en elev er syg. Hvis de efterfglgende far vished om, at
eleven faktisk var syg, skal de foretage en efterregistrering, hvor de sendre ulovligt fravaer til sygdom.

Det tyder p3, at skolernes registreringspraksis fortsat er relativt forskellig, da det er usandsynligt at skoler,
der ellers kan sammenlignes, har sa forskellig registrering pa fravaerstyperne, som det er tilfaeldet. Det
vurderes bl.a. at de forskellige registreringer skyldes manglende efterregistrering. Som naevnt ovenfor
fremgar det af vejledningen til fravaersregistrering, at skolerne ikke skal antage typer af fraveer.
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| fraveersdata ses der efterregistreringer foretaget frem til efterdsferien. Det er indskeerpet overfor
skolerne, at fravaersregistrering afsluttes fgr sommerferien for indevaerende skolear.

Det antages, at det samlede fravaer er palideligt registreret. Men pga. den relative forskellighed i
registreringer, kan der i neerveerende analyse skelnes ikke mellem fravaerstyper, om end et overblik over
fravaer fordelt pa typer, vil vaere yderst relevant for at kunne vurdere, hvilket fravaer i Kgbenhavn, der er
stgrst udfordringer med, og for at kunne tilpasse indsatserne derefter.

Data kan ikke valideres bagudrettet. Det vil kraeve et omfattende ressourcetrak, at ensarte
fravaersregistreringspraksissen pa alle byens skoler fremadrettet. | afsnit 3.4 diskuteres spgrgsmalet, om en
differentiering af fravaerstyper vil veere anbefalelsesvaerdig fremover.

En styrket systematik i opfolgningen pa fravaer

Det er som naevnt ovenfor skolernes forpligtelse at registrere elevernes fremmgde og handtere fraveer.
Med nedenstaende indsatser forventes et gget ledelsesfokus pa opgaven, hvor skolens ledelse sammen
med ressourcecentret (inkl. skolesocialradgivere), tvaerfaglige chefer og omradechefer fremover arbejder
tettere sammen om at Igfte opgaven. Der bgr bade pa ses pa registreringspraksis og —kultur, samt hvilke
indsatser, der er gode erfaringer med lokalt og andre steder.

Det er indskrevet i vejledningen om ressourcecentrenes arbejde, at overblikket over skolens fravaerspraksis
samt arbejdet med elevers opmarksomhedskraevende fravaer fremover skal faciliteres af ressourcecentret i
faste intervaller.
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