A x
Ll

A

R N’

K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til Borgerprasentationen

Medlemsforslag om revisionsordningen (2013 - 0260706) — Punkt
65 pa BR’s dagsorden for medet den 12. 12. 2013

Til brug ved Borgerrepraesentationens behandling af medlemsforslaget
oplyses folgende:

Okonomiudvalget besluttede 1 medet den 26. november 2013 at ud-
satte behandlingen af @konomiforvaltningens indstilling om “Forslag
til modeller for Kebenhavns Kommunes revisionsordning, herunder
Intern Revision og Revisionsudvalget”, bortset fra indstillingspunk-
terne om videreferelse af bestemmelsen i Kebenhavns Kommunes sty-
relsesvedtaegts § 26 og om anmodning til @konomi- og Indenrigsmini-
steriet om dispensation fra den kommunale styrelseslov hertil, hvilke
punkter Borgerreprasentationen tiltradte i medet den 28. november
2013.

Baggrunden for @konomiudvalgets (U ’s) beslutning om udseettelse
af indstillingspunkterne om valg af model var vedlagte notat af 26.
november 2013 (bilag 1) fra kommunens eksterne revisor Deloitte til
Revisionsudvalget (RU) med en vurdering af Intern Revisions (IR ’s)
uathengighed i1 de foreslaede alternative modeller, heraf to (model 2
og 3) med &ndret opgavebeskrivelse for IR og en (model 3) med @n-
dret organisering af IR. I notatet er det anfort, at det sammenfattende
var Deloittes konklusion, at “model 2 og 3 ikke opfylder kravene til
Intern Revisions uathangighed, og som felge heraf kan Deloitte ikke
basere sin revision pa det af Intern Revision udferte arbejde”.

Der har herefter vaeret droftelser mellem @konomiforvaltningen og
Deloitte om indholdet i de tre modeller sammenholdt dels med gzl-
dende lovgivning og de kommunalretlige grundsetninger for udferel-
sen af den lovpligtige revision og forudsatningerne for det davarende
Velferdsministeriums oprindelige dispensation i vedlagte skrivelse
14. maj 2008 til bestemmelsen i § 26 i kommunens styrelsesvedtaegt
om administration af IR direkte under Borgerrepresentationen og
dermed uvafhzngig af forvaltningen, jf. nedenfor, dels med begrundel-
sen for Deloittes konklusion i notatet af 26. november 2013.

Efter dreftelserne - med en narmere gennemgang af lovgrundlaget for
den lovpligtige revision af kommunerne, forudsetningerne for dispen-
sationen fra den kommunale styrelseslov til IR samt internationale re-
visionsstandarder - er der mellem forvaltningen og Deloitte skabt
klarhed og enighed om geldende rammer og forudseetninger for den
lovpligtige revisions (p.t.Deloittes) samarbejde med IR og rapporte-
ring til RU.

Deloitte har i forleengelse heraf fremsendt vedlagte notat af 5. decem-
ber 2013 (bilag 2) til RU med deres revurdering i henhold til internati-
onale revisionsstandarder af Intern Revisions uafhangighed i den fo-
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resldede model 2, herunder med Deloittes forslag til pracisering af det
anforte om sekretariatsbetjeningen i model 2 af hensyn til Deloittes
mulighed for at kunne basere sin revision pa bistand fra IR.

Deloittes revurdering i notat af 5. december 2013 af Intern Revisi-
ons uathangighed i den foreslaede model 2

I notatet af 5. december 2013 har Deloitte oplyst, at flytningen af se-
kretariatsbetjeningen af RU til Borgerreprasentationens Sekretariat
ikke vil true IR’s uathaengighed, under forudsetning af en nasrmere
precisering i Forretningsordenen for RU eller i en instruks for RU,
herunder om IR’s rapportering til Deloitte og om ansvaret for udarbej-
delse af indstillinger til RU vedr. den lovpligtige revision.

Det anfores séledes, at det skal praciseres, at IR bistar og refererer i
enhver henseende til Deloitte i relation til den lovpligtige revision af
Keabenhavns Kommunes regnskab, samt at alle opgaver af revisions-
faglig karakter, herunder udarbejdelse af indstillinger til RU, revisi-
onsberetninger, revisionsrapporter mv. vedr. den lovpligtige revision
varetages af Deloitte.

Endvidere at indstillinger til RU vedr. Intern Revisions rapporter, no-
tater og lignende, som ikke vedr. den lovpligtige revision, varetages af
IR.

Videre at den eksterne revision deltager i RU’s meder.

Videre at sekretariatsbetjeningen bl.a. omfatter modtagelse af materia-
le fra ekstern revisor og Intern Revision til behandling pA RU’s meder
udsendelse af dagsordner med bilag, medeplanlegning og medeind-
kaldelse, udarbejdelse af udkast til beslutningsprotokoller og andre
lign. opgaver af ren administrativ karakter.

2

Endelig at sekretariatet udarbejder et arshjul for RU for de kommende
ar til foreleeggelse i udvalget pa udvalgets sidste made i det foregaen-

de ar efter indhentelse af kommentarer fra den eksterne revisor og IR

til arshjulet forud herfor.

Safremt disse anbefalinger indarbejdes i model 2, mener Deloitte, at
IR’s nafheengighed i forhold til at bista Deloitte med den lovpligtige
revision er opretholdt. Deloitte vil herefter ikke have indvendinger
mod model 2.

Pé baggrund heraf og under henvisning til det, der anfort nedenfor,
kan Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen ved behandlingen
af indstillingen om valg af model for kommunens revisionsordning
legge til grund,
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at de to alternative modeller (model 2 og 3) ikke er i strid med
kravene i gaeldende lovgivning og kommunalretlige grundsaet-
ninger til udferelsen af den lovpligtige revision af kommunens
virksomhed,

at Deloittes overholdelse af internationale revisionsstandarder
dels forudsatter en pracisering af det anforte om sekretariats-
betjeningen i model 2, dels indebarer, at Deloitte ved valg af
model 3 ikke vil kunne indga aftale med Intern Revision om
bistand til udferelsen af den lovpligtige revision som felge af,
at Intern Revision 1 model 3 ikke er tilstraekkelig vathengig af
kommunens daglige ledelse. Deloitte vil i givet fald selv skulle
sta for alle opgaver i kontrakten om levering af den lovpligtige
revision uden, at det vil udlese ekstra betaling 1 henhold til
kontrakten i henhold til kommunens udbud af revisionsopga-
ven. Intern Revision kan udarbejde analyser mv., som efter
Deloittes efterprevelse, herunder efterregning og sammenhol-
delse med underliggende dokumentation, kan indgd som en del
af Deloittes revisionsdokumentation,

at det er Borgerrepraesentationens kompetence — med respekt
for de geeldende regler om den lovpligtige revisors uathangig-
hed, herunder de kommunalretlige grundseatninger og galden-
de revisionsstandarder - at beslutte rammerne for kommunens
revisionsordning, herunder Revisionsudvalgets og Intern Revi-
sions opgaver og organisering, evt. med gkonomi- og inden-
rigsministerens dispensation fra lov om kommunernes styrelse,

at ingen af de tre modeller er 1 strid med det gennemferte ud-
bud af leveranderaftalen om kommunens lovpligtige revision,

at der ikke i forhold til revisionens uathaengighed er noget til
hinder for, at sekretariatsbetjeningen af Revisionsudvalget med
tilherende opgaver flyttes fra Intern Revision til Borgerreprae-
sentationens Sekretariat i @konomiforvaltningen, forudsat de
narmere praciseringer om IR’s rapportering til den eksterne
revisor og sekretariatets opgaver indarbejdes, jf. Deloittes no-
tat af 5. december 2013.

at det er Deloittes kompetence og ansvar at treeffe beslutning
om - og i givet fald - i hvilket omfang Revisionsudvalget skal
underrettes om revisionsrapporter om konkrete undersagelser i
lobet af aret, ligesom det er Deloittes ansvar at forelagge revi-
sionsrapporterne for Revisionsudvalget. Det galder uanset, om
Revisionsudvalget sekretariatsbetjenes af Intern Revision eller
af Borgerrepraesentationens Sekretariat i @konomiforvaltnin-
gen, samt



o at Deloitte - med praciseringerne som navnt i Deloittes notat
af 5. december 2013 af rapporteringen og sekretariatsbetjenin-
gen - ingen indvendinger har imod den foreslaede model 2.

Lovgrundlaget mv. for den lovpligtige kommunale revision og
Velferdsministeriets dispensation af 14. 05. 2008 og 09. 12 2013 til
administrationen af Intern Revision direkte under BR.

Revisionen af Kebenhavn Kommunes forvaltninger og virksomhed
varetages som 1 landets 97 andre kommuner af den lovpligtige revisor
(p.t. Deloitte) som skal vare vathengig af BR, jf. § 42, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse (KSL).

Den lovpligtige kommunale revision er en enhedsrevision, som skal
have det fulde ansvar for samtlige kommunens regnskabsomrader.

En aftale om et samarbejde mellem den lovpligtige kommunale revi-
sion og en intern revision vil ikke vaere i overensstemmelse med KSL
§ 42, stk.2, 1. pkt., medmindre det praciseres, at kompetencen eller
ansvaret ikke er delt mellem den kommunale revision og den interne
revision, og at den interne revision alene bistir den kommunale revi-
sion med revisionsopgavens udferelse. Det galder uanset om kommus-
nen har etableret en ordning, hvorefter den interne revision er uaf-
haengig af forvaltningen, jf. Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer af bl.a. Hans B. Thomsen, side 341, og Velfeerdsministe-
riets dispensationsskrivelse af 14. maj 2008 (bilag 3). Heri har mini-
steriet pa side 4 bl.a. anfort flg.:

"Det folger af almindelige kommunalretlige grundscetninger, at den
kommunale revision skal veere personelt og organisatorisk uafhengig
af den kommune, hvis regnskab den skal revidere. Revisionsopgaven —
eller en del af denne — kan saledes ikke varetages af kommunalt ansat-
te i en intern revisionsafdeling. Det geelder, uanset om kommunen
etablerer en ordning, hvorefier de pageeldende kommunalt ansatte
alene varetager revisionsopgaver og ikke vil veere underlagt tjeneste-
befalinger ved varetagelsen af opgaverne, men derimod refererer til
en ekstern revisor.

Det kan derimod aftales, at en intern revisionsafdeling i kommunen
bistar den eksterne revisor med udforelsen af revisionsopgaven. Det
vil en sadan situation fortsat veere den eksterne revisor, der har kom-
petence og ansvar for revisionen af kommunen.”

@konomi- og Indenrigsministeriet har i sin dispensation i vedlagte
skrivelse af 9. december 2013 (bilag 4) til den midlertidige bestem-
melse i styrelsesvedtegtens § 26 om administrationen af IR direkte
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under BR gentaget forudsatningen om rammerne for IR’s bistand til
den lovpligtige revision, herunder at bistanden sker alene under den
eksterne revisors kompetence og ansvar.

De undersogelser / revision af konkrete omrader af kommunens for-
valtningsvirksomhed, som IR udferer som bidrag til den lovpligtige
revision, er siledes undersegelser, som foretages som en del af Deloit-
tes lovpligtige revision og som folge deraf med ansvar overfor og re-
ference alene til Deloitte — og ikke til RU. Det er Deloittes kompeten-
ce og ansvar at treeffe beslutning om - og i givet fald - i hvilket om-
fang RU skal underrettes herom, ligesom det er Deloittes ansvar af fo-
relegge revisionsrapporterne for RU. Det galder uanset om RU sekre-
tariatsbetjenes af IR eller af Borgerreprasentationens Sekretariat i
@konomiforvaltningen.

IR er en del af kommunens virksomhed — vathangig af forvaltninger-
ne, men 1 modsetning til den lovpligtige revisor — underlagt BR’s be-
slutninger.

Tilsvarende er RU ikke uafhangig af BR, men underlagt BR’s beslut-
ninger. RU afleder sin kompetence fra BR, som i udvalgets kommis-
sorium i Revisionsregulativet for Kebenhavns Kommune har fastsat
udvalgets opgaver. Det er ikke heri bestemt, at IR til RU skal rappor-
tere om de undersogelser, som IR udferer som bistand til Deloittes
lovpligtige revision, hvilket ville veere i strid med den lovpligtige revi-
sors kompetence og uathengighed.

Ved det daveerende Velferdsministeriums dispensation fra KSL og
dermed tilladelse til kommunens enske om at etablere en intern revisi-
on, der blev administreret direkte under BR, var det — som citeret
ovenfor - afgerende for ministeriet, at IR ikke fik del i ansvaret for
den lovpligtige revision af kommunens forvaltninger og virksomhed,
men alene skulle yde bistand til den lovpligtige revisors udferelse her-
af. Det er en naturlig folge af, at det i modsat fald ville betyde, at BR -
som styrende for IR (og RU) - ville f4 indflydelse pa udferelsen af re-
visionen af sin egen virksomhed.

RU er et midlertidigt nedsat radgivende udvalg for BR og QU. Ifelge
udvalgets kommissorium forsyner @U RU med det fornedne materia-
le, som primert er udvalgenes besvarelser vedrerende den lovpligtige
revisors drsrevisionsberetning og delberetninger. RU’s primeare opga-
ve er at foretage det forberedende arbejde i forhold til @U ’s behand-
ling af revisors beretninger og derudover at fore tilsyn med IR’s virk-
somhed (dvs. IR ’s varetagelse af de opgaver, som er beskrevet i IR’s
funktionsbeskrivelse, og som ikke er bistand til Deloittes lovpligtige
revision), at foretage indstilling til BR om IR’s beretninger (dvs. &rs-
beretninger om IR’s virksomhed for sd vidt angér de opgaver, der ikke
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er en del af den lovpligtige revision, svarende til Borgerradgiverens
arsberetninger til BR) efter forud indhentet erklaering fra @U, at treffe
beslutning om ivaerksattelse af storre undersegelser (udvidet forvalt-
ningsrevision) samt at foreleegge indstilling for ®U og BR om valg af
leverander af den lovpligtige revision.

RU’s medlemmer skal ikke efter udvalgets kommissorium lgbende
inddrages i udferelsen af det lovpligtige revisionsarbejde i videre om-
fang end den lovpligtige revisor beslutter, primert i forbindelse med
foreleggelse af revisors beretninger. RU skal i henhold til udvalgets
kommissorium have forelagt revisionens arsrevisionsberetninger og
delberetninger, nar udvalgenes besvarelser heraf oversendes fra QU til
RU.

Overflytning af sekretariatsbetjeningen af RU til Borgerreprasentatio-
nens Sekretariat i @konomiforvaltningen vil ikke - med de af Deloitte
foreslaede prasciseringer af sekretariatsbetjeningen af hensyn til De-
loittes opfyldelse af internationale revisionsstandarder - udfordre revi-
sionens uathangighed i og med, at det vil veere Deloitte, som ansvar-
lig for den lovpligtige revision, der med sekretariatsbistand fra BR’s
Sekr. udarbejder indstillinger og foreleegger revisionsberetningerne for
RU. Indstillingerne med RU’s beslutninger forelegges @U med en
indstilling fra @KF. Det bemarkes i den forbindelse, at revisors rap-
porter i andre kommuner foreleegges direkte for @konomiudvalget, der
sekretariatsbetjenes af borgmesterens forvaltning.

Scerligt vedr. Statsforvaltningens udtalelse af 7. februar 2013.
Dispensationen i styrelsesvedtaegtens § 26 fra den kommunale styrel-
seslov vedrerer det forhold, at Intern Revision administreres direkte
under BR - og ikke under QU eller et af de stdende udvalg. Det er en
fravigelse af den normale kompetencefordeling mellem BR og QU /de
staende udvalg i styrelseslovens og styrelsesvedtegtens bestemmelser
om kommunens mellemformstyre med delt administrativ ledelse, hvor
alle kommunens opgaver administreres under udvalgene. Med dispen-
sationen er der sédledes flyttet kompetence fra QU til BR — og ikke til
RU - for sa vidt angar de opgaver, som administreres i IR. Beslutnin-
gen om evaluering af kommunens revisionsordning er truffet af BR
den 14. marts 2013, hvor BR besluttede, "at @konomiforvaltningen
har ansvaret for, at der i 1. halvar 2013 gennemferes en ekstern evalu-
ering af Kebenhavns Kommunes revisionsordning, herunder af Intern
Revision og Revisionsudvalget”. @konomiudvalget godkendte efter
indhentelse af en udtalelse fra Revisionsudvalget den 14. maj 2013
kommissoriet for evalueringen.

Statsforvaltningen havde inden BR’s beslutning i udtalelsen af 7. fe-
bruar 2013 meddelt, at kommunens ordning, hvorefter der er etableret
en intern revision direkte under BR til at bista den kommunens revi-
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sor, ikke afskerer QU fra at gennemfore en evaluering. Statsforvalt-
ningen lagde i den forbindelse vaegt pa, "at en opgave med evaluering
af kommunens revisionsordning ikke er omfattet af revisionsregulati-
vets bestemmelser om revisionsudvalgets opgaver, og at opgaven sa-
ledes er omfattet af @konomiudvalgets almindelige sagsomréade.”
Evalueringen har ikke omfattet en stillingtagen til revisionsspergsmal,
som ogsa lagt til grund 1 Statsforvaltningens udtalelse, men alene de
formelle rammer for kommunens revisionsordning, herunder kommis-
soriet for RU og RU’s varetagelse af de opgaver, udvalget er tillagt
heri, samt Funktionsbeskrivelsen for IR og IR ’s samarbejde med bl.a.
den eksterne revisor og forvaltningerne og sekretariatsbetjeningen af
RU.

Szerligt vedr. Hortens evalueringsrapport

Okonomiudvalget tog i sit mede den 24. september 2013 resultatet af
Hortens evaluering til efterretning og besluttede samtidig, at @kono-
miforvaltningen til udvalgets mede den 26. november 2013 skulle fo-
relegge en indstilling om alternative modeller for kommunens revisi-
onsordning, udarbejdet pa grundlag af evalueringsrapportens konklu-
sioner og anbefalinger med henblik pa forberedelse af beslutnings-
grundlag om organiseringen mv. af kommunens revisionsordning for
funktionsperioden 2014-2017. @konomiudvalget besluttede samtidig,
at Revisionsudvalget skal vaere placeret direkte under Borgerreprae-
sentationen.

Okonomiforvaltningens indstilling med forslag til modeller for kom-
munens revisionsordning, der blev forelagt @konomiudvalget den 26.
november 2013 er en opfolgning pa denne beslutning og udarbejdet i
overensstemmelse hermed.

Medlemsforslagets punkt 4 konflikter sdledes med @konomiudvalgets
beslutning i medet den 24. september 2013.

Bilag:
Bilag 1: Deloittes vurdering i notat af 26.11.2013 til Revisionsudval-
get

Bilag 2: Deloittes revurdering i notat af 05.12. 2013 til Revisionsud-
valget

Bilag 3: Velfardsministeriets dispensation af 14. 05. 2008 til admini-
strationen af Intern Revision direkte under Borgerreprasentationen.

Bilag 4: Indenrigs- og Sundhedsministeriets dispensation af 09. 12.
2013 til administrationen af Intern Revision direkte under Borgerre-
praesentationen



