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Med Budget 2023 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen (@KF) 5755603

skulle udarbejde et udbud af en PPA (power purchase agreement) til
Sagsnummer eDoc

gren strem. En PPA er en aftale mellem en producent af gren strem og 2024-0222585

en kgber, hvorved producenten forpligter sig til at levere nyopfert gren
Sagsbehandler

strem, og keberen forpligter sig til at aftage den grenne strgm. Nanna Rasmussen

@KF har i forlgbet afdaekket en reekke udfordringer med en PPA pé nu-
veerende tidspunkt, som kan resultere i, at de indkomne tilbud ikke vil
veere tilstraekkeligt attraktive. Der er mulighed for at igangseette et ud-
bud af en PPA til gren strem eller at afs@ge et alternativ til PPA’en.

Indstilling
@KF indstiller over for @konomiudvalget,

1. atudvalget tager stilling til ét af felgende I@sningsforslag:

Legsning A: at udbud af en PPA til gren strem godkendes, jf. las-
ningsafsnittet. Samtidig fortseetter @KF med at afdaekke mulig-
heder for indkeb af gren strem ud over en PPA-aftale.

Lesning B: at det godkendes, at @konomiforvaltningen som al-
ternativ til et udbud af en PPA afdaekker muligheden for at
indga en aftale med HOFOR for at gge andelen af gren strem i
elnettet.

Problemstilling
Med budget 2023 blev det besluttet at afseette 1,475 mio. kr. i 2024 til at
udarbejde udbudsmateriale og gennemfere udbud af en PPA for Ka-
benhavns Kommune (KK) til indkeb af vedvarende energi (gren strem).
En PPA er en aftale mellem en producent af gren strem og en kaber,
hvorved producenten forpligter sig til at levere nyopfert gren strem, og
keberen forpligter sig til at aftage den grgnne strem.
KS Risk og Compliance (3487)
Af budgetnotatet om PPA fra 2023 (bilag 1) fremgaér det, at det kom-
mende udbud vil have en varighed af over 7 &r, og at det vil daekke kom-
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munens samlede stremforbrug. Produktionen af strem skal ske gen-
nem et nyopfert vedvarende energianleeg, dvs. at anleegget skal opferes
pé baggrund af den indgéede PPA (krav om additionalitet ift. gren
strem). Endeligt fremgar det af budgetnotatet, at der er en forventning
om, at prisen vil veere konkurrencedygtigt i forhold til den normale el-
pris pad markedet.

Udfordringer med en PPA som besluttet i budget 2023

@KF har med udgangspunkt i budgetnotatet igangsat udarbejdelsen af
udbuddet, hvor det har veeret nedvendigt at afklare en raekke grund-
leeggende forhold om savel kontraktlige som gkonomiske rammer for
PPA-udbuddet. Dette har taget leengere tid end forventet. Arbejdet er
gennemfegrt i samarbejde med DLA Piper og KPMG og har afdaekket en
reekke forhold af veesentlig betydning for udbuddet:

e Aftaleperioden i det oprindelige budgetnotat er planlagt til 7 ar,
men varigheden af en markedskonform PPA er typisk 10 ar. Der
er séledes en vis risiko for, at en aftaleperiode pa 7 ar kan med-
fore, at udbuddet ender med mindre fordelagtige vilkar for
kommunen.

e | markedsdialogen, som blev gennemfegrtijanuar 2024, oplyste
leverandgrerne pa markedet, at PPA’er typisk vil daekke op til 40-
50% af en kundes strambehov, hvis der er tale om et solcellean-
laeg og op til 60%, hvis der er tale om et vindmelleanlaeg. Dette
med henblik pa at undga overproduktion af stram, som ikke kan
anvendes af kommunen.

o Baggrunden herfor er, at det vil veere markedskonformt,
at en PPA stiller krav om, at KK skal aftage energien som
produceret. | perioder, hvor produktionen er mindre
end KK's forbrug, vil KK skulle kebe supplerende strem,
mens KK i perioder, hvor produktionen overstiger KK's
forbrug, vil veere forpligtet til at aftage den fulde pro-
duktion og efterfelgende afseette merproduktionen,
hvor der er en vaesentlig risiko for tab.

o Kommuner mé salge overskudsproduktion, der opstéar
“tilfeeldigt”, men ma ikke sigte efter egentlig overskud-
sproduktion. Raekkevidden af dette i forhold til en PPA
er, at det, jf. ovenfor, vil veere begraenset, hvor stor en
andel af KK's samlede stremforbrug der kan blive deek-
ket af en PPA.

o @KF vurderer derfor, at en PPA alene vil kunne daekke en
andel af KK’'s eget forbrug pa 95 GWh érligt, afhaengig af
anleeggets forventede produktionsprofil i forhold til
kommunens forbrugsmenster. Som felge heraf vil en
betydelig del af KK's strem fortsat blive kabt pa saedvan-
lig vis gennem KK's el-leverander.
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e Strem kgbt gennem en PPA vil bl.a. i medfer af det omtalte krav
om sdkaldt additionalitet risikere at veere dyrere end mar-
kedsprisen. Det skyldes, at additionalitetskravet indebaerer en
forpligtelse til at opfere ny kapacitet alene for denne PPA.

Lesning
Lesning A: Udbud af PPA som besluttet

Rammerne omkring en PPA som oprindeligt planlagt er usikre og risi-
kerer at pafere kommunen en gkonomisk og juridisk risiko. En aftale om
at aftage strem som produceret, som indebeaerer en forpligtelse til at vi-
dereseelge strem ud over kommunens eget forbrug, ma derfor ikke sy-
stematisk overstige, hvad der udger kommunens forventede forbrug op
til en spidsbelastning. Projektets juridiske rddgiver, DLA Piper, vurderer,
at projektet har foretaget tilstreekkelige tiltag for at sikre, at der er tale
om "tilfeeldigt” opstéet stram.

Samtidigt er der i en sddan aftale fortsat en prisrisiko ift. prisen pa spot-
markedet eller fastprisaftale for udgifter til keb af yderligere strem péa
tidspunkter, hvor PPA-anlaegget ikke producerer (nok), og omvendt for
tab ved salg af overskudsproduktion, hvor det mé antages, at lignende
anleeg, fx solceller, ligeledes producerer meget strem og priserne der-
for vil veere lave, delvist negative.

En sddan merudgift til yderligere keb af stram og tab ved salg af ikke-
forbrugt strem vil i udgangspunktet blive overveaeltet pad KK's decentrale
enheder i form af hojere elpriser. Omfanget af denne potentielle mer-
udgift er ikke opgjort, og der er ikke taget stilling til en eventuel finansi-
ering af den samlede udgift og betydningen for servicemaltallet.

Pa baggrund af ovenstdende vurderer @KF, at KK kan gennemfore et
udbud af en PPA til indkeb af gren strem med udgangspunkti den op-
rindelige beslutning, tilpasset ift. volumen. Samtidigt vurderer @KF, at
KK kun ber indgé en saddan aftale, hvis de indkomne bud er tilstraeekkeligt
attraktive. Konkret vil evalueringsnotatet om udbudsresultatet blive fo-
relagt til politisk godkendelse, inden kontrakten tildeles til den vindende
tilbudsgiver, jf. bilag 3 Tidsplan.

Safremt udbudsresultatet ikke kan politisk godkendes, f.eks. grundet
budgetmaessige forhold eller manglende konkurrence, vil det i visse til-
feelde veere muligt at annullere udbuddet. Muligheden for annullation
vil dog altid bero pé en konkret vurdering. Projektets juridiske radgiver,
DLA Piper vil bistd med en eventuel vurdering af muligheden for saglig
annullation.
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Da en PPA ikke kan daekke det samlede stremforbrug i KK, fortseetter
@KF med at afdeekke muligheder for andre aftaler, jf. ogsa nedensta-
ende afsnit.

Lesning B: Alternative muligheder for indkeb af gren strem

KK keber allerede i dag strem og uspecificerede certifikater fra vedva-
rende energikilder bestdende af vand, vind- eller solenergi, jf. bilag 2.
(Et oprindelsescertifikat er et certifikat, der dokumenterer og garanterer
oprindelsen af den producerede elektricitet). Oprindelsescertifikaterne
stammer fra allerede eksisterende VE-anlaeg.

Den i kommunen faktisk anvendte strem stammer dog i sagens natur fra
den péa det pageaeldende tidspunkt samlet producerede elektricitet i el-
nettet, herunder ogsé en andel af konventionel elproduktion, hvilket
grundleeggende ogsa vil veere geeldende ved indgéelse af en PPA.

@KF vurderer, at hensigten med beslutningen i budget 2023 om at zge
indkgbet af vedvarende energi fra specifikke anleeg og dermed at bi-
drage til den grgnne omstilling ved et sge andelen af gregn strem i el-
nettet ligeledes kan opnas gennem forsyningsselskabet HOFOR, som
KK er ejer af.

HOFOR traf primo 2024 beslutning om at etablere et solcelleanlaeg pa
Midtsjeelland og har en ny vindmellepark pé vej i Nordjylland. Solcelle-
anleegget forventes at veere i produktion i 2026, og vindmelleparken
forventes klar primo 2025. Solanleegget alene eller en kombination af
sol og vind forventes at levere mere end det dobbelte af KK's arlige for-
brug og vil séledes tilfgre en stor maeengde gren strem til elnettet. KK's
klimamalsaetninger imgdekommes dermed via HOFOR's projekter, da
projekterne reelt skaber stor ny vedvarende energiproduktion i Dan-
mark og isoleret set vil fortreenge strem fra andre kilder, herunder ogsa
fossil energi.

@KF vurderer, at det som alternativ til en PPA kan veere i kommunens in-
teresse at indga en aftale om keb af strem fra dette anlaag med HOFOR,
da det imgdekommer kommunens intention om at medvirke til at ud-
bygge den grenne energiproduktion, og samtidigt potentielt kan sam-
mensaettes pd en mere hensigtsmaessig méde end den oprindeligt
planlagte PPA. @OKF vil derfor undersgge muligheden for at indgé en af-
tale med HOFOR om kgb af strem, som udgangspunkt til fastpris med
begraenset lzbetid, der enten kan supplere eller treede i stedet for en
PPA som udbudt.

KK's nuveerende formidlingsaftale er en kombineret portefgljeforvalt-
nings- og spotaftale inkl. kab af oprindelsescertifikater, som vil blive til-
passet, hvis der indgés en aftale med HOFOR. Det er herefter fortsat
muligt ved behov at eendre i fordelingen af el ud over PPA’en eller en
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mulig aftale med HOFOR, som kommunen kgber til fastpris og pa spot-
markedet, alt efter markedssituationen.

Endeligt er det, uafhaeengigt af indgéelsen af en egentlig PPA-aftale,
muligt at kebe mere "ambitigse” certifikater, som er baseret 100 % péa
vedvarende energikilder, der stammer fra specifikke anlaeg og har yder-
ligere karakteristika, fx subsidiefrihed. @KF vil derfor fremover ogsa fort-
sat undersgge mulighederne og omkostningerne ved en sddan lgsning,
fx indkeb af “Green Power Certificates”.

@konomi
Der er pr. november 2024 afholdt udgifter til udarbejdelse af udbuds-
materialet for 0,553 mio.kr. ud af den samlede bevilling pa 1,475 mio.kr

Videre proces

Safremt @U veelger lgsningsforslag A, vil ©KF igangsaette udbuddet. Ef-
ter endt udbudsproces vil evalueringsnotatet (tildelingsbeslutningen)
blive forelagt til politisk godkendelse. S&dfremt der sker godkendelse, vil
kontrakten indgés med den vindende tilbudsgiver. Der vil fortsat kebes
elektricitet som for nuveaerende, og @KF vil sidelgbende afdaekke mulig-
heden for atindgd en PPA med HOFOR.

Séfremt @U veelger lzsningsforslag B, vil der ikke blive gennemfert et
udbud af en PPA og OKF vil derfor afslutte projektet og afdsekke mulig-
heden for at indgé en aftale med HOFOR om at gge andelen af gren
strem i elnettet.

Bilag

Bilag 1 - Budgetnotat fra budget 2023
Bilag 2 - Baggrundsnotat

Bilag 3 - Tidsplan
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