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NOTAT

Reglerne for udbud og varige bevillinger til beskaeftigel-
sesindsatser

PROBLEM

| forbindelse med behandlingen af budgetnotaterne til Budget 2027 har
Beskeeftigelses-, Integrations- og Erhvervsudvalget faet forelagt det
budgetnotat udvalget har bestilt p&d en videreferelse af en beskaeftigel-
sesindsats, der er udviklet og senere forankret i samarbejde med Settle-
mentet: Forankring af metoder fra Projekt Treedesten (BI13). Samtidig
er udvalget orienteret om, at forvaltningen har modtaget en politisk be-
stilling péd en indsats for unge med afseet i samme metoder: Forankring
af erfaringer i Settlementet med indsatser for unge (BI28).

P& udvalgsmedet den 17. august 2026 bestilte udvalget en orientering
om reglerne for udbud og varige bevillinger til indsatser samt en sam-
menligning af de to budgetnotater.

Notatet redeger pd den baggrund for sammenhangen mellem varige
bevillinger og udbud samt forskellene mellem de to budgetnotater.

BAGGRUND

Projekt Treedesten begyndte som et fondsfinansieret metodeudviklings-
projekt, der blev gennemfeart af Settlementet i samarbejde med Beskaef-
tigelses- og Integrationsforvaltningen fra 2018 til udgangen af 2021.
Med Budget 2023 blev der afsat kommunale midler til at viderefere me-
toder, aktiviteter mv. i en flerdrig beskeeftigelsesindsats for udsatte
voksne. Opgaven blev sendt i udbud, og Settlementet vandt den aftale,
som tradte i krafti 2024.

Parallelt hermed har Settlementet i samarbejde med forvaltningen ud-
viklet indsatser for aktivitetsparate unge mellem 18 og 29 ar. Settlemen-
tet gennemforte forst projektet Fra Saxogade til studiestart med stotte
fra VELUX FONDEN og gennemfarer aktuelt projektet Fra ensomhed til
handlekraft med statte fra Tuborgfondet. Det nuvaerende forsag afslut-
tes i februar 2027.

De to budgetnotater har pa den baggrund forskellige udgangspunkter.
Forankring af metoder fra Projekt Traedesten (BI13) vedrgrer viderefa-
relse og genudbud af en eksisterende politisk prioriteret og kommunalt
finansieret voksenindsats. Forankring af erfaringer i Settlementet med
indsatser for unge (B128) vedrgrer snske om etablering og kommunal
finansiering af en ungeindsats pa baggrund af og med afseet i de hidtil
fondsfinansierede ungeforsag.

Feelles for de to budgetnotater er et anske om at sikre kommunal finan-
siering og viderefgrelse af indsatser, der oprindeligt er udviklet i
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fondsfinansierede projekter. Der seges om midler for perioden 2027-
2030, og da indsatserne skal leveres eksternt og overskrider teerskelveer-
dien for udbud, skal opgaverne sendes i udbud efter udbudsreglerne.

VARIGE BEVILLINGER OG UDBUD

De to budgetnotater vedrgrer bevillinger for perioden 2027-2030, da
bevillinger til budgetforhandlingerne oftest gnskes for en firearig peri-
ode. Udvalget har derudover gnsket en generel orientering om, hvad en
varig bevilling vil betyde i forhold til udbudsreglerne.

En varig bevilling kan sikre finansiering af en bestemt type indsats, men
indebeerer ikke, at indsatsen varigt kan leveres af en bestemt ekstern le-
verandgr. Nar forvaltningen kgber en indsats hos en ekstern leverander,
skal udbudsreglerne overholdes.

Udbudsreglerne

Kob af beskeeftigelsesindsatser hos private leveranderer er som ud-
gangspunkt omfattet af udbudslovens regler om sociale og andre speci-
fikke tjenesteydelser. Hvis det samlede forventede kgb i hele aftaleperio-
den, overstiger en fastsat teerskelveerdi, skal opgaven som udgangspunkt
sendes i udbud. Den geeldende teerskelveerdi for beskaeftigelsesindsats
er ca. 5,6 mio. kr. Den samlede forventede kontraktveerdi af begge de ind-
satser, der er beskrevet i budgetnotaterne, overstiger teerskelveerdien og
skal derfor i udbud.

Nar forvaltningen keber beskaeftigelsesindsatser hos eksterne leveran-
derer, indgés aftalerne typisk som rammeaftaler. Forvaltningen har ret,
men ikke pligt til at kebe forlgb under aftalen, da det konkrete kab afhaen-
ger af en faglig vurdering af den enkelte borgers behov. Leveranderen er
derfor heller ikke garanteret et bestemt antal borgere eller en bestemt
omsaetning.

Rammeaftaler om beskaeftigelsesindsatser, som kommunen indgar med
eksterne leverandgrer, mé efter reglerne om andre aktgrer pa beskaefti-
gelsesomradet hgjst geelde i fire &r. Hvis en eksternt leveret indsats skal
fortsaette efter aftalens udlgb, skal der derfor som udgangspunkt gen-
nemferes et nyt udbud.

En politisk beslutning om at finansiere eller viderefgre en indsats kan fx
fastleegge indsatsens (del-)malgruppe, forméal og centrale metode- og
aktivitetselementer, men ikke pa forhand, hvilken ekstern leverander der
skal levere den. | udbudsmaterialet kan forvaltningen stille krav om fx
trygge arbejdsfaellesskaber, mentorstatte, kontinuitet og teet samarbejde
med jobcentret. Kravene skal veere saglige og ma ikke udformes, sa de
favoriserer en bestemt leverander.

En bevilling og en rammeaftale regulerer saledes forskellige forhold.
Budgetbevillingen vedrerer finansieringen af indsatsen, mens udbuddet
vedrgrer valget af leverandear. Forskellen fremgar af tabel 1.
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Tabel 1: Forskellen mellem budgetbevilling og udbud/rammeaftale

Budgetbevilling

Udbud og rammeaftale

Sikrer finansiering af en gnsket ind-

Fastleegger, hvilken leverander der

hvis indsatsen er genbevilliget flere

gange.

Formal
sats kan levere indsatsen
Er som udgangspunkt firedrig, men
A kan i seerlige tilfaelde gnskes varigt, | En rammeaftale kan som udgangs-
Varighed

punkt hgjst lebe i fire ar

Politisk beslut-

ning

Kan fastleegge malgruppe, formal og

centrale metode- og aktivitetsele-

Kan ikke pa forhand udpege en be-

stemt ekstern leverandar

satsen skal fortsaette

menter
En tidsbegreenset bevilling kraever | Der skal som udgangspunkt gennem-
Efter udlob en ny politisk prioritering, hvis ind- | feres et nytudbud, hvis indsatsen fort-

sat skal leveres eksternt

SAMMENLIGNING AF BUDGETNOTATER

Forankring af metoder fra Projekt Treedesten (Bl13)

Forankring af metoder fra Projekt Treedesten (BI13) vedrgrer en hel-
hedsorienteret beskeeftigelsesindsats for udsatte voksne over 30 ar med
komplekse udfordringer. Indsatsen skal bringe borgerne teettere pa ar-
bejdsmarkedet eller frem mod anden afklaring gennem stabilisering,
motivation og afklaring af arbejdsevnen i trygge og udviklende arbejds-
feellesskaber.

Det seerligt teette samarbejde mellem leverandgren og Jobcenter Kg-
benhavn er et centralt element i indsatsen. Samarbejdet skal sikre konti-
nuitet, feelles mal og koordinering af aktiviteter og myndighedsmaessige
beslutninger og forudseetter, at der afseettes faste medarbejderressour-
cer i jobcentret.

Ved andenbehandlingen af budgetbidraget for 2027 den 20. april 2026
besluttede udvalget at viderefere den borgerrettede indsats inden for
egen indsatsramme med 9,5 mio. kr. arligt i 2027-2030. Den 18. maj
2026 godkendte udvalget, at den nuveerende aftale forleenges til den 31.
december 2027, og at der forberedes et genudbud med aftalestart den
1.januar 2028.

Finansieringen inden for indsatsrammen omfatter ikke de tilknyttede
serviceudgifter. | budgetnotatet seges der derfor om 1,4 mio. kr. arligt i
2027-2030 til frikeb af to jobcentermedarbejdere. Uden servicemid-
lerne vil indsatsen kunne fortseette, men uden det samme seerligt tette
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samarbejde med jobcentret, som er en vaesentlig del af det oprindelige
metode- og indsatsdesign, der blev udviklet.

Der seges desuden om 0,4 mio. kr.i 2027 svarende til et halvt drsveerk til
forberedelse, gennemfarelse og implementering af genudbuddet. Ved
udbuddet omseettes de centrale metode- og aktivitetselementer til krav
til den fremtidige indsats, som relevante leverandegrer far mulighed for at
byde pa.

Forankring af erfaringer med indsatser for unge (BI28)

Forankring af erfaringer i Settlementet med indsatser for unge (BI28)
vedrgrer en helhedsorienteret beskaeftigelsesindsats for aktivitetsparate
unge mellem 18 og 29 &r, som typisk har psykiske udfordringer og nega-
tive erfaringer fra skole eller uddannelse.

Ungeindsatsen deler metodeelementer med voksenindsatsen, herunder
praktik, mentorstatte og et seerligt teet samarbejde med jobcentret. Den
er samtidig tilpasset de unges behov og har et selvsteendigt fokus pa ud-
dannelse, brobygning til uddannelsesmiljger samt faciliterede ungefeael-
lesskaber og en communitybaseret tilgang.

Indsatsen har hidtil veeret fondsfinansieret. Nar fondsfinansieringen op-
horerifebruar 2027, kreever en viderefarelse, at der afseettes kommunale
midler. Der sgges derfor om 3,6 mio. kr. &rligt i 2027-2030 til den bor-
gerrettede indsats. Dette adskiller sig fra Forankring af metoder fra Pro-
jekt Treedesten (BI13), hvor voksenindsatsen allerede er finansieretinden
for udvalgets egen ramme.

Der sgges desuden om 0,7 mio. kr. arligti 2027-2030 til en fast jobcen-
termedarbejder. Medarbejderen skal sikre kontinuitet og koordinering i
de unges forlgb samt sammenhang mellem leverandgrens indsats og
jobcentrets myndighedsopgaver.

Endelig seges der om 0,3 mio. kr. i 2027 svarende til et halvt &rsveerk til
forberedelse, gennemfgrelse og implementering af udbuddet. Da ind-
satsens samlede veerdi overstiger teerskelvaerdien, skal den sendes i ud-
bud, hvis budgetnotatet vedtages. Det nuveerende forsgg forventes at
kunne forleenges kortvarigt med kommunal finansiering, indtil en ud-
budt aftale kan treede i kraft.

Udbudsproces
Selvom indsatserne i de to budgetnotater deler en raekke metodeele-

menter, er der lagt op til seerskilte aftaler og udbud. Det skyldes blandt
andet, at indsatserne vedrgrer forskellige (del-)maéalgrupper og faglige
behov, at voksenudbuddet allerede er under forberedelse, samtat unge-
indsatsen afthaenger af en bevilling i Budget 2027

Sammenfatning

De to indsatser, som beskrives i budgetnotaterne Forankring af metoder
fra Projekt Treedesten (BI13) og Forankring af erfaringer i Settlementet
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med indsatser for unge (BI28), deler en reekke metodeelementer, men
vedrgrer forskellige malgrupper og har forskellige faglige fokus og finan-
sieringsbehov. Voksenindsatsen er allerede finansieret med indsatsmid-
ler, mens der til ungeindsatsen seges om bade indsats- og servicemidler.
De vaesentligste forskelle fremgar af tabel 1.

Tabel 2: Sammenligning af budgetnotater

Forankring af metoder fra Projekt Trade- Forankring af erfaringer i Settlementet med
sten (BI13) indsatser for unge (BI28)
Malgruppe Aktivitetsparate voksne over 30 ar Aktivitetsparate unge mellem 18 og 29 ar
Helhedsorienteret indsats, praktik og ar- Helhedsorienteret indsats, praktik og arbejds-
Metodeelementer bejdsfeellesskaber, mentorstatte samt saer- feellesskaber, mentorstatte samt seerlig teet
lig teet samarbejde med jobcentret samarbejde med jobcentret

Udvikling og afklaring af arbejdsevne samt
Seerligt fagligt fokus progression mod fleksjob, job eller anden
afklaring

Uddannelse og job samt faciliterede ungefeel-
lesskaber og en communitybaseret tilgang

9,5 mio. kr. arligti 2027-2030 er allerede fi-
nansieret inden for udvalgets egen ramme Der sgges om 3,6 mio. kr. arligti 2027-2030
og indgar derfor ikke i budgetansket

Beskaeftigelsesindsats
(Indsatsmidler)

Midler til samarbejde Der sgges om 1,4 mio. kr. &rligti 2027-2030 | Der sgges om 0,7 mio. kr. arligti 2027-2030 til

(Servicemidler) til to faste jobcentermedarbejdere én fast jobcentermedarbejder
QI:SIer til udbudspro- Der seges om 0,4 mio. kr. i 2027 svarende Der seges om 0,3 mio. kr.i 2027 svarende til et
. 3 til et halvt arsveerk halvt arsveerk
(Servicemidler)
Ca. 1,8 mio. kr.i2027 og 1,4 mio. kr. arligti Ca. 4,6 mio. kr. 12027 og 4,3 mio. kr. arligti
Samlet budgetonske 2028-2030. Budgetensket bestar alene af 2028-2030. Budgetensket bestar af bade ind-
servicemidler satsmidler og servicemidler

Den nuvaerende aftale forlaenges til den 31.
december 2027. En ny udbudt aftale for-
ventes at treede i kraft den 1. januar 2028

Udbud og videre pro-
ces

Det nuveerende forsgg kan forleenges kortva-
rigt, indtil en udbudt aftale kan treede i kraft




