Center for Borgerservice og Myndighed
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Til Kultur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget

Orientering om antidemokratiske foreninger

Resume

Kultur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget orienteres om, at
forvaltningen gennem de seneste maneder har vurderet om tre
konkrete foreninger er omfattet af bestemmelsen om, at kommuner ikke
ma yde tilskud eller udladne/udleje lokaler til antidemokratiske
foreninger (folkeoplysningslovens §44 a og 4a). Der er truffet afgarelse
om, at to foreninger, der ikke er folkeoplysende, er omfattet af
bestemmelsen i folkeoplysningslovens § 44a. Det drejer sig om
Moskeen Masjid Al-Faruq og Folkets Flamme, hvilket betyder at de ikke
maé lane eller leje lokaler af kommmunen. Vurderingen af den sidste
forening, Internationalt Forum Kgbenhavn, der er folkeoplysende, pagar
fortsat.

Indhold

Baggrund for reglerne om antidemokratiske foreninger

Reglerne om forbud mod statte til foreninger, som modarbejder eller
underminerer demokrati eller grundlaeggende friheds- og
menneskerettigheder (antidemokratiske foreninger) blev indfert i
folkeoplysningsloven med virkning fra den 1. januar 2017. Ved
loveendringen blev der bl.a. indfert nye bestemmelser i
folkeoplysningslovens §§ 4a og 44a. De nye bestemmelser betyder, at
kommunerne ikke ma yde tilskud eller udlane/udleje lokaler til anti-
demokratiske foreninger. Det er heller ikke mulighed for foreningen at
leje kommunale lokaler til markedspris.

Lovens § 4a geelder for de folkeoplysende foreninger, mens § 44a
geelder for andre foreninger, som modtager stette pa andet grundlag
og seerligt efter kommunalfuldmagtsreglerne:

Det er kommunen, der vurderer om en forening er omfattet af
bestemmelserne, og kommunen skal fere tilsyn med overholdelsen af
bestemmelserne.

Naermere om de tre foreninger
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Kultur- og Fritidsudvalget blev ultimo oktober 2025 samt pa
udvalgsmedet den 27. november 2025 orienteret om status for
kommunens undersggelse af de tre foreninger

Internationalt Forum Kgbenhavn (folkeoplysende forening)

Foreningen havde ifglge de foreliggende oplysninger offentligt udtrykt
stotte til Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP), der af EU
er klassificeret som terrororganisation, og skal i den forbindelse bl.a.
have solgt merchandise, der direkte eller indirekte statter PFLP.

Foreningen besvarede anmodningen af 29. oktober 2025 og
fremsendte en raekke oplysninger. Forvaltningen er fortsat i gang med
atvurdere disse oplysninger. Forvaltningen har bl.a. noteret sig, at
foreningen har oplyst, at der pé intet tidspunkt har veeret et samarbejde
mellem Internationalt Forum og PFLP eller andre lignende beveegelser,
ligesom foreningen har afvist at have stattet organisationen eller andre
lignende bevaegelser gkonomisk p&d nogen méde.

Samtidig er der forhold omkring foreningens folkeoplysende status,
som kreaever yderligere undersggelser, herunder et fysisk tilsyn. Der er
tale om en selvsteendig undersggelse af, hvorvidt foreningens
aktiviteter har en karakter og et omfang, der lever op til kravene til en
folkeoplysende forening.

Forvaltningen vender tilbage, nér vurderingen af, hvorvidt foreningen
er omfattet af folkeoplysningslovens § 4a er tilendebragt. Endvidere
orienteres KFU om Folkeoplysningsudvalgets afggrelse i spergsmalet
om hvorvidt foreningen fortsat er folkeoplysende.

Moskeen Masjid Al-Farug og Folkets Flamme (ikke-folkeoplysende

foreninger)
Masjid Al-Faruqg havde ifalge de foreliggende oplysninger lejet

fodboldbaner fem gange og lejet et kommunalt kulturhus tre gange.
Efter at have gennemset forskelligt materiale, der ligger offentligt
tilgeengeligt bl.a. pa foreningens Facebookside, var det forvaltningens
vurdering, at foreningens formél og adfeerd kunne veere
antidemokratisk. Det fremgaér saledes af foreningens Facebook-side, at
foreningen har meget tette forbindelser til Hizb ut-Tahrir (som i
overensstemmelse med forvaltningens afgerelse fra november 2018
ikke ma leje sig ind i Kebenhavns Kommunes lokaler), ligesom
forvaltningen har gennemset materiale, hvor der bl.a. opfordres til, at
muslimer ikke deltager i demokratiske valg.

Folkets Flamme har ifglge de foreliggende oplysninger lejet lokaler i
KFF i alt 3 gange. Efter at have gennemset forskelligt materiale, der |4
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offentligt tilgeengeligt bl.a. pa foreningens hjemmeside, var det
forvaltningens vurdering, at foreningens formal og adfeerd kan veere
antidemokratisk. Konkret fandt forvaltningen, at det foreliggende
materiale kunne veere i strid med folkeoplysningslovens regler,
herunder modarbejde og underminere de grundleeggende friheds- og
menneskerettigheder.

Masjid Al-Faruqg og Folkets Flamme har pé trods af et erindringsbrev
ikke fremsendt de nedvendige oplysninger. Derfor blev der den 15.
december 2025 sendt et partshgringsbrev til disse foreninger med
svarfrist den 5. januar 2026 kl. 12. Det blev i partshgringsbrevet
preeciseret, at hvis ikke foreningerne fremkommer med
bemaerkninger/oplysninger, vil der blive truffet afgerelse pa det
foreliggende grundlag.

Da foreningerne ikke har besvaret partsheringen, traf KFF den 22.
januar 2026 afgerelse om, at de to foreninger er omfattet af
folkeoplysningsudvalgets § 44a, og foreningerne vil derfor ikke leengere
kunne leje lokaler eller modtage et kommunalt tilskud.

Status pa drejebogen

Forarbejderne til loveendringen af folkeoplysningsloven vedrerende
antidemokratiske foreninger indeholder kun i meget begraenset
omfang vejledning til fortolkningen af begreber og reglernes omfang
ligesom der stort set ingen praksis er pd omradet. Forvaltningen er
derfor i samarbejde med Civitas Advokater i gang med at udarbejde en
drejebog for anvendelsen af folkeoplysningslovens §§ 4a og 44a. Malet
er, at drejebogen kommer til at omfatte bidrag til at vurdere, om
handlinger, ytringer m.v. kan veere omfattet af besternmelserne, og en
beskrivelse af den korrekte sagsbehandling, herunder fremgangsmader
ved oplysning, vurdering og afgerelse af fremtidige sager, herunder
omfanget af kommunens tilsyn.

Drejebogen vil blive vendt med Den uafheengige kontrol og
radgivningsfunktion (Intern Revision). Folkeoplysningsudvalget,
Kultur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget og Borgerrepraesentationen
foreleegges sagen, nar drejebogen er feerdig.
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