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OM EVALUERINGEN

Denne rapport praesenterer Kontor for Sikker By og Udsatte Boligomraders
evaluering af den bydaekkende Studie- og Fritidsjobsindsats (fritidsjobind-
satsen), som er en indsats i Kebenhavns Kommunes Beskaeftigelses- og Inte-
grationsforvaltning (BIF). Evalueringen henvender sig ferst og fremmest til
indsatsen, men ogsa til samarbejdspartnere, fagpersoner og beslutningsta-
gere, med interesse for fritidsjobindsatser. Rapporten kan bruges som afseet
til at udvikle og styrke kvaliteten af fritidsjobindsatsen, og den giver samtidig
et grundlag for at kvalificere fremtidige beslutninger og tiltag péa fritidsjob-
omrédet i Kebenhavns Kommune.

Flere studier fremhaever en raekke positive effekter af fritidsjob pé beskaefti-
gelse (VIVE 2021, Just-Noerregaard etal. 2021, VIVE & PLUSS 2019), uddan-
nelse (DEA 2023, Kraka 2024) og kriminalitet (Rambell & VIVE 2019, Lesner
et al. 2022). Denne evaluering bidrager til feltet ved at undersege, hvordan
arbejdet med fritidsjobs til unge virker i konteksten af Kebenhavns Kommu-
ne. Mere konkret underseges, om indsatsen formar at rekruttere, vejlede,
jobmatche og fastholde udsatte og kriminalitetstruede unge kebenhavnere i
fritidsjob. Derudover belyses deltagernes forlgb under og efter fritidsjobind-
satsen, herunder om det ser ud til at virke ift. at hjeelpe unge i beskaeftigelse
og uddannelse samt ift. at forebygge at de unge begar kriminalitet.

Rapporten bygger pé kvalitative og kvantitative data, som er indsamlet, be-
arbejdet og analyseret af Det Tvaergdende Analysekontor (DTA) og Kontor
for Sikker By og Udsatte Boligomrader (Sikker By og Udsatte Boligomrader),
som begge hgrer under @konomiforvaltningen (2KF). Beslutninger om eva-
lueringens fokus og indsamlingen af data er sket i et teet samarbejde med
fritidsjobindsatsen.

Baggrund for evalueringen

Sikker By og Udsatte Boligomréader igangsaetter arligt virkningsevaluerin-
ger af de af kommunens kriminalpraeventive indsatser, som indgar i Sikker
By-budgetpakken. Tema og udveelgelse af indsatser besluttes af Sikker Bys
arbejds- og styregruppe som bestar af repraesentanter fra kommmunens for-
valtninger, SSP Kebenhavn og Kebenhavns Politi.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at erhvervsfrekvensen blandt unge kesben-
havnere historisk set er blandt de laveste i landet, selvom kommunen har fle-
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re indsatser, der skal hjeelpe unge i arbejde'. For at styrke indsatsen vedtog
Borgerrepraesentationen (BR) i maj 2023 et medlemsforslag om at fa flere
unge i fritidsjob. Her blev BIF - sammen med de gvrige forvaltninger - péa-
lagt at udarbejde en politisk sag om at @ge indsatsen for at f& flere af kom-
munens unge i fritidsjob. Forslaget indebar bl.a. at der skulle udarbejdes en
erfaringsopsamling, at forvaltningerne skulle bidrage med forslag til nye ini-
tiativer, at der fastsattes maltal for hvor mange fritidsjobbere der skal veere
ansati kommunens forvaltninger, og at fritidsjob skulle drgftes i kommunens
dialog med erhvervslivet. Endelig blev det gnsket, at reglen om maksimalt ét
ars ansaettelse blev afskaffet, og at muligheden for mentorordninger finan-
sieret af BIF blev undersggt. Sagen blev forelagt og endeligt godkendt af BR
i november 2024.

Pa denne baggrund er det seerligt relevant at evaluere, hvordan kommunens
sterste fritidsjobindsats faktisk virker. Forméalet med evalueringen er bade at
styrke viden om fritidsjob, som et kriminalpraeventivt greb og samtidig iden-
tificere centrale udviklingspotentialer i indsatsen.

BETYDNINGEN AF FRITIDSJOBINDSATSER

Der findes omfattende viden om fritidsjolbs effekter pa beskeeftigelse,
uddannelse og kriminalitet.

VIVE (2021) har evalueret fritidsjobordninger i regi af boligsociale
indsatser og fundet en positiv effekt pa sandsynligheden for at have et
fritidsjob i aret efter indsatsen sammenlignet med en matchet sam-
menligningsgruppe. Just-Noerregaard et al. (2021) peger ligeledes pa
en positiv sammenhaeng mellem at have fritidsjob som ung og sand-
synligshed for at veere tilknyttet uddannelse eller beskaeftigelse som ung
voksen. Samtidig viser en undersggelse fra VIVE og PLUSS (2019), at
fritidsjob helt ned til 13-arsalderen mindsker risikoen for senere hen at
have leengerevarende perioder uden job og uddannelse.

En analyse fra DEA (2023) viser en positivsammenhaeng mellem det at
have et fritidsjob og unges standpunkts- og eksamenskarakterer. Taen-
ketanken Kraka (2024) peger dog p4, at denne sammenhang primeaert
kan forklares af de unges @vrige forudsaetninger og baggrund - snarere
end selve fritidsjobbet.

Nar det geelder fritidsjob som beskyttelsesfaktor mod kriminalitet, pe-
ger Rambgllog VIVE (2019) i deres evaluering af de boligsociale indsat-
ser p4, at deltagelse i fritidsjob og fritidsaktiviteter kan reducere risiko-
en for, at unge begar kriminalitet. Ligeledes finder Lesner m.fl. (2022)
en tendens til, at unge, der arbejder flere timer i fritidsjob i 9. klasse,
har en lavere sandsynlighed for at blive sigtet for kriminalitet aret efter.
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LASEVEIJLEDNING

Rapporten bestar af fem dele:
Del 1 praesenterer evalueringens hovedfund og anbefalinger.

Del 2 beskriver fritidsjobindsatsen, herunder indsatsens formal, arbejdsgange, organisering,
mal-grupper og malseetninger - og seetter indsatsen i kontekst af andre fritidsjobinitiativer. Des-
uden praesenteres evalueringens formal, centrale spgrgsmél og metode.

Del 3 beskriver deltagerne i indsatsen, herunder de unges karakteristika og hvordan de stemmer
overens med indsatsens formelle malgruppe.

Del 4 gennemgar indsatsens arbejdsgange for rekruttering, screening, vejledning og matchning.
Hertil beskrives samarbejdet med arbejdsgivere.

Del 5 vurderer indsatsens virkninger for de unge og deres videre vej.

RAPPORTSTRUKTUR

Del 1: Hovedfund og anbefalinger

Del 2: Kgbenhavns Kommunes Bydaekkende Studie- og Fritidsjobindsats

* Indsatsens formal

* Hvordan arbejder indsatsen?

* Tre typer af deltagerforigb

* Finansiering

* Indsatsens formelle mélgruppe
* Politiskramme

* Organisering

* Indsatsens méltal og resultater

Del 3: Deltagerne i indsatsen

* Kvantitativ karakteristik af indsatsens unge
* Kvalitativ karakteristik af indsatsens unge

Del 4: Indsatsens arbejdsgange

* Rekruttering
* Screening

* Vejledning
* Matchning
* Opfelgning

* Samarbejdet med arbejdsgiverne

Del 5: Deltagernes udvikling under og efter indsatsen

* Kortsigtede virkninger af indsatsen
* Virkninger af indsatsen péa leengere sigt
* lkke-malbare virkninger af indsatsen
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HOVEDFUND
OG ANBEFALINGER

P& baggrund af evalueringens resultater praesenteres herunder en
reekke hovedfund, som fremhaever og opsummerer rapportens mest
centrale konklusioner. Desuden preesenteres en raekke anbefalinger til
at udvikle fritidsjobindsatsen, der tager udgangspunkt i evalueringens
hovedfund. Disse kan BIF arbejde videre med, sadfremt det vurderes re-
levant. Nogle anbefalinger kan indsatsen implementere selv, mens an-
dre forudsaetter politiske beslutninger.
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HOVEDFUND

#1 Indsatsens unge er i hgjere grad udsatte end jeevnaldrende kebenhavnere -
men indsatsen inkluderer ogsa unge med ressourcer

Indsatsens unge er i hgjere grad end jeevnaldrende kgbenhavnere praeget
af forhold, der kan forbindes med social udsathed. 81 pct. af deltagerne har
mindst én udsathedsmarkgr mod 58 pct. blandt unge kebenhavnere ge-
nerelt. Samtidig har mere end hver tredje deltager tre eller flere markarer
for udsathed. Deltagerne bor oftere i udsatte byomrader, en stor andel har
haft en eller flere underretninger inden for tre &r op til indsatsaret, og nog-
le er kriminalitetsbergrte. Mange af deltagerne vokser op i familier med lav
indkomst, har foreeldre uden beskaeftigelse og i nogle tilfeelde foreeldre, der
har veeret sigtet eller demt for kriminalitet. Indsatsen lykkes dermed med
at rekruttere unge i udsatte positioner. P4 den anden side rekrutterer ind-
satsen dog ogséd unge, der umiddelbart fremstar ressourcestaerke. Séledes
har 19 pct. af indsatsens unge ingen udsathedsmarkgrer, mens 16 pct. bor i
husstande, hvis disponible indkomst er i den gvre ende af kommunens ind-
komstfordeling. Desuden indikerer interview med unge fritidsjobbere og
kommunale arbejdsgivere, at flere af indsatsens unge har ressourcer i form af
erfaringer fra tidligere fritidsjobs og et stgttende netveaerk. Deltagernes forud-
seetninger og stettebehov varierer derfor betydeligt - nogle har behov for teet
og vedvarende statte, mens andre primeaert har brug for sparring i opstartsfasen.

#2 Indsatsen kan ikke rumme alle unge med stottebehov pga. malgruppe-
afgraensning

Ifolge beskaeftigelseskonsulenterne rummer fritidsjobindsatsen positive po-
tentialer for mange unge, men inden for de nuveerende rammer kan indsat-
sen ikke rumme alle unge, der har behov for stgtte. Indsatsen mader jeevn-
ligt unge, som ikke vurderes at vaere udsatte i en sociodemografisk forstand,
men som alligevel har udfordringer, der ger det vanskeligt at finde og fast-
holde et fritidsjob. Det geelder seerligt psykisk sdrbare unge. Denne gruppe
falder ofte uden for indsatsens formelle malgruppe, men vurderes at kunne
have gavn af et fritidsjob, som en del af en tryg og stettende hverdag.

#3 Mere end halvdelen af deltagerne kommer i fritidsjob inden for det forste ar
Indsatsen lykkes i hgj grad med at matche unge med fritidsjob. Saledes bliver
57 pct. af indsatsens unge matchet med et fritidsjob inden for det fgrste éar.
En minimalt sterre andel af de unge bliver matchet med et kommunalt fritids-
job med lgnrefusion sammenlignet med et fritidsjob i den private sektor. De
unge, som ikke matches med et fritidsjob inden for et &r, er typisk eeldre og har
flere markerer for udsathed. | perioden 2018-2022 tog det i gennemsnit 42,3
dage at blive matchet med et kommunalt fritidsjob med Ignrefusion, mens
det tog 90 dage at blive matchet med fritidsjob i den private sektor.

#4 Indsatsen styrker unges arbejdsmarkedstilknytning, men har ikke en
tydelig uddannelsesfremmende eller kriminalpraeventiv virkning
Indsatsens unge er i hgjere grad i beskaeftigelse pa béde kort sigt og leenge-
re tid efter indsatsforlgbet end sammenligningsgruppen, mens andelen af
indsatsens unge, der eriuddannelseidrene efter de har deltagetiindsatsen,
ligger pa niveau med sammenligningsgruppen. Endelig lader det ikke til, at
indsatsen virker tydeligt kriminalpraeventivt, da andelen af indsatsens unge,
der sigtes for kriminalitet, er sterre end sammenligningsgruppens i drene
efter deres deltagelse i indsatsen. Dermed indikerer den kvantitative analyse,
at indsatsens primeere virkning ligger i at stotte unge i at komme teettere pé
arbejdsmarkedet. Dette stemmmer overens med resultaterne af den kvalitative
analyse, da bade arbejdsgiverne, beskaftigelseskonsulenterne og de unge
selv udtrykker, atindsatsens unge opnar et kompetenceloaft ved at have et fri-
tidsjob, da de leerer atindgé i et arbejdsfeellesskab, samtidig med at de bliver
bekendt med de normer, der hgrer til at ga pa arbejde. Desuden lader det til,
at et fritidsjob kan Igfte unges selvveerd og tillid til omverdenen.

#5 Lokale samarbejdspartnere spiller en vigtig rolle ift. at nd udsatte og
kriminalitetstruede unge

Indsatsens evne til at rekruttere og screene udsatte og kriminalitetstruede
unge afhaenger i hgj grad af lokale samarbejdspartnere, som har viden om
og tillidsfulde relationer til malgruppen. Indsatsen har fleksible arbejdsgan-
ge ift. at vurdere, om den unge er inden for mélgruppen. Det er et forsigtig-
hedsprincip, som skal sikre, at indsatsen ikke forsemmer at hjelpe nogen,
som har brug for statte.

#6 Der er uforleste potentialer ift. samarbejdet med arbejdsgiverne
Indsatsens samarbejde med arbejdsgivere kraever en tydelig forventnings-
afstemning - seerligt ift. arbejdsgivernes forventninger til de unges fremmeo-
de, arbejdsrutiner og stettebehov. De kommunale arbejdsgivere efterspor-
ger, atindsatsen kleeder de unge bedre p4, inden de starter i deres fritidsjob
- og nogle kommunale arbejdsgivere gnsker ogsad mere fleksibilitet i timetal
og anseettelsesleengde. Derudover peger indsatsen selv pa behovet for at
udvikle mere fleksible tekniske lgsninger og samarbejdsformer med private
virksomheder, som bade overholder kommunens GDPR-regler og gor det
lettere for kommunen at etablere og fastholde samarbejdet.

DEL1 | 9
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ANBEFALINGER

#1 Tydeliggor malgruppen og differentier stotten

Evalueringen viser, at indsatsen i dag rummer unge med meget forskellige
forudseetninger og stettebehov. Det tyder p4, at nogle af indsatsens unge
er sé ressourcefulde, at de sandsynligvis selv ville kunne sgge og fastholde
et fritidsjob, mens andre mere udsatte unge kunne have behov for endnu
mere stotte gennem hele processen. Det kan derfor veere relevant at overve-
je, om indsatsen primeert skal veere et bredt tiloud til alle unge med behov for
stotte - eller om den i hgjere grad skal malrettes de mest udsatte og krimi-
nalitetstruede unge. | den forbindelse kan det ogsa overvejes, om indsatsen
pé fast basis skal rumme psykisk sarbare unge, som ogsa kan have brug for
statte til at sege og fastholde et fritidsjob. En tydeligggrelse af mélgruppen
kan skabe felles retning for samarbejdspartnere og bidrage til en mere prae-
cis prioritering af ressourcer.

#2 Styrk indsatsen for de unge, der ikke kommer i fritidsjob inden for det
forste ar

Evalueringen viser, at de unge, der ikke opnér jobmatch indenfor det farste
ar, typisk er lidt eeldre og mere udsatte, hvilket med fordel kan sgges handte-
ret med en mere mélrettet indsats. Det samme geelder indsatsens mandlige
deltagere, som er underrepraesenterede blandt de unge, som bliver mat-
chet med et fritidsjob inden for det faorste ar efter indsatsstart, selvom de
er overrepraesenterede blandt de unge, der tre ar op til indsatséret er ble-
vet sigtet og/eller har en registreret underretning om kriminalitet fra poli-
ti/domstol. Det kunne indikere, at overgangen til arbejdsmarkedet for disse
ungegrupper kreever mere stotte end indsatsen pd nuveerende tidspunkt
har ressourcer til at levere. Indsatsen kan fx afprgve deres eget forslag om
en forsggsordning med hurtige fritidsjob med jobgaranti for de mest ud-
satte?, hvor korte ansaettelser kombineres med stotte i opstarten. Ordningen
kan gennemfares i samarbejde med Socialforvaltningen (SOF) og eventuelt
gadeplansmedarbejdere, som kan identificere unge i malgruppen og folge
dem teeti processen. Erfaringerne fra en sddan model kan bidrage med veer-
difuld viden om, hvordan indsatsen kan tilpasses, s& ogsd de mest udsatte
unge far adgang til arbejdsmarkedet.

#3 Udbysg og effektiviser samarbejdet med private arbejdsgivere

Der er et uudnyttet potentiale i samarbejdet med private virksomheder.
Der kan med fordel ses p&, hvordan tekniske og administrative barrierer - fx
Bluewhale og GDPR - kan handteres, s& det bliver lettere for private arbejds-
givere at tilbyde fritidsjob. Der kan ogséa arbejdes med incitamenter som
mentorstotte, lankompensation eller brug af eksisterende virksomheder
som ambassadgrer for at skabe flere jobmuligheder for de unge.

2 Handtering af BR-medlemsforslag om gget indsats for fritidsjob | Kebenhavns Kommune

#4 Skab balance mellem lokal forankring og bydaekkende reekkevidde
Indsatsen kan med fordel arbejde mere strategisk med at balancere sit lokale
og bydaekkende fokus. Selvom indsatsen har en steerk bydaekkende profil og
rekrutterer unge fra hele Kgbenhavn, begraenser centraliseringen pad Gam-
mel Kege Landevej indsatsens muligheder for at arbejde hdndholdt med
vejledning og opfelgning ift. de mest udsatte og kriminalitetstruede unge.
En styrket lokal forankring kan samtidig understatte engagementet hos bade
samarbejdspartnere, virksomheder og unge - og dermed forventeligt styrke
indsatsens samlede effekt. Dette imgdekommes dog muligvis, nar omorga-
niseringen af Ungecentret i BIF treeder i kraft i slutningen af 2025, hvor cen-
teret organiseres i fem bydelsteams mhp. pa at komme teettere pd de unge
samt de lokale akterer.

#5 Skab mere viden om et fritidsjobs kriminalpraeventive potentiale
Evalueringen peger ikke pa en tydelig kriminalpreeventiv virkning. Indsatsen
kan med fordel arbejde videre med at indsamle og analysere data om, hvor-
dan fritidsjob kan virke kriminalpraeventivt - fx undersege sammenhaengen
mellem anseettelsens varighed og den unges efterfalgende udvikling ift. kri-
minalitet. Det kan ogsa veere relevant at dokumentere erfaringer med de unge,
der p.t. ikke kan rummes iindsatsen samt arbejdsgivernes oplevelser af at have
kriminalitetstruede unge i job. En styrket datapraksis kan give et mere solidt
grundlag for fremtidige prioriteringer og udvikling af indsatsen.

#6 Del og brug viden pa tveaers af fritidsjobakterer

Flere akterer i og omkring kommunen arbejder med fritidsjobindsatser.
Det kan veere en fordel at styrke samarbejdet og videndelingen pé tveers af
fx Berne- og Ungdomsforvaltningen (BUF), SOF, Ungdommens Uddannel-
sesvejledning (UU) og de boligsociale helhedsplaner. Et mere systematisk
samarbejde kan bidrage til bedre koordinering, gget leering og en mere ens-
artet stotte til de unge pa tveers af byen. Et teettere samarbejde kan samtidig
sikre, at hver akter gor det, som de er bedst til. P4 den made kan alle unge fa
lige den stotte, de har brug for ift. at kunne s@ge og fastholde et fritidsjob.

DEL1 | 11
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KOBENHAVNS KOMMUNES
BYDAKKENDE STUDIE-
OG FRITIDSJOBINDSATS

Den Bydaekkende Studie- og Fritidsjobsindsats i BIF arbejder med at mat-
che udsatte og kriminalitetstruede unge i alderen 15-24 ar (fra 2024 ogséa
13-14-4rige unge) med fritidsjobs i kommunale og private virksomheder og
understgtte dem igennem hele processen fra ansggning over jobmatch til
fritidsjob.

Indsatsen blev etableret i 2008, som en reaktion pa den daveerende bande-
konflikti Kebenhavn. Inspireret af Fryshuset i Sverige®, besluttede politikerne
i Kebenhavns Kommune at afseette penge til at f& udsatte og kriminalitetstru-
ede unge i fritidsjob. Siden har fritidsjobindsatsen aendret sig markant. | de
senere ar er indsatsens udgdende arbejde bl.a. blevet udvidet med en starre
fysisk tilstedeveerelse i lokalomraderne, og mélgruppen er udvidet til ogsé at
omfatte 13-14-arige samt bgrn af veteraner.

Indsatsens formal

Indsatsens kortsigtede mal er at understatte de unge i at f& positive erfarin-
ger med arbejdsmarkedet, adgang til nye netvaerk og egen indtaegt. Samti-
dig f&r de unge mulighed for at opné tidlig erfaring med at mede til tiden,
skrive ansggninger, ga til jobsamtale og patage sig et selvstaendigt ansvar.

Indsatsens langsigtede mal er at give de unge kompetencer, erfaringer og
selvtillid, der styrker dem i at sege og fastholde job og uddannelse - og som
mindsker risikoen for, at de begér kriminalitet.

Hvordan arbejder indsatsen?
Indsatsens arbejde kan deles op i seks kategorier/faser:

Rekruttering

Screening

Vejledning

Jobmatchning

Opfelgning

Rekruttering af og samarbejde med arbejdsgivere

N NN

3 Fryshuset i Sverige er et socialt og kulturelt center, der driver uddannelses-, fritids- og forebyggende
indsatser for unge. Link: Fryshuset
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HVAD HAR VI GJORT?

Sikker By har sammen med fritidsjobindsatsen indledt evalueringen ved at udarbejde en forandrings-
teori, som beskriver, hvordan aktiviteter og logikker forventes at fare til indsatsens enskede virkninger.
| evalueringen er forandringsteorien konkret blevet anvendt til at fokusere evalueringens fokus.

For at besvare evalueringens spargsmal har DTA gennemfart en kvantitativ analyse baseret pa indsatsens
egne data fra perioden 2018-2022 kombineret med registerdata. Analyserne beskriver sammensaetningen
af deltagerne i indsatsen, deres forlgb i indsatsen, samt deltagernes udvikling ift. beskeeftigelse, uddan-
nelse og kriminalitet sammenholdt med en statistisk matchet sammenligningsgruppe. Analyserne bruges
til at vurdere om indsatsen rekrutterer unge, som herer til den formelle méalgruppe, og om indsatsen ser
ud til at virke ift. at hjeelpe og fastholde unge i beskaeftigelse og uddannelse samt forebygge kriminalitet.

Som supplementtil den statistiske evaluering af indsatsen, har Sikker By lavet en kvalitativundersggelse
af fritidsjobindsatsen baseret pa observationer af indsatsens arbejde i en lokal jobcafé samt interviews
med indsatsens ledelse, medarbejdere, unge, arbejdsgivere og en enkelt samarbejdspartner. Obser-
vationer og interviews er lavet i perioden marts-april 2025.

Datagrundlaget for den kvalitative evaluering er interview med:
* 1leder

* 4 medarbejdere, heraf 1 virksomhedskonsulent

* 2 kommunale arbejdsgivere

» 8 fritidsjobbere

» 1samarbejdspartner fra en boligsocial helhedsplan

Det har ikke veeret muligt at interviewe private arbejdsgivere, og grundet evalueringens fokus, er der
kun lavet et interview med én samarbejdspartner.

UNDERS@GELSENS VALIDITET

Evalueringen giver indsigti tendenser og mulige sammenhaenge, som kan danne grundlag for refleksion
og videreudvikling af fritidsjobindsatsen. Resultaterne kan dog ikke betragtes som endegyldig dokumen-
tation for indsatsens virkning, da indsatsen indgar som et element i en starre sammenhaeng, og deltag-
ernes udvikling pavirkes af flere samtidige faktorer. Det geelder ogséa for den kvantitative undersggelse,
hvor statistiske sammenhange ikke ngdvendigvis afspejler kausale effekter. Fx kan der veere forskelle
mellem de sammenlignede ungegrupper, som ikke er observerbare i data, men som ogsé kan taenkes
at pavirke bade sandsynligheden for at have veeret i fritidsjobindsatsen og den efterfelgende udvikling.

Det er samtidig vaesentligt at veere opmeaerksom pé, at deltagernes udvikling ikke ngdvendigvis kan til-
skrives fritidsjobindsatsen alene. Udviklingen kan fx ogsad heenge sammen med den enkelte unges moti-
vation og @nske om at skabe sig et godt liv eller med det forhold, at der arbejdes helhedsorienteret med
de mest udsatte unge. Det betyder, at andre parallelle indsatser, statteforlgb, individuelle forhold eller
relationer i deltagernes liv ogsé kan have bidraget til den udvikling hos de unge, som ses i evalueringen.

Rekrutteringen af de unge sker bdde gennem formelle aktiviteter som works-
hops, deltagelse i uddannelses- og jobmesser pé skoler arrangeret i samar-
bejde med UU og opleeg i skoleklasser samt via uformelle kanaler, hvor loka-
le samarbejdspartnere og word-of-mouth spiller en vigtig rolle. Derudover
laver indsatsen aktiviteter, der skal skabe synlighed om indsatsen, herunder
kampagner i det offentlige rum, reklamer og jobopslag pé sociale medier
som Instagram og Facebook. De unge kan ogsa selv henvende sig direkte via
mail, telefon eller fysisk fremmeade, men kan ogsé blive sat ifm. indsatsen via
samarbejdspartnere i de boligsociale helhedsplaner, SOF, SSP (Skole, So-
cialforvaltning og Politi) m.fl. Indsatsen vurderer, at ca. halvdelen af de unge
finder vej til fritidsjobindsatsen via sociale medier og jobmesser, mens den
anden halvdel rekrutteres gennem samarbejdspartnere, herunder iseer de
boligsociale helhedsplaner.

Nar en ung henvender sig til indsatsen for at fa et fritidsjob, foretager en
beskeeftigelseskonsulent altid en screening. Screeningen har til formal at
vurdere, om de unge tilhgrer malgruppen for indsatsen, og om de er klar
til at varetage et fritidsjob. Screeningen er fleksibel og foregar typisk gen-
nem korte samtaler, hvor beskeeftigelseskonsulenten afdeekker den unges
baggrund, motivation, ressourcer og livssituation. P4 baggrund af dette vur-
deres det, om den unge kan starte direkte i et job, eller om der er behov for
yderligere statte. Hvis en ung er blevet rekrutteret gennem en samarbejds-
partner, screener indsatsen ikke den unge. Hvis beskaeftigelseskonsulenten
vurderer, at den unge ikke har ressourcer til at varetage et fritidsjob uden
stotte eller hvis den unge ikke er i malgruppen, hjelpes den unge videre til
en passende indsats. Hvis den unge er ressourcestaerk, henviser indsatsen fx
til ungarbejde.dk eller Jobindex. Hvis den unge har behov for stette, henvi-
ser indsatsen fx til fritidsjob med mentor i SOF.

Efter screeningsprocessen tilbydes den unge vejledning i at skrive en ans@g-
ning og udforme et CV samt praktisk hjeelp til at oprette en bankkonto, MitID,
e-Boks m.m. Hvis den unge indkaldes til en jobsamtale, tilbyder indsatsen
ogsé sparring i at ga til jobsamtale. Fritidsjobindsatsen arbejder ogsd med at
matche den unge med det rette fritidsjob. | denne proces hjaelper beskaefti-
gelseskonsulenten den unge med at finde stillinger, der matcher med ved-
kommendes praeferencer og ressourcer. | sidste ende er det dog op til den
unge at beslutte, hvilke stillinger vedkommende vil sgge.

Naren ungerkommetindiindsatsen, folgerindsatsen op p& den unge, indtil
der er etjobmatch eller den unge melder sig ud af indsatsen. Opfalgningen
sker hver anden maned via telefon. Sommetider fglger beskaeftigelseskon-
sulenten ogséd op péd den unge, ndr vedkommende er startet i sit fritidsjob.
Det er der dog ikke fast praksis for.

Fritidsjobindsatsen har en virksomhedskonsulent, der Isbende opseger, in-
formerer og opfordrer kebenhavnske arbejdspladser - private og kommu-
nale - til at anseette unge i fritidsjobs. Indsatsens gvrige medarbejdere bistar
virksomhedskonsulenten med det arbejdsgiverrettede arbejde.
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Tabel 1 — Fritidsjobindsatsens finansiering 2025-2029 (1.000 kr, labende p/1)

Finansieringskilde

Bl12 - Bydaekkende stu-
die- og fritidsjobindsats
2022-2025
(Sikker By)

BIO7 - Specifik udfor-
dring: Pilotforseg vedr.
helhedsorienteret ind-
sats. "Bern af Veteraner”
2022-2025

BI35 - Flere fritidsjob-
indsatser for unge
2024-2027

IHP - Integrationshand-
leplan - 2024-2026

BI26 6 - En ny unge-
indsats: “"Sammen om
de unge - et feelles
ansvar” 2025-2029

Lov om ret til lomme-
pengejob til kriminali-
tetstruede unge

Overferselssagen
2024/2025

Budgetaftale 2026
(Sikker By)

Afsatte midleri alt

2025 2026

5.850 =
300 =
900 900
1.550 1.550

1.300 1.300

3.774 -

= 7.462

13.674 11.212

2027

900

1.300

7.462

9.662

2028

1.300

7.462

8.762

2029

7.462

7.462

Malgruppe(r)

Udsatte og kriminalitetstruede unge i
alderen 15-24 ar. Seerligt fokus pa unge
bosat i udsatte boligomrader.

Barn af veteraner.

Udsatte og kriminalitetstruede unge i
alderen 13-17 ar. Seerligt fokus pé unge
bosat i udsatte boligomrader.

Unge med ikke-vestlig baggrund i alderen
15-24 ar. Seerligt fokus pa unge bosat i
udsatte boligomrader.

Unge som bor og feerdes i omradet VVK,
og som er uden job og uddannelse eller i
risiko herfor.

Unge i alderen 13-17 &r, der er misteenkt for
alvorlig kriminalitet eller forsag pa samme,
samt unge som bliver henvist til Ungdoms-
kriminalitetsnaevnet efter lov om bekeem-
pelse af ungdomskriminalitet. Malgruppen
henvises af SOF.

Psykisk sarbare unge i alderen 13-24 ar
med fx autisme, ADHD eller social angst.

Udsatte og kriminalitetstruede unge i
alderen 13-24 ar. Seerligt fokus pa unge
bosat i udsatte boligomrader.

Indsatsen arbejder med to jobtyper:

* Kommunale fritidsjobs med lenrefusion er tidsbegraensede anseettel-
ser, som udlgber efter fem maneder. | disse anseettelser arbejder den
unge maks. fem timer om ugen. Den unge kan typisk kun fa ét kom-
munalt fritidsjob, hvorefter indsatsen kan tilbyde den unge hjelp til at
finde et fritidsjob i en privat virksomhed. For kommunale ansaettelser
registreres varighed, timetal og opsigelser. Arbejdsgiveren modtager
fuld lenrefusion fra Kebenhavns Kommune.

* Fritidsjobs i private virksomheder er regulaere anseettelser uden tids-
begraensning, hvor den unge ansaettes pd samme vilkdr som virksom-
hedens gvrige ansatte. Nar en ung er ansat i et fritidsjob i den private
sektor, er arbejdsgiveren ikke forpligtet til at rapportere tilbage til ind-
satsen. Derfor findes der heller ikke systematiske data om ansaettelsens
varighed, timetal eller opsigelser. Arbejdsgiveren modtager ikke lanre-
fusion fra Kebenhavns Kommune.

Tre typer af deltagerforlab

En ungs forlgb i fritidsjobindsatsen kan groft sagt tage tre former. Indsat-
sens unge kan enten blive matchet med et fritidsjob i den kommunale sektor
(typisk en daginstitution eller et plejehjem), et fritidsjob i en privat virk-
somhed (typisk detailhandel), eller blot modtage vejledning og opfalgning
uden at blive matchet med et fritidsjob.

Figur 1 — Forlgbstyper

Ophgr/frafald

5 mdr.
ansaettelse

1. Matches med kommunalt job

Kontakt Malgruppe Radgivning og opfalgning

3. Matches ikke med job gennem indsatsen

Finansiering

Fritidsjobindsatsen er primeert finansieret gennem Sikker By-budgetpak-
ken, delvist gennem en bevilling i Integrationshandleplan 2024-2026 samt
gennem Flere fritidsjobindsatser for unge, hvor indsatsens malgruppe blev
udvidet til ogsé at inkludere 13-14-4rige i Kebenhavns Kommune.

Med Budget 2026 blev det vedtaget, at Sikker By-finansieringen fortsaetter
til og med 2029. | den forbindelse fik indsatsen et skonomisk Iaft mhp. at
udvide den aldersmaessige malgruppe til ogsa at omfatte 13-14-arige unge.
Samtidig blev maéltallet for udsatte og kriminalitetstruede unge haevet fra
350 til 400 unge érligt.

2. Matches med privat job
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Indsatsens formelle malgruppe

Fritidsjobindsatsen retter sig mod unge mellem 15 og 24 ar (fra 2024 ogsé
13-14-arige) bosat i Kebenhavns Kommune, som har behov for statte til at fa
et fritidsjob. Den formelle malgruppe er:

* Udsatte og kriminalitetstruede unge, iseer fra udsatte boligomrader,

* unge med etnisk minoritetsbaggrund, iseer fra udsatte boligomréader,
°g

* unge med flygtningebaggrund, herunder unge fra Ukraine, som for
nyligt er kommet til Danmark.

Desuden blev der ifm. Overfarselssagen 2024/2025 afsat midler til at beskaef-
tige psykisk sdrbare unge i alderen 13-24 ar i fritidsjobs.

Indsatsens malgruppe afspejler finansieringen, idet forskellige bevillinger er
knyttet til specifikke ungegrupper. For at rekruttere unge, som eri mélgruppen
for indsatsen, anvender indsatsen pejlemeaerker i deres screening af de unge,
herunder etnicitet, bopeel i eller naer udsatte boligomrader, frafald pad uddan-
nelse, tilknytning til risikomiljger og begraenset erfaring med arbejdsmarkedet.

Indsatsens maltal og resultater

| 2025 er det mélet, at fritidsjobindsatsen arligt skal etablere ca. 555 fritids-
job til unge i Kebenhavns Kommune. Dette tal er bestemt af bevillingerne,
som finansierer indsatsen, og som varierer fra ar til ar:

* Bevilling via Sikker By-budgetpakken: 350 udsatte og kriminalitetstru-
ede ungeialderen 15-24 ar opnar arligt et fritidsjob. 40 pct. af de unge
skal veere bosat i et udsat boligomrade, hvoraf ca. 165 unge skal beskaef-
tiges i et kommunalt fritidsjob med lgnrefusion og ca. 185 unge skal
beskeeftiges i et fritidsjob i en privat virksomhed. Fra 2026 opjusteres
maltal med 50 fritidsjolbs til 400.

* Bevilling via Integrationshandleplanen: 90 unge i alderen 15-24 4r med
minoritetsbaggrund med seerligt fokus pd udsatte boligomrader. Heraf
skal minimum halvdelen beskaeftigesi et fritidsjob i en privat virksomhed.

* Bevilling via Flere fritidsjobindsatser for unge: 30 udsatte og kriminali-
tetstruede ungei alderen 13-24 ar opnar arligt et fritidsjob.

* Bevilling via En ny ungeindsats: “"Sammen om de unge - et faelles ansvar":
50 ungeialderen 15-24 ar far stotte gennem fritidsjobindsatsen til kom-

munale fritidsjob med lgnrefusion.

* Bevilling via Overferselssagen 2024/2025: 35 psykisk sarbare unge i
alderen 13-24 &r med fx autisme, ADHD eller social angst.

Indsatsen har i drenes lgb opnéet sine maltal om antal og typer forlgb.

Politisk ramme

| 2024 blev der indgéet politiske aftaler pd nationalt niveau om flere fritids-
job for unge, bl.a. med lovaendringer, der afskaffer arbejdsmarkedsbidrag
for unge under 18 ar, udvider arbejdstid for unge over 15 ar og styrker kom-
munal vejledning om fritidsjob. Formalet er at fremme unges selvtillid og
selvbestemmelse gennem arbejde.

Den1.juli 2024 traddte desuden en lovom lommepengejobs til kriminalitetstru-
ede unge i kraft, som en del af Bandepakke IV. Loven péleegger kommunerne
at tilbyde et fritidsjob til unge mellem 13 og 17 ar, der enten har veeret i Ung-
domskriminalitetsnaevnet (UKN) eller er misteenkt for at have begdet alvorlig
kriminalitet. Koommunen skal behandle sagerne inden for 30 dage, og SOF har
ansvaret for den indledende samtale og vurdering af de unge. | Kebenhavns
Kommune er der endnu begraenset erfaring med at udmente loven, og de
involverede parter arbejder aktuelt pa at udvikle en fast arbejdsgang.

Organisering

Fritidsjobindsatsen er forankret i Ungecentret i Jobcenter Kabenhavn. Ind-
satsen bestar af otte beskaeftigelseskonsulenter, to virksomhedskonsulen-
ter, en administrativ medarbejder og en leder. Medarbejderne har base pa
Gammel Kege Landevej, men har udgédende opgaver i lokale vejlednings-
caféer, som drives af de boligsociale helhedsplaner, samt ifm. uddannelses-
og jobmesser. Hver beskaeftigelseskonsulent har ansvar for at koordinere og
kommunikere med en boligsocial helhedsplan.

Ultimo 2025 gennemfgrer Ungecentret en intern omorganisering, som far
betydning for fritidsjobindsatsen. Fremover organiseres centret i fem bydel-
steams: Vesterbro/Valby/Kongens Enghave, Brenshgj/Vanlgse, @sterbro/In-
dre By, Amager/@restad og Negrrebro/Nordvest. Formaélet er at komme teet-
tere pad de unges hverdag, styrke samarbejdet med lokale akterer og anvende
ressourcerne mere effektivt. Alle medarbejdere vil fortsat have base pad Gam-
mel Kege Landevej, men bydelene bliver omdrejningspunktet for arbejdet.

OM FRITIDSJOBINDSATSER | KOBENHAVN
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| 2022 lavede @KF en kortleegning af fritidsjobindsatser i Kgbenhavns Kommune. Kortlaegningen giver
et samlet overblik over indsatsernes typer, malgrupper, aktgrer, finansiering og udviklingspotentialer. |
kortleegningen deaekker fritidsjobindsatser over forskellige typer af indsatser som kurser og vejledning,
lommmepengejob og fritidsjob

Kortleegningen viser, at der i alt findes 19 fritidsjobindsatser i kommunen hvoraf 10 er bydaekkende og
ni er lokale. De lokale indsatser tilbydes primeaert af boligsociale helhedsplaner i samarbejde med SOF,
mens de bydsekkende indsatser varetages af flere forvaltninger (BIF, BUF, SOF, TMF og @KF) og de eks-
terne aktgrer Sjakket, FRAK og Fisken.

Kortleegningen peger pa behov for bedre koordinering pa fritidsjobomradet, s& aktgrerne kan udnytte
hinandens viden og skabe en mere strategisk indsats. Der er udfordringer med at finde job til bdde unge
under 15 &r/uden afsluttet 9. klasse og til unge over 18 ar, hvor arbejdsgiverne har hgjere forventninger.
Flere efterlyser desuden, at fritidsjobvejledning i hgjere grad forankres i klubberne, som har den dag-
lige kontakt med de unge. Endelig gnskes opmeerksomhed pa den geografiske fordeling af indsatserne,
iseer i omrader uden tryghedspartnerskaber, der kan medfinansiere lommepengejob.
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DELTAGERNE
| INDSATSEN

| denne del af rapporten beskrives fritidsjobindsatsens deltagere kvantitativt
og kvalitativt. Formalet er at undersgge, om indsatsen rekrutterer sin tiltaenk-
te mélgruppe.

KVANTITATIV KARAKTERISTIK AF INDSATSENS UNGE

For at vurdere, om indsatsens faktiske malgruppe stemmer overens med
den tilteenkte malgruppe, er der lavet en méalgruppeanalyse af indsatsens
deltagere pba. registerdata og indsatsens data. | denne del af rapporten be-
skrives de sociodemografiske karakteristika, der kendetegner fritidsjobsind-
satsens deltagere.

Indikatorer for udsathed

"Udsathed” er et bredt begreb, som ikke entydigt er defineret i skarpe krite-
rier af fritidsjobindsatsen. DTA har derfor undersggt syv mulige markgrer for
udsathed, der fungerer som indikatorer for, at de unge er knyttet til mindre
ressourcestaerke grupper i samfundet. Jo flere indikatorer en ung har, desto
mere sandsynligt er det, at vedkommende befinder sig i en udsat position.

OM DEN REGISTERBASEREDE KARAKTERISTIK AF DELTAGERNE

I malgruppeanalysen sammenlignes indsatsens unge med gennemsnitsniveaueri 2022 for unge i sam-
me aldersgruppe, som bor og er opvokset i Kgbenhavn (har haft bopeeli Kebenhavn som 14-arig). Ind-
satsens unge sammenlignes med unge, der er opvokset i Kebenhavn, for at vise hvad der er "normale”
niveauer for unge ksbenhavnere i aldersgruppen for indsatsen. Karakteristika for grupperne er - med-
mindre andet er angivet - opgjort samlet for indsatsarene 2018-2022. Indsatsdeltagerne er opdelt pa
forlgbstyper alt efter, om de er blevet ansat i et fritidsjob inden for 12 maneder indsatsen og hvilken
type af job de blev matchet med (jf. fisur 1).

Registeroplysninger kan beskrive observerbare karakteristika, men kan ikke forventes at give en udtgm-
mende beskrivelse af deltagergruppens sammenseetning eller grad af udsathed. De undersggte karakteri-
stika m& dog forventes at kunne give et indtryk af deltagergruppens sammensaetning bade mht. demografi
(ken, alder mv.) og ift. forskellige mulige indikatorer eller risikofaktorer for at tilhere mere udsatte grupper
i samfundet. Lignende tilgange er tidligere anvendt til at evaluere fritidsjobindsatser (se fx VIVE 2025).
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Figur 2 — Indikatorer pa udsathed

Bor i udsat byomrade

Figur 3 — Andelen af indsatsdeltagerne der har minimum én indikator i udsathedsmarkgren

%

Sigtet/registreret for . 100

lovovertraedelse og/eller Forzelder ikke 90 83

i beskaeftiget dt 80 79 81
har en registreret under- eskeeftiget og modtager 80
retning om kriminalitet fra offentlige overfarsler 70
politi/domstol 60 58
UDSATHEDSMARK®@R 50
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Husstandens aekvivalerede Har modtaget en I
disponible indkomst er i eller flere forebyggende 20
1. indkomstkvintil (KK) foranstaltninger 0
0
Kun henvendelse Kommunal Privat Indsatsdeltagere = Opvokset i KK

Foraelder er sigtet eller demt
for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller lovom
euforiserende stoffer

og vejledning jobmatch jobmatch
Har modtaget en eller

flere underretninger

Note: Opgjort pa basis af forskellige indikatorer og risikofaktorer for udsathed. ‘Opvokset i KK’ angiver

Note: Variablene for indkomst, foraeldrebeskaftigelse og bopael er opgjort op til indsatsar (udsat niveauet for de 15-25-4rige i 2022, der har haft bopzl i Kebenhavn som 14-arige.

by felger KK udpegning 2021), mens sigtelser, foranstaltninger, underretninger er opgjort for de Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

seneste 3 ar op til indsatsaret.

Indsatsens unge er mere udsatte end gennemsnittet

Deltagerne i fritidsjobindsatsen er samlet set mere udsatte end unge ko-
benhavnere generelt. Dette fremgar bl.a. af figur 3, som viser at 81 pct. af
indsatsens unge har mindst én af de syv udsathedsmarkerer, hvilket er en
del hgjere end niveauet for unge kabenhavnere generelt, som ligger pa 58
pct. Andelen af unge, der har minimum én indikator i udsathedsmarkgren,
er sterst blandt den deltagergruppe, der ikke far et fritidsjob inden for det
forste ar i indsatsen.

De unge i indsatsen skiller sig ogsé ud ift. kebenhavnske unge generelt, nar
det geelder meengden af udsathedsmarkerer, jf. figur 4. Mere end hver tredje
(38 pct.) afindsatsens unge har tre eller flere udsathedsmarkgrer, mens det
kun geelder for hver syvende (14 pct.) af kebenhavnske unge generelt. Det
gennemsnitlige antal indikatorer er lidt sterre blandt den deltagergruppe,
der ikke fér et fritidsjob inden for det forste ar i indsatsen (fremgaér ikke af
figuren).

Samtidig ses det, at19 pct. af deltagerne ikke opfylder nogen af de syv udsat-
hedsmarkerer, hvilket kan skyldes flere ting. Det kan bl.a. skyldes, at indsat-
sen ogsé inkluderer deltagere pba. herkomst (pga. bevilling ifm. Integrati-
onshandleplanen). Tallet kan ogsé heenge sammen med corona-epidemien,
hvor indsatsen lempede pé kriterierne for rekruttering. Endelig er det en
mulighed, at indsatsen har vurderet at en ung er udsat p& andre méader, end
hvad der ligger i de undersggte indikatorer.

Figur 4 — Sum af indikatorer i udsathedsmarkeren

% [ Indsatsdeltagere I OpvoksetiKK
60
50
40
30
20
10

42 42 i

0 1-2 3-4 5-7

Note: Opgjort pa basis af forskellige indikatorer og risikofaktorer for udsathed. ‘Opvokset i KK’ angiver
niveauet for de 15-25-drige i 2022, der har haft bopael i Kebenhavn som 14-arige.
Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.
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Figur 5 — Andelen af indsatsdeltagere der har haft et job indenfor de seneste to ar op til
indsatsaret sammenlignet med 15-25-arige opvokset i KK

Kun henvendelse og vejledning [N s
Kommunaljobmatch [ 49,5%

Privat jobmatch 55,8%

opvokseti kK NN <o 5%

Note: Opgjort som en éarlig lsnmodtagerindkomst p& min. 2.500kr/ar indenfor de seneste to ar.
Den sorte sgjle angiver den generelle andel for unge 15-25 opvokset i KK (opgjort i 2022).
Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Figur 6 — Uddannelsesstatus blandt indsatsdeltagerne

% B Kun henvendelse [l Kommunaljobmatch Privat jobmatch == Opvokset i KK
og vejledning

50

40

30 p—

20 —

-

10 —

0 7—-
| gang med | gang med ungdoms- I gang med kort/  Ikke i gang med udd.

grundskole 0-10 kl. udd./erhvervsfaglig udd. mellemlang/lang
videregadende udd.

Note: Uddannelse er her opgjort ved indsatsstarttidspunktet. For indsatsdeltagere hvor indsatsstart lig-
ger i sommerferien (juni, juli august), ses der dog pé uddannelsesstatus tre maneder efter indsatsstart.
Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Figur 7 — Andel af indsatsdeltagere, der har bopezel i et udsat byomrade
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Note: De udsatte byomrader er defineret ved de udpegede udsatte byomrader (KK 2021, se kbhkort.kk.dk).
Omréaderne er bredere end kun fx boligsociale helhedsplansomrader eller monitoreringsomrader.
'‘Opvokset i KK’ angiver niveauet for de 15-25-arige i 2022, der har haft bopeael i Kebenhavn som 14-érige.
Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.
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Indsatsen rekrutterer flest unge kvinder med minoritetsbaggrund
Gennemsnitsalderen blandtindsatsdeltagerne er 17,7 ér, og sterstedelen (81
pct.) erunder 20 ar, hvilket afspejler, at de befinder sig tidligti ungdomslivet
og ofte stadig bor hjemme. Over halvdelen af deltagerne i fritidsjobindsat-
sen har en anden etnisk baggrund end dansk, heraf 47 pct. efterkommere
og 12 pct. indvandrere, hvilket peger p4a, at indsatsen i seerlig grad nar unge
med minoritetsbaggrund. Dette er i trdd med indsatsens mélsaetning om
at have fokus p& unge med ikke-vestlig herkomst. Samtidig er der en lille
overvaegt af piger og kvinder blandt deltagerne, som samlet udger 57 pct. af
indsatsdeltagerne - og seaerligt i de kommunale fritidsjob med lgnrefusion,
hvor 65 pct. er piger/kvinder mod 35 pct. drenge/meend. Til gengeeld er
kensfordelingen naesten ligelig blandt de unge, der opnaér private fritidsjolbs
- her er 51 pct. kvinder og 49 pct. meend.

De fleste af indsatsens unge er i gand med en uddannelse og ca. hver anden
har joberfaring

Figur 5 viser, at halvdelen af indsatsens unge har tidligere joberfaring - an-
delen er lidt hgjere blandt dem, der opnaér et privat fritidsjob gennem ind-
satsen. Som det fremgar af figur 6, er 77 pct. af deltagerne i gang med en
uddannelse ved indsatsstart, hvoraf de fleste gér i grundskolen. Sammen-
lignet med unge ksbenhavnere generelt har en sterre andel af deltagerne
ikke haft lsnmodtagerjob inden for de seneste to &r, mens flere fortsat gar
i grundskolen. Disse forskelle skyldes formentlig primeert, at deltagergrup-
pen indeholder flere unge der er i grundskolealder.

Indsatsdeltagerne bor i hgjere grad i udsatte byomrader end unge kaben-
havnere generelt

Figur 7 viser, at omkring halvdelen af deltagerne (49 pct.) bor i udsatte by-
omréder, hvilket er veesentligt flere end blandt kebenhavnske unge generelt,
hvor knap en fijerdedel (24 pct.) bor i udsatte omrader. Deltagerne er isaer
bosat pd Narrebro, i Branshgj/Husum og Bispebjerg, men indsatsen har by-
daekkende karakter og rekrutterer unge fra hele Kebenhavn (fremgar ikke af
figuren).
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En stor andel af deltagerne har modtaget en eller flere underretninger inden
for de seneste tre ar

Figur 8 viser, at ca. hver tredje af indsatsens unge har modtaget en eller flere
underretninger op til tre ar for aret, de starter i indsatsen. Det tal er veesent-
ligt hgjere end det er for unge kebenhavnere generelt (ca. 15 pct.), som dog
ogsé har en hgjere gennemsnitsalder end indsatsens unge. Der er ogséa en
hgjere andel af indsatsens unge, der har modtaget forebyggende foranstalt-
ning(er) op til tre ar for aret, de starter i indsatsen (ca. 15 pct.), end unge
kebenhavnere generelt (ca. 6 pct.).

En sterre andel af indsatsdeltagere er kriminalitetsbergrte end unge
kobenhavnere generelt

Det fremgar af figur 9, at en sterre andel af indsatsens unge har veeret sig-
tet eller haft kriminalitetsrelaterede sager sammenlignet med unge i alders-
gruppen i Kebenhavn generelt. Andelen er hgjest blandt de deltagere, der
ikke far et job gennem indsatsen inden for det ferste ar. | denne gruppe har
16,7 pct. veeret sigtet eller haft en registreret underretning om kriminalitet i
de tre &r op til indsatsstart. Til sammenligning er andelen knap 10 pct. blandt
de unge i sammenligningsgruppen.

En sterre andel blandt indsatsdeltagere har foraeldre, som er sigtet eller
demt for kriminalitet

Blandt indsatsdeltagerne er det mere almindeligt at have en foraelder, der er
sigtet eller demt, end det er forjeevnaldrende ksbenhavnere, hvilket fremgér
affigur 10. Forskellen er seerlig markant for de deltagere, der ikke opnér etjob
gennem indsatsen inden for det ferste ar. | denne gruppe har 9,3 pct. en el-
ler begge foreeldre, som inden for de seneste tre &r op til indsatsen er sigtet
eller demt for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforise-
rende stoffer. Det er naesten dobbelt s mange som i sammenligningsgrup-
pen, hvor andelen er 5,5 pct.

Indsatsdeltagerne bor overvejende i husstande i den lave ende af
indkomstfordelingen

Figur 11 viser, at de fleste indsatsdeltagere bor i husstande, hvis indkomst
ligger i den lave ende af kommunens indkomstfordeling. Séledes bor 67 pct.
af indsatsens unge i husstande, hvis indkomst befinder sig i de to laveste ind-
komstkvintiler. Indsatsen rekrutterer dog ogsa en del unge (16 pct.), som bor
i husstande, der ligger i den hgje ende af kommunens indkomstfordeling

Figur 8 — Andel af indsatsdeltagere, der har modtaget en eller flere underretning(er)
og/eller forebyggende foranstaltning(er) i de seneste tre ar op til indsatsen
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flere underretninger forebyggende foranstaltninger

Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.
Note:'Opvokset i KK’ angiver niveauet for de 15-25-arige i 2022, der har haft bopael i Kebenhavn som 14-arige.
Denne gruppe repraesenterer en lidt eeldre aldersfordeling, da indsatsdeltagerne primeert er unge under
20 ar, hvilket kan pavirke sammenligningsgrundlaget for underretninger og foranstaltninger.

Figur 9 — Andel indsatsdeltagere, der er sigtet og/eller har en registreret underretning om
kriminalitet fra politi/domstol seneste tre ar op til indsatsaret

%

20
16,7
13,9

15 Kvinde 12,9
10

5

0]
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Note: Inkluderer alle sigtelser for lovovertraedelser, eksklusive feerdselsloven (og uoplyst), inkluderer ogsa regi-
streringer med lovovertraedelse for under 15-arige samt underretninger fra politi eller domstole med krimina-
litet som arsag. "Opvokset i KK’ angiver niveauet 15-25-arige i KKi 2022, der har haft bopael i Kebenhavn som
14-arige. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Figur 10 — Andel af indsatsdeltagere med en eller begge foraeldre, der er sigtet eller demt for over-
traedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer seneste tre ar op tilindsatsaret
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Note: Inkluderer foreeldres sigtelser og domme efter straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende
stoffer indenfor tre ar op til indsatséret. ‘Opvokset i KK’ opgjort for 15-25-arige i 2022. Kilde: DTA pba. regi-
sterdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.
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Figur 11 — Husstandens disponible indkomst* fordelt pa Ksbenhavns indkomstkvintiler blandt
hjemmeboende indsatsdeltagere
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Note: Indkomsten er opgjort ved sekvivaleret disponibel indkomst. Indkomstkvintilgraeenserne er baseret pé arlige
decilgraenser for hele Kabenhavn. Figuren omfatter indsatsdeltagere, der bor med en eller begge foraeldre. De
sorte sgjler angiver fordelingen for hjemmeboende blandt gruppen af unge 15-25 opvokset i KK (opgjort for
2022). */Akvivaleret disponibel indkomst opgeres af DST ved at familiens disponible indkomst leegges sammen
og derefter justeres efter husstandssammmensaetning og tildeles familiens medlemmer, sé alle medlemmer regi-
streres med denne indkomst. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Keben-
havns Kommune, samt DST Statistikbank, tabel IFOR22 (decilgreenser).

Tabel 2 — Hgjeste uddannelse blandt foraeldre

ANDELE BLANDT HHV. INDSATSDELTAGERE OG UNGE K@BENHAVNERE

Indsatsdeltagere Opvokseti KK

Grundskole/gymnasial/ukendt udd. 33 % 15 %
Erhversfaglig udd./Kort videregaende udd. 33 % 26 %
Mellemlang videregdende udd./Bachelor/Lang videregdende udd. 34 % 59 %

Note: Angiver uddannelsen for den foraelder med den hgjeste uddannelse. Opvokset i KK angiver niveauet for
de 15-25-arige i KK i 2022, der havde bopeael i Kebenhavn som 14-arige. Kilde: DTA pba. registerdata fra Dan-
marks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Figur 12 — Andelen af indsatsdeltagere, hvor mindst en forzelder ikke er i beskaeftigelse og
modtager offentlige overfarsler
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Kun henvendelse Kommunal Privat Opvokset i KK
og vejledning jobmatch jobmatch

Note: Offentlige ydelser inkluderer dagpenge, sygedagpenge, @vrige midlertidige ydelser, fertidspension,
kontanthjaelp, efterlen og folkepension, men ekskl. studerende. Baseret pa sociogkonomisk klassifikation pba.
vaesentligste indkomstkilde/beskaeftigelse (sociol3), opgjort for aret op til indsatsér. Opvokset i KK angiver de
15-25-arige i 2022, der har haft bopael i Kebenhavn som 14-arige. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks
Statistik samt indsatsdata fra BIF, Ksbenhavns Kommune.
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(4. og 5. indkomstkvintil). Fordelingen adskiller sig markant fra hjemmebo-
ende jeevnaldrende unge ksbenhavnere generelt, som bor i husstande, der
er mere jeevnt fordelt pa de fem indkomstkvintiler.

Indsatsdeltagerne har i hgjere grad foraldre, som ikke er i beskaeftigelse
Indsatsdeltagernes foreeldre har generelt et kortere uddannelsesniveau end
foraeldrene til jeevnaldrende kebenhavnske unge, hvilket fremgér af tabel 2.
Séledes kommer 66 pct. af indsatsens unge fra familier, hvor den foreelder
med det hgjeste uddannelsesniveau, grundskole, gymnasial, ehvervsfaglig,
kort videregdende eller ukendt uddannelsesbaggrund. Til sammenligning
geelder detsamme for 41 pct. afjeevnaldrende kabenhavnere. Samtidig er det,
jf. figur12, langt mere udbredt for indsatsens unge at have mindst én foreelder,
der star uden for beskaeftigelse, end det er for jaevnaldrende ksbenhavnere.

KVALITATIV KARAKTERISTIK AF INDSATSENS UNGE

For at fd en dybere forstéelse af deltagernes baggrunde, ressourcer og stot-
tebehov, er der lavet en kvalitativ undersggelse af de unge i fritidsjobindsat-
sen, som et supplement til den kvantitative malgruppeanalyse. | denne del af
rapporten beskrives de unges karakteristika, ressourcer og udfordringer pba.
interviews med arbejdsgivere, beskaeftigelseskonsulenter og de unge selv.

Indsatsen favner en bred og sammensat gruppe - fra unge med betydelige og
komplekse udfordringer til unge med ressourcer og stabile hjemmeforhold
Interviews med arbejdsgivere, beskaeftigelseskonsulenter og de unge sely,
tegner et generelt billede af, at indsatsen favner en bred og sammensat un-
gegruppe - fra unge med betydelige og komplekse udfordringer til unge
med ressourcer og stabile hjemmmeforhold. Denne mangfoldighed er afgg-
rende for at forstd hvordan indsatsen fungerer i praksis, da deltagerne har
meget forskellige forudsaetninger og behov for statte.

| den ene ende af spektret findes unge med markante sarbarheder og udfor-
dringer. Her er bl.a. tale om unge, der er i direkte bergring med kriminalitet,
fx med en plettet straffeattest og involvering i bandemiljger. Beskaeftigelses-
konsulenterne forteeller bl.a. om unge, som opgiver deres fritidsjob, fordi
venner fra bandemiljget leegger et stort pres pa dem. Gruppen rummer ogsé
unge med psykiske diagnoser som fx ADHD, betydeligt skolefraveer, dérlige
danskkundskaber samt unge, som ifelge beskaeftigelseskonsulenterne er sé
sarbare, at det kreever en vis indsats for arbejdsgiveren at have dem ansat.
Indsatsen har desuden et tydeligt forebyggende sigte, idet den engagerer
yngre sgskende i meningsfulde aktiviteter, for de risikerer at blive involveret
i bandekriminalitet.

| den anden ende af spektret er der unge, som fremstar relativt velfungeren-
de og maélrettede, og som kommer fra ressourcesteerke og stabile baggrunde.
En beskeeftigelseskonsulent forteeller bl.a., at nogle af de unge “[...] kommer
egentlig fra gode stabile foreeldre, hvor madrene mader op til mader og stot-
ter.” Nar netvaerket omkring den unge er godt, og der er opbakning til, at den
unge har et fritidsjolb, fungerer det som en vigtig stotte. Flere unge peger ogsé
selv pa familien, som en central motiverende faktor - seskende, der opmuntrer
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til “at arbejde og knokle hardt i stedet for at blive hjemme”, eller en mor, man
kan ringe til, nar det feles uoverskueligt at tage afsted efter en lang skoledag.

Men selv blandt de unge, der fremstar velfungerende, kan der veere usik-
kerhed forbundet med at treede ind pé arbejdsmarkedet. Nogle beskriver lavt
selvveerd eller begreenset selvtillid, seerligt i nye sociale eller faglige situationer.

' ' Som en ung fritidsjobber forteeller:

Jeg er jo sadan en meget stille person. Da jeg var yngre
talte jeg ikke saerligt meget, ogjeg kunne fx heller ikke lide
at praesentere noget i skolen og sta ved tavlen.

Fritidsjobber

Denne form for usikkerhed understreger betydningen af stgtte fra béde fa-
milie og arbejdsgiver. En arbejdsgiver forteller fx, at hun altid aftholder et
introducerende mede med den unges foraeldre, s& familien kan statte op
om forlgbet og hjelpe den unge med det praktiske omkring at have et job.

Indsatsen har saerligt fokus pa unge fra udsatte boligomrader

Flere af beskaeftigelseskonsulenterne bemeaerker, at indsatsens mélgruppeaf-
greensning - med sit staerke fokus pa bopael i udsatte boligomrader - ikke altid
fanger de unges reelle behov. De oplever, at nogle familier fra disse omrader
kan veere velfungerende, mens unge med betydelige problemer kan bo an-
dre steder i byen. En arbejdsgiver fortaeller om en fritidsjobber, der kom fra et
udsat boligomréade, som hun vurderede var: “[...] lidt for ressourcefuld i virke-
ligheden” og som forsggte at forhandle sin lan. Samme arbejdsgiver forteeller
om unge, der allerede har et job inden hun mgder dem. En beskaeftigelses-
konsulent understreger samtidig, at unge sagtens kan veere ressourcesvage,

' ' selvom de kommer fra hjem, der pé papiret fremstar ressourcesteerke:

Du kan ogsa bo pa @sterbro, og have hgjtuddannede
foreeldre, der tjener masser af penge, og samtidig have
brug for hjeelp, fordi du har det sveert i livet.

Beskaeftigelseskonsulent

Deltagerne har forskellige forudsaetninger for at bestride et fritidsjob

Den sammensatte deltagergruppe betyder, at de unges ressourcer og behov
for statte varierer betydeligt - nogle har brug for hdndholdt statte med taet op-
felgning imens andre har behov for hjeelp til at gennemskrive en ansggning.
Dog er det gennemgéende for de unge i indsatsen, at de mangler grundlaeg-
gende kendskab til arbejdsmarkedets normer. De ved ikke nedvendigvis, hvad
der forventes af dem i forhold til at mede til tiden, melde sig syg eller indgéa
aktivt i arbejdsfeellesskabet. Flere af de unge kommer desuden fra hjem, hvor
en eller flere af foreeldrene star uden for arbejdsmarkedet, hvilket kan betyde,
at de mangler voksne rollemodeller, som kan vise dem vejen.
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Pa trods af udfordringerne peger béde beskaeftigelseskonsulenter og arbejds-
givere pé et stort udviklingspotentiale hos deltagerne. De vurderer, at de unge
- hvis de fér den rette stotte og medes med klare forventninger i trygge ram-
mer - kan udvikle sociale kompetencer, sterre selvsteendighed og mere tro pa
egne evner. For flere bliver fritidsjobbet en katalysator for positive forandrin-
ger: et sted, hvor de oplever anerkendelse, far nye erfaringer og vokser bade
personligt og socialt. En beskeeftigelseskonsulent opsummerer: ' '

Det er fx unge med psykisk sarbarhed, mistrivsel og fraveer,
som ofte har sveert ved faellesskaber - men som gennem
fritidsjob far en keempe udvikling og far boostet deres
sociale kompetencer.

Beskaeftigelseskonsulent

Udsathed er en kompleks storrelse

Den kvalitative analyse peger p4, at udsathed ikke kan reduceres til fraveer af res-
sourcer. En ung kan pa papiret passe pé markgrerne for udsathed, men samtidig
besidde personlige kompetencer, motivation og endda tidligere joberfaring. Fle-
re af de interviewede unge bor i udsatte boligomrader, men har haft fritidsjob fer
med stgtte fra deres foreeldre. De unges erfaringer viser dog samtidig, at selvom
de eristand til atfa etjob, sa kan nogen fortsat have brug for vejledning for at fast-
holde det, fordi de mangler den grundlaeeggende forstaelse for arbejdslivets krav.

Samtidig understreger beskaeftigelseskonsulenterne, at udsathed ikke altid er
synlig. Udsathed kan manifestere sig som manglende netveerk, ensomhed el-
ler et stort behov for anerkendelse, hvilket kan gere de unge sérbare over for
negative miljger, selvom de umiddelbart fremstar velfungerende. En konsu-
lent fortaeller fx om en stille og indadvendt ung mand, der ikke blev vurderet
som kriminalitetstruet. To ar senere blev han feengslet for reveri, fordi han i sin
segen efter feellesskab og anerkendelse blev et let offer for et kriminelt miljg.

Dette perspektiv understattes af forskning (fx VIVE 2011, 2015, 2016), der
peger p4a, at kriminalitet sjeeldent har simple drsager, men ofte er et resultat
af komplekse samspil mellem faktorer som skolefraveer, psykiske udfordrin-
ger og familieforhold. Beskaeftigelseskonsulenterne vurderer, at selv mindre
udfordringer i princippet kan fere til risikoadfaerd, hvis den unge ikke far den
rette stotte. Dette understreger behovet for en konkret og individuel vurde-
ring af den enkelte unges samlede livssituation.

Samlet set viser analysen, at indsatsen tiltreekker en blandet gruppe unge
med forskelligartede ressourcer og behov. Det er ikke altid entydigt, hvem
der har sterst behov for indsatsen. Nogle unge kunne maske klare sig uden,
mens andre har brug for mere hjeelp, end indsatsen kan tilbyde. Dette dilem-
ma mellem en snaever mélretning, der risikerer at overse skjult udsathed, og
en bredere tilgang, der kan inkludere unge med feerre behoy, er et centralt
vilkar for indsatsens arbejde.
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INDSATSENS
ARBEJDSGANGE

Fritidsjobindsatsens arbejde kan inddeles i seks hovedfaser, som ervisualiseret i
figur13.1denne del af rapporten beskrives, hvordan indsatsen arbejder med
hver enkelt fase, ligesom der peges pd potentialer og begreensninger ved
disse arbejdsgange. Afsluttende beskrives indsatsens virksomhedsrettede
arbejde og hvilke faktorer, der skal veere til stede for, at de unge oplever at f&
et godt forleb/en god oplevelse med at have et fritidsjob.

Figur 13 — Indsatsens arbejdsgange
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6. Rekruttering og samarbejde med arbejdsgivere ﬁ

REKRUTTERING

Fritidsjobindsatsen er afhaengig af taette samarbejdspartnere for at rekruttere
udsatte og kriminalitetstruede unge
Indsatsen arbejder med to spor i rekrutteringen af de unge:

* Breddeindsatsen omfatter synlighedsskabende aktiviteter som kampagner
i det offentlige rum og (job)opslag pa Instagram og Facebook.

* Dybdeindsatsen er mere malrettet og relationsbéret. Den bestér bl.a.
af fremskudt vejledning i vejledningscaféer i kommunens boligsociale
helhedsplaner, opleeg pa skoler og fritidsjobforberedende kurser. Den
fysiske tilstedeveerelse taet pd de unges lokalmiljg vurderes som afgg-
rende for at rekruttere isaer udsatte unge, der sjeeldent opseger hjeaelp,
hvis den ligger for langt veaek.

Den kvalitative evaluering viser, at fritidsjobindsatsen nar frem til forskel-
lige unge via de to rekrutteringsspor. Breddeindsatsen tiltraskker primeert
mere ressourcestaerke unge, som selv kontakter indsatsen, efter fx at have
set et opslag pé sociale medier, mens dybdeindsatsen er helt afggrende for
at nd de mest udsatte og kriminalitetstruede unge. Indsatsens rekruttering
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af udsatte og kriminalitetstruede unge athaenger saledes i hgj grad af sam-
arbejdspartnere med lokal viden og tillidsfulde relationer til de unge - her
fremheeves iseer medarbejdere i de boligsociale helhedsplaner.

Beskaeftigelseskonsulenterne fortaller, at de primeert arbejder fra deres kon-
tor pd Gammel Kgge Landevej, som er et sted, hvor de unge sjeeldent kommer.
Derudover er beskaeftigelseskonsulenterne til stede i kommunens boligsocia-
le helhedsplaner to gange om maneden, hvilket ger det vanskeligt at rekrut-
tere de unge i deres lokalomrade. Samtidig har fritidsjobindsatsen fa ressour-
cer til at arbejde handholdt med malgruppen. Derfor bliver samarbejdet med
lokale akterer helt afgerende, da de har lokal viden og tillidsfulde relationer til
de unge. Som en beskeeftigelseskonsulent formulerer det: “De er afthaengige
afvores stillinger, og vi er afhaengige af deres rekruttering!” Denne gensidige
afheengighed er pé én gang en styrke, fordi den giver fritidsjobindsatsen ad-
gang til malgruppen, og sarbart, hvis samarbejdet ikke fungerer.

SCREENING

Vurdering af om de unge er i malgruppen sker i hgj grad gennem samar-
bejdspartnere

En veesentlig del af screeningen af de unge sker i praksis, far de kommeri di-
rekte kontakt med indsatsen. Séledes fungerer samarbejdspartnere som fx
boligsociale helhedsplaner, sagsbehandlere i andre forvaltninger og klubtil-
bud ofte som ferste led i vurderingen af, om en ung er i malgruppen. Nér en
ung henvises fra en samarbejdspartner, stoler indsatsen p& vedkommendes
malgruppevurdering, som typisk tager udgangspunkti, om den unge er kri-
minalitetstruet eller udsat. Denne praksis understreger bade afhaengighe-
den af og ansvaret hos samarbejdspartnerne.

Indsatsen siger hellere ja til én for meget end nej til den forkerte

Blandt beskaeftigelseskonsulenterne i indsatsen er der en generel bevidst-
hed om, at det er sveert at vurdere en ungs udsathed ud fra et kort telefonisk
interview. Indsatsen drgfter derfor labende, hvad der er god screeningsprak-
sis, men har historisk set fravalgt at arbejde med stramme, tekniske kriterier
for udsathed, da disse vurderes at veere utilstraskkelige til at favne den enkel-
te unges virkelighed. | stedet baserer indsatsens arbejde sig pa en helheds-
vurdering af den unge, ofte med input fra samarbejdspartnere, der kender
den unges baggrund - fx familieere forhold eller andre risikofaktorer.

Indsatsen har en fast praksis om at inkludere unge i tvivistilfeelde, sd ingen, der
har brug for stette, overses. Som en beskaeftigelseskonsulent udtrykker det,
sé siger indsatsen:"” [...] hellere ja til én for meget end nej til den forkerte”. Det
betyder, at unge medtages, selvom vurderingsgrundlaget er usikkert.

For de mest udsatte og kriminalitetstruede unge kan fritidsjobbet ikke sta alene
For de mest udsatte unge sker mgdet med fritidsjobindsatsen typisk gen-
nem en leengere keede af kontaktpunkter og samarbejdende aktgrer. To af
de mere udsatte unge, som Sikker By har interviewet, forteeller, at de var i
kontakt med kommunen eller andre aktgrer, for de blev rekrutteret til et fri-
tidsjob. En ung blev fx henvist til fritidsjobindsatsen af en socialradgiver i
Socialforvaltningen. Den unge var oprindeligt kommet i kontakt med social-

radgiveren pga. hjemlgshed. En anden ung modtog ferst stette i et kommu-
nalt sundhedstilbud pga. sveer overvaegt, inden denne fik statte til at finde et
fritidsjob gennem den lokale boligsociale helhedsplan.

Disse eksempler viser, at fritidsjobbet sjeeldent er det forste eller eneste fo-
kuspunkt hos de unge. | stedet indgar det i en helhedsorienteret stattepro-
ces, hvor andre udfordringer som bolig, sundhed eller sociale forhold hand-
teres forst, og hvor fritidsjobbet gradvist far betydning som led i at skabe en
ny start. Da kriminalitet opstar i samspil mellem flere faktorer, giver det god
mening at kombinere fritidsjobindsatsen med andre tiltag, der bade stgtter
den unge fagligt, socialt og i fritiden.

Indsatsen kan ikke rumme alle unge med stottebehov

Evalueringen viser, at indsatsen ogsd meder unge, som ikke er udsatte i en
klassisk social forstand, men som alligevel har behov for statte til at finde og
fastholde et fritidsjob. Det gaelder fx psykisk sarbare unge eller unge med
diagnoser, som kan have sveert ved at indgd i almindelige jobrammer uden
ekstra stotte. Denne gruppe falder ofte uden for indsatsens formelle mal-
gruppe, men vurderes af medarbejderne at kunne have gavn af et fritidsjob
som led i en tryg og gradvis tilknytning til arbejdsmarkedet. Indsatsen arbej-
der aktuelt forsggsvist med denne malgruppe, og erfaringerne herfra kan pé
sigt bidrage med vigtig viden om, hvordan indsatsen kan tilpasses, s& den i
hojere grad rummer unge med psykiske eller sociale sdrbarheder. Fritids-
jobbet er et veerdifuldt redskab for mange unge - men det er ikke alle, som
kan rummes inden for indsatsens nuveerende rammer.

VEJLEDNING

Indsatsen tilbyder de unge vejledning gennem hele ansggningsprocessen
Fritidsjobindsatsen har ikke blot til opgave at formidle kontakt mellem unge og
arbejdsgivere. Indsatsen tiloyder ogsé at vejlede de ungei at skrive en ansagning
og udforme et CV, samt i hvordan man gar til en jobsamtale. Desuden tilbyder
indsatsen at hjeelpe de unge med praktiske forhold omkring deres anszettelse.

Nar deltagerne kontakter indsatsen, bliver de altid tilbudt vejledning af en be-
skeeftigelseskonsulent. Det kan foregé i jobcenteret, til en af indsatsens vejled-
ningscaféer eller over telefon. Ofte sender beskaeftigelseskonsulenten dog blot
en ansggningsskabelon til den unge, som selv skriver ansegningen, og sender
den tilbage til indsatsen. Hvis ansegningen er mangelfuld, kontakter beskaefti-
gelseskonsulenten deltageren, og tilbyder telefonisk eller hdndholdt hjeelp.

Nar deltagerne starter i deres fgrste fritidsjob, skal de have styr pa en reekke
praktiske forhold. Den unge skal have oprettet en bankkonto og et MitID, s
de kan fa udbetalt loan, og leere e-Boks at kende, s de kan leese deres Ign-
seddel. Alt dette tilbyder indsatsen ogsé at vejlede den unge i. Som med de
andre dele af ansggningsprocessen kan det badde foregéa telefonisk og hdnd-
holdt. Dog har indsatsen ogsd udformet en skriftlig vejledning til de unge,
hvori de kan orientere sig om de mest centrale praktiske forhold omkring at
have et fritidsjob. Endelig fremgar det af indstillingsskemaet til arbejdsgive-
ren, at man som arbejdsgiver skal huske at sikre, at den unge har en Nem-
Konto, opholdstilladelse mm.
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Nér deltagerne er blevet indkaldt til jobsamtale, har de ogsd mulighed for at
blive vejledt i, hvordan de griber det an. En beskaeftigelseskonsulent forteel-
ler, at gadeplansmedarbejderne, klubberne og de boligsociale helhedspla-
ner ogsa er gode til at sparre med deltagerne om, hvordan de skal opfare sig
til en jobsamtale. Han forteeller videre, at de fleste unge har en god intuition,
hvad det angar, men at nogle har brug for hjeelp til, hvordan de skal preesen-
tere sig selv til en jobsamtale.

Indsatsen afholder vejledningscaféer hos de boligsociale helhedsplaner,
men der er behov for mere handholdt vejledning

For at understotte de unge, som har brug for en hdndholdt indsats, aftholder
fritidsjobindsatsen vejledningscaféer i samarbejde med alle boligsociale
helhedsplaner i kommunen. Det er ofte de boligsociale helhedsplaner, der
ger unge fra neeromrédet opmeerksomme pé vejledningscaféerne. Indsat-
sen reklamerer ogsa for vejledningscaféerne til jobmesser pa kommunens
skoler. En beskaeftigelseskonsulent forteeller, at mange deltagere savner
hjeelp til at skrive en ansegning og et CV, da deres netveerk ikke kan hjeelpe
dem med det. Derfor er det vigtigt - bade pa kort og lang sigt - at de unge
bliver fortrolige med denne del af en jobsggningsproces.

)

Ansggningen er jo adgangsbilletten. Forleden var der en
ung, der viste mig sin ansggning. Den var jo fin nok, men
sa var der alligevel noget med billedet, der stod i midten.
Han startede med to linjer, og sa kom der et billede midt
pa ansggningen, og sa afsluttede han med fem saetninger.
[...] Det fik vi rettet til, og to dage senere havde han faet
et fritidsjob i et supermarked. Sa staerkt gik det.

Beskaeftigelseskonsulent

Ifm. en observation af en vejledningscafé i en boligsocial helhedsplan, er der
blot to unge, som meader op, hvilket giver beskaeftigelseskonsulenten god
tid til at gennemgé ansegning, CV og stillingsopslag sammen med dem. S&
handholdt bliver vejledningen dog sjaeldent, selvom det er det, der ifslge
en beskaeftigelseskonsulent, giver det bedste resultat. | forleengelse af det,
udtrykker den boligsociale medarbejder, som har deltaget i evalueringen, at
det er meget lidt, nar beskeeftigelseskonsulenterne blot deltager 2x2 timer
pr. méned i de lokale vejledningscaféer i hver af koommunens boligsociale
helhedsplaner, da det kan tage op til 45 min. at vejlede en ung.

MATCHNING

Indsatsen kan vejlede - men de unge vaelger sely, hvilket job de vil sage
Nar en ung er afklaret, som veerende i mélgruppen, er naeste skridt at finde
et fritidsjob. Nogle unge henvender sig til fritidsjobindsatsen med et konkret
pnske om at s@ge en bestemt stilling - enten fordi de har set et opslag pé
sociale medier eller kender nogen, som arbejder et bestemt sted. Andre er
mere uafklarede, og her gennemgar beskaeftigelseskonsulenten de ledige
stillinger sammen med den unge.

Pa dette tidspunkt har beskaeftigelseskonsulenten et godt kendskab til den
unges ressourcer, udfordringer og stettebehov. Det ger det muligt at vur-
dere hvilken type job, der er bedst egnet for den enkelte unge. Kommunale
stillinger vurderes af konsulenterne som seerligt velegnede til de mest ud-
satte og kriminalitetstruede unge, fordi de giver mulighed for at afpreve ar-
bejdsmarkedet i trygge og afgraensede rammer. De private fritidsjobs passer
derimod bedre til unge med flere ressourcer, da de private arbejdsgivere
stiller de samme krav til fritidsjobberne, som andre ansatte.

Det kan dog i praksis veere en udfordring for beskaeftigelseskonsulenterne
at finde et job, der bdde matcher den unges ressourcer og interesser - og
i sidste ende er det de unge selv, der veelger, hvilke job de vil sege. Match-
ningen fungerer derfor primaert som jobformidling, hvor konsulenterne kan
vejlede og “nudge” valget - men ikke styre det. Samtidig er det afggrende, at
den unge matches med et job, der passer til deres ressourcer, for at forlabet
bliver vellykket.

Ken og geografi pavirker de unges ansker til job

Ken og geografi ser ud til at spille stor en rolle ift. de unges praeferencer hvad
angdr job. Den kvantitative analyse viser, at feerre unge maend end kvinder
matches med kommunale stillinger, som ofte er omsorgsjob i fx daginsti-
tutioner. Samtidig forteeller flere beskeeftigelseskonsulenter, at de kommu-
nale fritidsjobs i hgjere grad matcher pigernes snsker, mens drenge ofte
fraveelger dem, da de fleste af stillingerne ligger i omsorgssektoren. For at
imadekomme denne udfordring, anbefaler en beskaeftigelseskonsulent, at
der oprettes flere stillinger i kommunens forvaltninger, hvor badde drenge og
piger kan se sig selv i kerneopgaverne. Derudover forteeller flere af de unge,
konsulenter og samarbejdspartnere, at langt de fleste unge gnsker et job,
som ligger teet pa deres bopeel.
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OPFOLGNING

Indsatsen folger op pa den unge, indtil vedkommende bliver ansat i et fritidsjob
- derfra er det en vurderingssag, om den unge har brug for mere opfolgning
N&r indsatsen har vejledt deltagerne i at skrive en ansggning og udforme et
CV, skal de unge selv sgge de stillinger, der er i indsatsens jobbank, hvis de
sgger en stilling i den private sektor. Derefter bliver deltagerne lagt til op-
felgning i indsatsens fagsystem, Fasit. Derfra gar der to maneder til en be-
skaeftigelseskonsulent felger op. Hvis de unge ikke har faet et fritidsjob til
den tid, tilbyder beskaeftigelseskonsulenten at hjeelpe dem med at finde nye
stillinger, de kan sgge. Hvis deltagerne har brug for en pause fra at sege et
fritidsjob, folges der op pé deres sag igen efter yderligere to méneder. P4
den méade felger indsatsen deltagernes sag til ders. Hvis den unge anseettes
i etfritidsjob i en privat virksomhed, og beskaeftigelseskonsulenten vurderer,
at der ikke er behov for hjeelp, lukkes sagen.

Det lader til, at beskaeftigelseskonsulenterne har forskellig praksis for at felge
op pa unge, der er blevet ansat i fritidsjob i private virksomheder. En be-
skeeftigelseskonsulent fortaeller, at han lukker sagen, nédr en ung er kommet i
fritidsjob, mens en anden forteeller, at hun ringer til den unge i starten af an-
saettelsen for at hare, hvordan det gér, og om de har nogen spargsmal. Hvis
hun ud fra samtalen vurderer, at den unge er glad for sit fritidsjob, lukker
hun sagen. Hvis hun eri tvivl, ringer hun op til den unge senere i forlgbet, da
de unge kan “fa det til at lyde som om det er fint nok, selvom der er et eller
andet”. Den samme beskaeftigelseskonsulent ser et behov for, at indsatsen
felger teettere op, hvis den skal lykkes bedre.

J

Men det jeg ogsa godt kunne se et behov for, er det her med
at falge op, nar den unge er blevet ansat. Jeg har haft nogle
unge, som ikke vidste hvad de skulle gare, nar de skulle mel-
de sig syge. [...] Jeg har ogsa oplevet nogle unge, som har
meldt sig syge, fordi de var pressede med eksaminerne.

Beskaeftigelseskonsulent

DEL4 | 39

Hvis en ung se@ger et kommunalt fritidsjob med lgnrefusion, star indsatsen for
at sende ansggning og CV til aftalte arbejdsgiver. Hvis den unge anseettes i
et kommunalt fritidsjob med Ianrefusion, forbliver sagen dben. En méned far
ansaettelsen ophgrer, laver beskaeftigelseskonsulenten en opfelgning mhp. at
hjeelpe den unge videre i et privat fritidsjob, hvis den unge gnsker det.

Indsatsen folger op med arbejdsgiveren

Sidelgbende med opfelgningen péa de unge, folger indsatsen ogsd op med
arbejdsgiverne. Det gor beskaeftigelseskonsulenterne, nar den unge har
sendten ansggning til en arbejdsgiver, og nar den unge er startet i sit fritids-
job. Det kan veere centralt for det videre forlgb, at indsatsen felger op med ar-
bejdsgiveren, hvis fx den unge har glemt at underskrive indstillingsskemaet,
og at ansaettelsen derfor ikke kan gé igennem, eller at arbejdsgiveren ikke har
bemaerket den unges ansggning. Det er ogsé vaesentligt at felge op i Izbet
af den unges anseettelse. Fx kan det veere altafggrende for det videre forlgb,
hvis en ung aldrig er mgdt op pa sin arbejdsplads. Lederen af indsatsen kal-
der det for “meegling” og “forventningsafstemning” med arbejdsgiveren.

Et vellykket fritidsjobforleb kraever taet og relationsbaret opfalgning

Ifelge flere beskaeftigelseskonsulenter er der flere af de unge, som har lavt
selvveerd, som fx er praeget af at veere vokset op i familier med fa ressourcer
og med foreeldre uden for beskaeftigelse. Det lave selvveerd kommer ogsa til
udtryk i interview med de unge, hvor en beskriver sig selv som doven, mens
en anden oplever at veere stigmatiseret af det danske samfund. Af de grun-
de kan det synes uoverskueligt at tage de skridt, der i sidste ende far dem i

beskeeftigelse. Derfor er det vigtigt at felge op, indtil den unge bliver ansat i
fritidsjob. En beskaeftigelseskonsulent beskriver det saledes: ' '

Forrige uge skulle der komme en ung til vejledningscafe,
men han mgdte aldrig op. | fredags ringede jeg til ham,
mens han var i skole. Han lovede at ringe tilbage, men det
skete aldrig. Derefter prgvede jeg at ringe til ham kl. 16
og 17. Han havde nemmere ved at skrive, og da han kom
I dag, spurgte jeg ham, hvorfor han ikke tog sin telefon.
Han fortalte, at det var fordi, at han havde sveert ved at
tale med andre, hvilket jeg kender fra andre unge. [...]
Nar man er ny, taenker man, at det er, fordi de har travlt.
Men det er simpelthen, fordi mange af dem slas med lavt
selvveerd og darlig selvtillid.

Beskaeftigelseskonsulent
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Den boligsociale medarbejder, som er blevet interviewet ifm. evalueringen,
erenigivigtigheden af opfelgning, som kraever, at man har en relation til den
unge og helst ogsa til den unges foreeldre. Derfor anser hun det ogsa som et
problem, at indsatsens medarbejdere ikke arbejder mere fremskudt i udsat-
te byomrader. Hun mener, at det mest effektive ift. malgruppen, og seerligt
de kriminalitetstruede unge, vil vaere at indseette en fritidsjobkoordinator i
alle bydele, som har til opgave at lave skreeddersyede forlgb til den enkelte
unge, hvor opfalgningen gar igennem den klubpaedagog, gadeplansarbej-
der eller stottekontaktperson, som den unge er mest knyttet til.

Indsatsen er afhaengig af samarbejdspartnerne til at hjeelpe med at folge op
Fritidsjobindsatsen er i hgj grad afthaengig af sine samarbejdspartnere ift. at
felge op pa de unge. En beskaeftigelseskonsulent beskriver, at indsatsen isaer
er aktiv frem til den unges anseettelse, hvorefter ansvaret for at felge op i stor
udstraekning ligger hos samarbejdspartnerne - et billede som ogsé bekraeftes
af den boligsociale medarbejder, som er blevet interviewet ifm. evalueringen.

Den boligsociale medarbejder udtrykker, at de boligsociale helhedsplaner
pa nuveerende tidspunkt har begreensede muligheder for at felge op med ar-
bejdsgiverne om de unges forlgb, da det kun er indsatsen, der har samtykke
hertil. Derfor bliver de ngdt til at henvende sig til indsatsen for at f informati-
oner om, hvordan opfalgningen med arbejdsgiveren gik, hvilket er ineffektivt.
Den boligsociale medarbejder efterlyser, at indsatsen far flere ressourcer til
at arbejde lokalt mhp. at styrke det opfelgende arbejde.

SAMARBEJDET MED ARBEJDSGIVERNE

Indsatsens arbejde med at engagere virksomheder i unges fritidsjob

En central del af fritidsjobindsatsens arbejde gar ud pé at opsege, informere
og opfordre kebenhavnske virksomheder - bade private og kommunale - til
at anseette unge i fritids- og studiejob.

Fritidsjobindsatsen tilbyder arbejdsgiverne:

* Hijeelp til rekruttering: Beskaeftigelseskonsulenterne matcher virksom-
heder med unge, der passer til deres behov.

* Opfelgning og vejledning: Konsulenterne falger Isbende op pé anseet-
telser og rekrutteringsbehov med de unge og arbejdsgiver, og radgiver
om eventuelle spgrgsmél undervejs.

* Midler til lanrefusion: For kommunale arbejdsgivere daekkes Ignudgif-
ter via indsatsens lgnpulje.

Kontakten til virksomheder kan etableres péa flere mader. Beskeeftigelseskon-
sulenterne kan selv kontakte potentielle arbejdsgivere, afklare rekrutterings-
behov hos eksisterende samarbejdspartnere eller modtage henvendelser
fra virksomheder med et rekrutteringsbehov. | den indledende dialog mel-
lem arbejdsgiver og indsats, afstemmes forventninger og arbejdsgivers be-
hov og rammer afklares, herunder arbejdsgivers krav til alder, timetal og ikke
mindst virksomhedens villighed til at rummme unge fra malgruppen.

Beskaeftigelseskonsulenterne forteeller, at det kan veere ressourcekraevende
for arbejdsgivere at have fritidsjobbere ansat. Da indsatsen iseer retter sig
mod udsatte og kriminalitetstruede unge, kreever anseettelserne ofte ekstra
opleering, teet stotte og til tider ogsa en form for opdragelse. Det kan afhol-
de nogle arbejdsgivere fra at indga samarbejde. Nar en arbejdsgiver snsker
atindga et samarbejde, hjelper beskaeftigelseskonsulenterne med at udar-
bejde et stillingsopslag, som uploades i indsatsens rekrutteringssystem og
geres tilgeengeligt for de unge.

Forventningsafstemning mellem indsats og arbejdsgiver er central
Evalueringen viser, at en grundig forventningsafstemning med arbejdsgi-
verne er afggrende for virksomhedsarbejdet - herunder at arbejdsgiverne
er klar over, hvilke ressourcer det kan kraeve at have en fritidsjobber ansat og
hvad arbejdsgiveren kan forvente af de unge. Samtidig har de kommunale
arbejdsgivere i evalueringen et gnske om, at indsatsen i hejere grad forbere-
der de unge p4, hvad det indebaerer at have et fritidsjob - seerligt ift. stabilt
fremmeade - inden de starter i et fritidsjob.

En arbejdsgiver forteeller, at hun valgte at afbryde sit farste samarbejde med
indsatsen, fordi hendes forventninger til de unges evner ikke blev indfriet,
og det var for ressourcetungt at have fritidsjobbere ift. den gevinst, hun fik
ud af det. Arbejdsgiveren oplevede, at de unge udviste begraenset selvstaen-
dighed og flere udeblev fra arbejde. Da arbejdsgiveren senere blev kontaktet
af indsatsen igen, valgte hun at genoptage samarbejdet, men denne gang
med afstemte forventninger og justerede krav til bl.a. alder. Da blev oplevel-
sen langt mere positiv, og arbejdsgiveren har siden holdt fast i samarbejdet.

Den anden arbejdsgiver i evalueringen forteeller, at hun ikke ansaetter unge
under 15 &r medmindre hun har mgdt deres foraeldre. Nar hun meder for-
aldrene, kan hun videreformidle til dem, hvad hun forventer af den unge, sa
den unge ikke star helt alene med ansvaret for at passe sit job. Saledes kan
det kraeve tilveenning at forsté systemer som e-Boks og NemKonto, ligesom
unge kan have brug for hjeelp til at mede pa vagt og melde sig syg. Nedenfor
beskriver arbejdsgiveren situationen, der forte til foranstaltningen:
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J

Jeg havde en anden fritidsjobber, som jeg skulle styre
benhardt. Lige pludselig var han her ikke i 2-3 uger. [...]
Og sa ringede jeg til fritidsjobindsatsen, [...] og sa tog de
fat pa hans mor, som troede han var pa arbejde. Derefter
holdt vi mgde med moren, og sa blev han palagt ekstra-

arbejde. Derfra var der ingen slinger i valsen.

Arbejdsgiver
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Beskaeftigelseskonsulenterne forteeller, at de er meget opmaerksomme pé ar-
bejdsgivernes ressourceforbrug og bl.a. derfor tilstreeber at holde antallet af
opfelgninger med arbejdsgiver pa et minimum. Kontakten til virksomhederne
struktureres typisk i faste intervaller for at mindske belastningen i en travl drift.

Arbejdsgiverne vil gerne tage et socialt ansvar, men det skal kunne betale sig
De kommunale arbejdsgivere i evalueringen forteeller, at de har et stort gnske
om at tage socialt ansvar ved at anseette udsatte og kriminalitetstruede unge.
Dog understreger de ogs4, at hensynet til driften altid veegter hgjest. Arbejds-
giverne forteeller, at fordelene ved at have en fritidsjobber ansat skal std mal
med de ressourcer, som de bruger pé rekruttering, oplaering og opfelgning -
bade ift. de unge og i dialogen med fritidsjobindsatsen. Nar matchet er godt,
opleves en fritidsjobber dog, som en stor gevinst for arbejdspladsen, fordi der
frigives tid til kerneopgaver. En kommunal arbejdsgiver forteeller:

J

Forestil dig, at to paedagoger kan tage 12 bgrn ud pa
legepladsen efter frokost, i stedet for at én ma blive
tilbage og gare rent pa stuerne. Bare sadan en lille ting -
at hjeelpe med oprydning eller at baere affald ud - betyder
meget. Og hvis der ikke er bgrn mellem 16:30 og 17, kan
paedagogerne i stedet bruge tiden pa forberedelse.
Pa den made er en fritidsjobber en stor hjeelp.

Arbejdsgiver

Den samme arbejdsgiver fortaeller, at hun tidligere havde udfordringer med
gentagne tilfeelde af haerveerk pa en institutionslegeplads, men at proble-
merne aftog, efter at hun ansatte unge fra lokalomradet. Hun vurderede sely,
at de unge fik et sterre ejerskab til stedet og samtidig blev som brobyggere
til andre unge i omréadet. For hende blev anseettelsen dermed ikke kun en
praktisk hjeelp i hverdagen, men ogsa en méade at styrke tryghed og forebyg-
ge kriminalitet. Eksemplet viser, hvordan indsatsen kan give dobbelt veerdi
for arbejdsgiverne: bédde i form af aflastning af driften og i form af et konkret
socialt bidrag.
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Onske om fleksibilitet i timetal og ansaettelsesperiode

En arbejdsgiver og en medarbejder i evalueringen peger begge p4, at den
nuveerende ramme for de kommunale fritidsjob - den unge ma p.t. arbejde
5 timer om ugen i 5 maneder - kan vaere begreensende. Seerligt for udsatte
unge kan en kort ansaettelsesperiode betyde, at de forst nar at falde til og be-
gynde at trives, inden ansaettelsen afsluttes. Arbejdsgiveren efterspgrger mu-
lighed for at ge timetallet eller forleenge ansaettelsesperioden, sé de unge kan
opné leengerevarende succes og udvikling. Arbejdsgiveren forteeller:

J

[...] Det kraever ogsa meget af et ungt menneske at sgge
et fritidsjob. Jeg havde en ung med autisme og ADHD,
som fungerede rigtig godt og fik stor succes her. For
hende havde det vaeret godt at blive fem maneder mere,
sa hun kunne bygge videre pa den succes. Det kunne
desveerre ikke lade sig ggre pga. reglerne, og det synes
jeg var eergerligt.

Arbejdsgiver

Arbejdsgiveren understreger samtidig, at leengere perioder giver mulighed
for at opbygge relationer til de unge, hvilket er afgerende for deres trivsel og
udvikling. Hun forteeller:

J

Nar de unge kan vaere her to gange fem maneder, farjeg en
relation til dem, og kan sige ting direkte. Det ville jeg ikke
gore de forste par maneder, sa det betyder faktisk meget.

Arbejdsgiver
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Den anden arbejdsgiver fremheever dog veerdien af at fastholde den nuvee-
rende ramme. Ved at holde ansaettelserne pa femm maneder ad gangen, kan
flere unge f& mulighed for at deltage i indsatsen, hvilket gger tilgaengelighe-
den og reekkevidden af tilbuddet.

Denne pointe bakkes op af en af beskaeftigelseskonsulenterne, som ogsa
mener, at de nuveerende fem méneder i et kommunalt fritidsjob sommeti-
der ikke er tilstraekkeligt for de unge, seerligt nérjobbet fungerer som spring-
braet til et privat fritidsjob. Perioden kan veere for kort til, at den unge nér
at falde til, forstd kulturen pé arbejdspladsen og opbygge relationer, hvilket
er ngdvendigt for at f succes og udvikle selvtillid. Forleengelser vurderes
individuelt og gives typisk, nar den unge kan profitere af ekstra tid - fx hvis
vedkommende har haft udfordringer, men viser stabilitet og udvikling i op-
gaven. Beslutningen om forleengelse kan komme fra samarbejdspartnere,
virksomheder eller arbejdsgivere, men skal godkendes af indsatsens ledelse.
Generelt opleves det muligt at forleenge, nar behovet er tydeligt.

Indsatsen kan ikke selv justere rammen for anszettelsesperiode og timetal,
da den er politisk besluttet.

Tekniske begraensninger og GDPR begreenser samarbejdet med private
arbejdsgivere

Fritidsjobindsatsens virksomhedskonsulent forteller, at tekniske krav og
organisatoriske rammer begrenser indsatsens muligheder for at udvik-
le virksomhedssamarbejder, og dermed skabe adgang til fritidsjob i sterre
keeder. Virksomhedernes egne automatiserede systemer er sjeeldent kom-
patible med indsatsens rekrutteringsplatform og Kebenhavns Kommunes
GDPR-regler. Mere konkret fremheeves den krypterede e-mail-tjeneste
"Bluewhale,” som en vaesentlig udfordring for indsatsens virksomhedsrette-
de arbejde, da modtagerne skal indtaste et mobilnummer for at abne mails,
og ansggninger skal opbevares pé en bestemt made. Dette har bl.a. konkret
betydet, at McDonald's har afsluttet samarbejdet med fritidsjobindsatsen.

De private arbejdsgivere har brug for hjaelp til at skaere opgaven til

Selvom nogle private arbejdsgivere ogsa motiveres af at give unge med ud-
fordringer en chance, sa veegter den forretningsmaessige del ogsé her hgje-
re end det sociale. Private virksomheder indgér primeert et samarbejde med
fritidsjobindsatsen, fordi det sparer dem tid og penge i rekrutteringsproces-
sen - og fordi de har et lgbende rekrutteringsbehov.

Evalueringen viser samtidig, at indsatsen Isbende overvejer, hvordan opga-
ver kan struktureres, sd de giver de unge et meningsfuldt arbejdsindhold,
samtidig med at de private virksomheder kan fastholde fokus péa drift og ef-
fektivitet. Dette kan inkludere sm4, konkrete opgaver som at stille varer pa
hylder, rydde op eller andre praktiske opgaver, der bade giver erfaring og
bidrager til virksomhedens daglige drift. Mange private virksomheder har
begreensede ressourcer til at introducere og felge op pa nye medarbejdere.
Derfor kan fritidsjobindsatsen hjeelpe til med at skeere opgaver til, sa de pas-
ser til bade virksomhedens behov og de unges forudseetninger, herunder
iseer hvis de unge har seerlige udfordringer eller fx diagnoser. Formalet er
at skabe et realistisk match, hvor den unge kan bidrage uden at belaste virk-
somheden ungdigt.

Lederen af fritidsjobindsatsen ser et stort potentiale i at udvikle samarbejdet
med private arbejdsgivere, da det private arbejdsmarked er en vigtig trae-
ningsarena for de unge, hvor de kan f& de erfaringer med at made op til ar-
bejdstider, samarbejde med kolleger og udfere konkrete opgaver, som har
reel vaerdi for virksomheden.
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| denne del af rapporten undersgges det, om fritidsjobindsatsen ser ud til
at virke som greb til at fa unge i beskaeftigelse og uddannelse og til at af-
holde sig fra kriminalitet. Indsatsens virkning afsgges ved at sammenligne
deltagernes progression med, hvordan sammenligenlige unge har udviklet
sig i samme periode (se boks om statistisk matching). Resultaterne supple-
res med de unges egne samt arbejdsgivere og besaeftigelseskonsulenters
oplevelser af fritidsjobindsatsens udbytte.

STATISTISK MATCHING
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Indsatsens unge er matchet med en statistisk udvalgt sammenligningsgruppe mhp. at sammenligne
deltagernes udvikling med sammenlignelisge unge, der ikke har deltaget i indsatsen. Dermed er alle
indsatsdeltagerne blevet parret med en statistisk matchet sammenligningsperson, som DTA har fulgt i
samme kalenderperiode. Matchingen er baseret pa en reekke parametre, som kan fremfindes via. regi-

steroplysninger.

Indsats- og sammenligningsgruppe er matchet pa sociodemografiske variable for de unge selv og deres
foreeldre, men grupperne kan stadig veere forskellige pa ikke-observerbare karakteristika, som eksempelvis
jobmotivation, evner, drive mv. Resultaterne skal tolkes med det forbehold, herunder ogsé, at det ikke er
tilfeeldigt, hvem der opsgger og vaelger at deltage i en fritidsjobindsats. Resultaterne kan dermed bruges
til at sandsynligggre, om indsatsen virker, men virkningen kan ikke med fuld sikkerhed tilskrives indsatsen.

KORTSIGTEDE VIRKNINGER AF INDSATSEN

57 pct. af indsatsens deltagere bliver matchet med et fritidsjob inden for
12 maneder

| perioden 2018-2022 deltog 3.063 unge i fritidsjobindsatsen. Heraf blev 57
pct. matchet med et fritidsjob inden for 12 maneder, mens de resterende
43 pct. kun modtog vejledning og opfalgning. Det geelder for alle &rene, at
flere unge blev matchet med kommunale fritidsjobs med lgnrefusion (54
pct.) sammenlignet med fritidsjobs i den private sektor (46 pct.). Dette kan
afleeses af tabel 3.
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Tabel 3 — Antal indsatsdeltagere i analysepopulationen fordelt pa ar for forste kontakt, og om der er jobmatch indenfor
de forste 12 maneder efter forste kontakt.

Andeli
jobmatch

Kommunal Privat
jobmatch jobmatch

Start-ar for
indsatsen

Jobmatchii alt Dvrig

henvendelse/
vejledning

Andelen af deltagere i beskaeftigelse stiger markant ved indsatsstart for alle ar
Andelen af deltagere, der er i beskaeftigelse, stiger markant efter indsatsstart,
idet en hgj andel af deltagerne opnérjobmatch gennem indsatsen. Ved op-
felgning seks méneder efter forste kontakt med indsatsen er beskaeftigelsen
blandt deltagerne typisk faldet lidt igen. Dette mgnster er bl.a. relateret til
opher af kommunale fritidsjobs, som er af maks. fem méneders varighed.
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2018 254 250 504 374 878 574
2019 176 161 337 334 671 50,2
2020 149 112 261 240 501 521
2021 155 99 254 181 435 58.4 ::2:;:: — Andel i lannet beskaeftigelse pa opfalgningstidspunkterne, fordelt pa startar for
2022 204 176 380 198 578 65,7
Andeli beskaftigelse
Total 938 798 1.736 1.327 3.063 56,7

Note: Tabellen angiver jobmatch, der sker indenfor ét ar efter ferste registrerede kontakt med indsatsen i perioden 2018-2022. Hvis der ikke er
registreret et jobmatch indenfor det farste ar efter ferste kontakt, grupperes deltageren til gruppen “gvrig henvendelse/vejledning"”. Databe-
handling og forlgbstypeinddelingen, som anvendes i naerveerende analyser, afviger fra fx arlige antalsopgerelser for indsatsen, som derfor ikke
kan sammenlignes direkte. Kilde: Det Tveergaende Analysekontor (DTA), bearbejdede indsatsdata, Kebenhavns Kommune.

| analyserne er deltagerne grupperet pa forlgbstyper efter jobudfald inden-
for det farste ar efter kontakt. Hvad tabellen ikke viser er, at 8 pct. af de unge,
der ikke blev matchet med et fritidsjob inden for de forste 12 maneder, ef-
terfelgende blev matchet med et job gennem indsatsen. Endelig er 12 pct.
af indsatsdeltagerne bade blevet matchet med et kommunalt og et privat
fritidsjob i seperate ar - som oftest ferst et kommunalt fritidsjob og derefter
et privat fritidsjob.
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Note: Figuren angiver andel af indsatsdeltagerne, hvor der er en registeret Iznperiode pa udvalgte op-
Det tager kortest tid at blive matchet med et kommunalt fritidsjob felgningstidspunkter et givent antal maneder fer og efter indsatsstartdato (alle indsatsdeltagere uanset
| perioden 2018-2022 har det i gennemsnit taget unge 42,3 dage at blive
matchet med kommunalt fritidsjob med lgnrefusion gennem indsatsen,
mens det i gennemsnit har taget 90 dage at blive matchet med et fritidsjob
i den private sektor. Dog er afstanden fra at unge starter i indsatsen til at de
bliver matchet med et fritidsjob i en privat virksomhed blevet vaesentligt kor-
tere over drene. Saledes tog det i 2022 gennemsnitligt 57,7 dage for indsat-
sens unge at blive matchet med et fritidsjob i den private sektor. Den positive
udvikling skyldes muligvis, atindsatsens virksomhedsnetveerk er vokset med
arene, og at arbejdsgangene for samarbejdet med private arbejdsgivere er
blevet optimeret, herunder ansaettelsen af en virksomhedskonsulent.

jobmatch). Andelene péa de specifikke opfalgningstidspunkter er forbundet med en linezer kurve mellem
punkterne - veer opmaerksom p4, at intervallerne mellem opfglgningstidspunkter ges over tid. *Lgn ved
indsatsstarttidspunkt (0) kan reflektere anden eksisterende beskaeftigelse, men kan ogsé for nogle skyldes
tidlig jobstart gennem indsatsen. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra
BIF, Kebenhavns Kommune.

VIRKNINGER AF INDSATSEN PA LAENGERE SIGT

| dette afsnit unders@ges udviklingen ift. beskaeftigelse, uddannnelse og kri-

minalitet i arene efter indsatsstart.
Tabel 4 — Gennemsnitlige antal dage til jobmatch fordelt pa jobtype og startar

Indsatsens unge er i hgjere grad i lannet beskaeftigelse end sammenlig-
ningsgruppen

2018 34,9 123,3 Som det kan afleeses af figur 15, er der i sammenligning med sammenlig-

2019 50,6 M5 ningsgruppen en sterre andel af indsatsens unge, der er i lannet beskaefti-

gelse pé kort og laengere sigt, efter de har veeret i fritidsjobindsatsen. Séledes

2020 56,4 62,6 stiger de unge deltageres beskaeftigelse markant kort tid efter indsatsstart,

2021 30,0 59,3 hvilket indikerer, at indsatsen har succes med at matche unge med fritids-

2022 43,3 577 jobs. Desuden fortseetter andelen af indsatsdeltagere, der er i beskaeftigelse,

Gennemsnitligt antal dage tiljobmatch 42,3 90,0 med at veere hgjere pa leengere sigt. Andelen af indsatsens unge, der er i

lonnet beskaeftigelse efter hhv. 24 og 48 méneder, er 5-7 procentpoint ster-
re end andelen af unge i sammenligningsgruppen, der pa samme tidspunk-
ter er i lannet beskaeftigelse.

Kilde: DTA, bearbejdede indsatsdata BIF, Kebenhavns Kommune. Note: Tabellen angiver gennemsnitlig tid til jobmatch for deltagere
med jobmatch indenfor ét ar efter forste registrerede kontakt med indsatsen.
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Figur 15 — Andel med lennet beskaeftigelse pa opfelgningstidspunkter. Indsatsdeltagere
med indsatsstart i 2018 og 2019 i sammenligning med statistisk sammenligningsgruppe

Figur 16 — Andel i lannet beskaeftigelse pa opfalgningstidspunkter opdelt pa forlebstype, ind-
satsdeltagere med indsatsstart i 2018 og 2019 i sammenlighing med statistisk sammenlig-
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Note: Figuren angiver andel af hhv. indsats- og sammenligningsgruppe med registeret lgnperiode pa
udvalgte opfelgningstidspunkter et givent antal maneder fer og efter indsatsstartdato. Andelene pa de
specifikke opfalgningstidspunkter er forbundet med en lineaer kurve mellem punkterne - veer opmeerk-
som p4, at intervallerne mellem opfelgningstidspunkter @ges over tid. Personer i sammenligningsgrup-
pen har samme kalendermaessige opfelgningstidspunkter som den indsatsdeltager, de er matchet med.
Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Nar vi samler alle tilgeengelige data for indsats- og sammenligningsgrup-
perne i perioden 2018-2022, kan vi se, at forskellen mellem de to grupper er
statistisk signifikant.

Unge i private fritidsjobs forbliver i hgjere grad i lannet beskaeftigelse
Beskaeftigelsen for unge, der bliver matchet med et kommunalt fritidsjob
med lgnrefusion, er markant hgjere end for de gvrige grupper efter de for-
ste tre méneder, mens unge i private fritidsjobs til gengeeld har en mere
vedvarende hgjere andel med lgnindkomst, jf. figur 16. Dette kan skyldes, at
indsatsen i udgangspunktet formidler fritidsjobs i private virksomheder til
unge, som allerede har kompetencer, der modsvarer en lgn péa det ordineere
arbejdsmarked. Desuden udlgber kommunale fritidsjobs med lgnrefusion
efter fem maneder, hvorefter den unge skal sgge et nyt fritidsjob, hvis ved-
kommende har interesse heri.

Fritidsjobindsatsens deltagere har samme udvikling i deres uddannelses-
aktivitet som sammenligningsgruppen

Indsatsens unge og sammenligningsgruppen faelger, jf. figur 17, samme ud-
vikling pé kort og leengere sigt ift. andelen, der er i uddannelse. Generelt er
andelen, der er i uddannelse, faldende for begge grupper over tid. Denne
udvikling kan haange sammen med, at 81 pct. af deltagerne er under 20 ar.
Derfor afslutter indsatsens unge og kontrolgruppen sandsynligvis grund-
skolen, 10. klasse eller deres ungdomsuddannelse i lgbet af den tid, vi har
fulgt dem.

ningsgruppe
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Note: Figuren angiver andel med registeret lznperiode pa udvalgte opfalgningstidspunkter et givent antal
maneder far og efter indsatsstartdato. Andelene pé de specifikke opfalgningstidspunkter er forbundet med
en lineaer kurve mellem punkterne - veer opmaerksom p4, at intervallerne mellem opfaglgningstidspunkter
@ges over tid. Personer i sammenligningsgruppen har samme kalendermaessige opfelgningstidspunkter
som den indsatsdeltager, de er matchet med. Forlgbstype er baseret pa jobmatch indenfor de farste 12 ma-
neder. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Figur 17 — Andel i uddannelse pa udvalgte opfalgningstidspunkter, indsatsdeltagere med
indsatsstart i 2018 og 2019 i sammenligning med statistisk sammenligningsgruppe
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Note: Figuren angiver andel med igangveerende uddannelse pa opfelgningstidspunkter opgjort som mane-
der for og efter indsatsstartdato. Data for uddannelser er “hullukket” saledes, at uddannelsesforlgb med un-
der 9 ugers mellemrum saettes sammen. P4 den méde vil fx en person i uddannelse for og efter sommerferie
ogsa figurere som i uddannelse, hvis opfelgningstidspunktet falder i sommerferien, eller hvis der fx er under
9 uger mellem to dele af et erhvervsuddannelsesforlgb. Andelene péa de specifikke opfalgningstidspunkter
er forbundet med en lineser kurve mellem punkterne - veer opmaerksom p4, at intervallerne mellem opfalg-
ningstidspunkter eges over tid. Personer i sammenligningsgruppen har samme kalendermaessige opfalg-
ningstidspunkter som den indsatsdeltager, de er matchet med. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks
Statistik samt indsatsdata fra BIF, Kebenhavns Koommune.
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Figur 18 — Andelmed en eller flere sigtelse(r) inden for etars perioder op til og efter indsatsstart
- alle deltagere 2018-2022 sammenlignet med en statistisk matchet sammenligningsgruppe

Andel med sigtelse(r) efter straffeloy, vabenlov eller lov om euforiserende stoffer
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Note: Indsats- og sammenligningsgrupper er poolet for drene 2018-2022 for perioden fer og op til et ar
efter, derefter indgar hhv. 2018-2021 og 2018-2020, da seneste ars tilgeengelighed for kriminalitetsstatik
var 2023 ved analysens gennemfarsel. Kilde: DTA pba. registerdata fra Danmarks Statistik samt indsats-
data fra BIF, Kebenhavns Kommune.

Den relativt ens udvikling over tid i andel, der er under uddannelse, indi-
kerer, at deltagelse i fritidsjobindsatsen hverken i seerlig grad hindrer eller
fremmer tilknytning til uddannelse sammenlignet med den statistiske sam-
menligningsgruppe. | den forbindelse skal det naevnes, at der ikke er blevet
set pa forskelle i uddannelsestype og gennemfgrelsesgrad.

Indsatsens lykkes med at rekruttere kriminalitetstruede unge, som dog ikke
i mindre grad sigtes for kriminalitet end sammenligningsgruppen over tid
Som det fremgar af figur 19, er der, ift. sammenligningsgruppen, en hojere
andel af indsatsdeltagerne, der sigtes for kriminalitet. Det er dog en tendens,
der bade ses op til og efter indsatsen. Det hgjere niveau peger ikke i retning
af, atindsatsen har en tydelig kriminalpraeventiv virkning, men omvendt kan
det allerede op til indsatsen hgjere niveau gore det sveert at konkludere helt
handfast. Desuden er der ikke blevet undersggt for typer af kriminalitet, og
om sigtelserne pé sigt ferer til dom. Resultaterne tyder dog ogsé p4, atindsat-
sen lykkes med at inkludere kriminalitetstruede unge, hvilket er i overensstem-
melse med indsatsens mélsaetninger.

IKKE-MALBARE VIRKNINGER
AF FRITIDSJOBINDSATSEN

| dette afsnit belyses, hvilket udbytte unge, beskaeftigelseskonsulenter og ar-
bejdsgivere oplever, at unge kan opné ved at deltage i fritidsjobindsatsen.
Dette med udgangspunkt i evalueringens kvalitative interviewdata.

Unge fritidsjobbere kan leere at indga i et arbejdsfaellesskab

Det er et udbredt tema fra interviews med beskaeftigelseskonsulenter og ar-
bejdsgivere, at fritidsjobindsatsen virker arbejdsmarkedsforberedende ift. at
kleede den unge pa til at tage ansvar over for et arbejdsfellesskab. Flere af
indsatsens unge mangler, ifelge beskaeftigelseskonsulenter og arbejdsgive-
re, kendskab til basale normer omkring det at ga pé arbejde. Sdledes kan et
fritidsjob anskues som en relevant leering, der kleeder den unge pa til pa sigt
at kunne bestride og fastholde et arbejde.

De arbejdspladsmekanismer, de unge mangler viden om, er, at arbejdsgi-
veren forventer at blive orienteret, hvis den unge er syg, og ikke kan maede
pa arbejde, og at der i det hele taget altid skal veere en god grund til ikke at
mede pa arbejde. Desuden skal de unge leere at veere effektive, nar de er pa
arbejde. De kan ikke bare holde pause, nar de har lyst. Hvis de ikke forstar det,
s& gar det ud over arbejdsfellesskabet og kvaliteten af arbejdet. Arbejdsgi-
verne oplever, at ledelsen af unge fritidsjobbere i hgj grad handler om at
regulere deres arbejdsrelaterede adfeerd, s de kan blive et aktiv for arbejds-
pladsen. En arbejdsgiver beskriver dette arbejde séledes:
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De skal laere, at de er en del af et arbejdsfaellesskab, og at
vi har brug for dem. De kan ikke bare blive vaek, fordi sa
er der et led i maskinen, der bare ikke virker. [...] Man skal

tage fat i dem, og sige, "ej, har nu her, bgrnene havde ikke
rene hagesmaekker naeste dag”. Sa siger de, “narh, okay.”

Arbejdsgiver

Et af fritidsjobindsatsens erkleerede mélsaetninger er, at de unge deltagere
pé lang sigt far en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Som tidligere be-
skrevet har omkring halvdelen af indsatsens unge mindst en foreelder, som
er uden for beskaeftigelse. Derfor kan der veere flere af indsatsens unge, der
ikke kan traekke pé deres foreeldre ift. at forsta, hvad der kreeves af dem pé et
arbejdsmarked. Derfor kan et fritidsjob ses som den unges vej til at leere at
indgé pa en arbejdsplads og i et arbejdsfaellesskab.

Et fritidsjob kan veere en laftestang for den unges selvvaerd

Evalueringen af fritidsjobindsatsen viser, at et fritidsjob kan have en positiv effekt
pé unges selvvaerd. Sdledes udtrykker de unge, som er interviewet ifm. evaluerin-
gen, bl.a. hvordan deres fritidsjob har givet dem et sterre socialt selvveerd, en star-
re tro pa egne evner og en fornyet tro pé deres berettigelse i det danske samfund.

En ung forteeller fx, at hun gradvist er blevet mere tryg ved at stille spgrgs-
mal til sine kollegaer, mens en anden forteeller, at de erfaringer, hun har féet
gennem hendes fritidsjob, har fiernet en del af den usikkerhed, hun tidligere
har veeret praeget af:
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J

Pa [uddannelsessted] skulle vi lave et projekt, og sa skulle
vi praesentere det for alle foreeldrene. Jeg fgler, at efter
jeg har faet et fritidsjob- fordi jeg ogsa har talt med mange
og leert nye ting at kende - at jeg tar flere ting end for. Fx
hvis det havde vaeret for 2-3 ar siden, sa tror jeg ikke, at
jeg ville have siddet og talt med dig. Sa havde jeg nok bare
sagt, at jeg ikke kunne komme, men nu sidder jeg heridag.

Fritidsjobber

Den boligsociale medarbejder understgtter de unges udsagn. Hun oplever,
at det "booster [unges] sociale kompetencer”, nar de kommer ud af deres
“"comfort zone”, og bliver konfronteret med mennesker, de ikke normalt skal
forholde sig til. | sit arbejde med fritidsjobomradet har hun set, hvordan séar-
bare unge, der tidligere har haft sveert ved at indga i feellesskaber, udvikler
deres sociale kompetencer gennem et fritidsjob.

Et fritidsjob kan aendre den unges fortaelling om sig selv og sin omverden

| flere af de interviews, der er foretaget med unge og beskaeftigelseskonsu-
lenter, beskrives det, at flere unge anskuer sig selv som dovne, hvilket er en
selvforteelling, der bliver udfordret, nar den unge far et fritidsjob. Saledes
kan et fritidsjob give en oplevelse af at veere aktiv og i udvikling, hvilket stér i
modseetning til at veere doven, sove og ligge ned, som er ord, de unge bru-
ger til at beskrive sig selv med i tiden, inden de fik et fritidsjob. En ung ud-
trykker det sdledes:

J

[...] Der var en periode, hvor jeg ikke havde et job i 4-5
maneder. | de maneder folte jeg, at jeg var rigtig doven.
Nar jeg ved, at jeg ikke har noget at lave, sa dovner jeg den
bare af hele dagen. [...] Narjeg har et arbejde, gar jeg mig
altid klar, og ved, at jeg ikke kan sidde ned hele dagen.

Fritidsjobber
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Desuden fortaeller den unge, at hun bl.a. sggte et fritidsjob for at “opleve en
anden verden, og se hvordan det er at arbejde sammen med folk, der har
andre religioner”, da hun forteeller, at hun gar pa en muslimsk friskole. Pa sit
fritidsjob er hun blevet overrasket over, hvordan hendes arbejdsplads har ta-
getimod hende. Fx har hendes arbejdsplads lavet et bederum til hende, hvor
hun kan praktisere sin religion, hvilket far hende til at fele sig respekteret.

| trdd med det forteeller en anden ung, at hans fritidsjob har givet ham et nyt
syn pa sig selv og pa samfundet. Han beskriver, at lederen pa hans arbejds-
plads har spillet en veesentlig rolle i den udvikling, da hun har mgdt ham
med forstaelse og tillid pa trods af hans kriminelle fortid. Han beskriver vide-
re, hvordan han tidligere har isoleret sig over for det etablerede samfund, da
han felte sig stigmatiseret pba. sin etniske minoritetsbaggrund, men at hans
oplevelse med at veere i fritidsjob har givet ham en tro pé, at andre menne-
sker vil ham det godt, og at han kan bidrage positivt til det samfund, han er
en del af. Han beskriver det séledes:

J

Jeg var sadan én, der havde et darligt syn pa alle mennesker.
Jeg var en meget social person, da jeg var yngre. Da jeg
blev &eldre, blev jeg meget asocial, og nu er jeg blevet
socialigen.Jegblivervenner medfolk. [...] Jegerdbenfor
alle. Fgritiden var jeg meget... Lisesom folk var racistiske
over for mig, sa var jeg ogsa racistisk imod dem. Hvis du
var dansker, kunne jeg ikke handtere at vaere sammen
med dig. Jeg ville hellere veere sammen med mine ind-
vandrerbrgdre. Men efter jeg er vokset op, har jeg fundet
ud af, at det ikke er alle danskere, der er sadan.

Fritidsjobber

En beskeeftigelseskonsulent og en arbejdsgiver mener, at et fritidsjob kan
give den unge et alternativt faellesskab, hvor de kan stifte bekendtskab med
andre mader at veere sammen pd, og som kan give dem en pause fra evt.
uhensigtsmaeessige relationer. En anden beskeeftigelseskonsulent mener
desuden, at et fritidsjob kan medvirke til, at unge, som fgler sig stigmatise-
rede, kan opleve at blive respekterede i et arbejdsfeellesskab med nogen, der
ikke ligner dem selv.
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