Direktionen
Socialforvaltningen

Til Emil Moselund, MB

Kaere Emil Moselund

Tak for din henvendelse af d. 28. februar 2026, hvor du stiller felgende
spergsmal til forvaltningen:

Har Kgbenhavns Kommune tidligere haft samarbejde med Social Kapital
Fond?

e Hvisikke: Hvad er drsagen til, at et sddant samarbejde ikke er etableret?
e Er der noget i lovgivning, udbudsregler eller kommunalfuldmagten,
der begreenser mulighederne for et samarbejde?

e Hvilke praktiske fordele og ulemper vurderer forvaltningen, at et
samarbejde med Social Kapital Fond vil have?

e P& hvilke politikomrader vurderer forvaltningen, at et samarbejde
potentielt kunne vaere relevant?

e Kan forvaltningen pege pa konkrete indsatser eller projekttyper, hvor
en model med effektbetaling kunne give mening?

e Hvilke administrative ressourcer vil det kreeve at indga og felge op pa
et sddant samarbejde? Vil det koste noget finansiering?

Socialforvaltningens svar

1. Har Kebenhavns Kommune tidligere haft samarbejde med
Social Kapital Fond? Hvis ikke: Hvad er drsagen til, at et sadant
samarbejde ikke er etableret?

Socialforvaltningen har ikke kendskab til, at Kebenhavns Kommune nu
eller tidligere har haft et samarbejde med Den Sociale Kapitalfond. En
samlet oversigt over Den Sociale Kapitalfonds samarbejdsprojekter med
danske kommuner kan findes her: Investeringer Effekt - Den Sociale

Kapitalfond.

Socialforvaltningen er aktuelt ved at indga et samarbejde med Den
Sociale Kapitalfond og Carelink Gruppen.

Der er tale om et pilotprojekt af forventet to &rs varighed. | perioden vil
Den Sociale Kapitalfond investere i kab af en indsats fra Carelink Gruppen
til to af Socialforvaltningens leengerevarende botilbud (jf. serviceloven §
108), som har udfordringer med hgjt sygefraveer.
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Med pilotprojektet snsker Socialforvaltningen dels at samle erfaringer
med afprevning af Carelinks saerlige indsatsmodel, dels at f& erfaringer
med brugen af investeringer fra en social kapitalfond/investeringsfond.

Carelink Gruppen arbejder med en indsatsmodel, hvor der indszettes en
projektleder, som radgiver lederen af det konkrete tilbud, sa indsatsen
kan malrettes de lokale behov. Afhaengig af behov kan tilbudsleder og
projektleder inddrage ressourcer fra Carelink Gruppen til bl.a.

arbejdsmilje- og  sygefravaersinitiativer, kompetenceudvikling,
driftsstyring eller indsatser, der kreever seerlige faglige kompetencer eller
specialfunktioner i en periode. Derudover kan tilbudsleder og

projektleder veelge at traekke pa Carelink Gruppens fagleerte vikarer.

Socialforvaltningen tilbagebetaler investeringen samt et finansielt afkast,
hvis tilbuddet opnéar de aftalte besparelser/effektmal. Det kan bl.a. veere
reduktion i sygefraveer og heraf feerre udgifter til vikardeekning eller
reduktion i personaleomsaetning og heraf feerre udgifter til rekruttering.

Den Sociale Kapitalfonds samlede investering i pilotprojektet er pa
maksimalt 4.412.080 kr. med en maksimal slut-resultatbetaling fra
Socialforvaltningen pa 5.580.000 kr.

Pilotprojektet er mere uddybende beskrevet i indstilling il
Socialudvalgetaf 9. april 2025: Samarbejde med Carelink og Den Sociale
Kapitalfond om understottelse af udfordrede tilbud | Kebenhavns
Kommune.

2. Er der noget i lovgivning, udbudsregler  eller
kommunalfuldmagten, der begraenser mulighederne for et
samarbejde?

| en social effektinvestering gér en myndighed, en investor og evt. en
leverandgr sammen om en indsats, der skal hjeelpe en naermere defineret
malgruppe. Investoren stiller kapital til rddighed, s& myndigheden kan fa
leveret eller selv levere den aftalte indsats.

Fer indsatsen saettes i gang, aftaler parterne en raekke betalingsmal, som
indsatsen skal leve op til. Som udgangspunkt vil det veere sddan, at hvis
malene opnds, betaler myndigheden investeringen tilbage, eventuelt
sammen med yderligere resultatbetalere, som fx filantropiske fonde.
Hvis malene ikke opfyldes, betaler myndigheden derimod kun en del af
belgbet eller slet ikke, og investor beerer tabet.

Det er muligt for kommunen at indgd samarbejder med sociale
kapitalfonde. Hvis kommunen forpligter sig til at betale for en indsats og
dens effekt, vil der som udgangspunkt veere udbudspligt i henhold til
udbudsloven. Det afggrende er ikke, om der er en investor, men om
kommunen indgéar en gensidigt bebyrdende aftale om levering af en
ydelse, og kontraktens starrelse. Hvis der er udbudspligt, skal
udbudsreglerne overholdes, og der mé ikke ske usaglig begunstigelse.

Det bemeerkes, at EU’s statsstotteregler forbyder offentlig stette, der
giver en virksomhed en gkonomisk fordel og kan fordreje konkurrencen.
Reglerne udelukker ikke i sig selv samarbejde med en social kapitalfond,
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men de kan begraense, hvordan en eventuel model kan indrettes. Hvis
samarbejdet struktureres korrekt - hvis ydelsen fx har veeret i udbud -
udger statsstattereglerne dog ikke en hindring.

Det bemaerkes endeligt, at betegnelsen “samarbejde” ikke skaber
juridiske forpligtelser. Det er fgrst, nér et samarbejde konkret udmentes
i en aftale eller kontrakt, at udbudspligt, krav om gennemsigtighed og
overholdelse af statsstatteregler bliver relevante.

3. Hvilke praktiske fordele og ulemper vurderer forvaltningen, at et
samarbejde med Social Kapital Fond vil have?

Fordelene for kommuner ved at arbejde med sociale effektinvesteringer
kan bl.a. veere, at:

e Den initiale investering fra en kapitalfond/investeringsfond kan
gere det muligt for kommunerne at afpreve nye indsatser, uden
at det i ferste omgang péavirker servicerammen.

e Hvis indsatsen viser sig ikke at have den forventede effekt,
afholder kommunen kun udgifterne til en eventuel kommunal
medfinansiering ("no cure, no pay").

Ulemperne ved at arbejde med sociale effektinvesteringer kan for
kommunerne veere, at:

e Fordiderstilles krav om afkast til investorerne, kan kommunen -
hvis de opstillede mal med indsatsen nds - ende med at betale
en hgjere pris for indsatsen, end hvis kommunen selv havde
finansieret den. Det medferer dog ikke nedvendigvis, at den
samlede business case er déarlig for kommunen.

e Dereren raekke styringsmaessige udfordringer ved brugen af
sociale investeringer (afhaengigt af den konkrete businesscase
og resultatkontrakt), som kan henferes til styringen af
kommunernes gkonomi:

—  Fordet farste kan det udfordre, at en del af den
gkonomiske gevinst ved en kommunal investering falder
i en anden sektor, fx i form af lavere statslige eller
regionale udgifter. Det kan ogsé gere sig geeldende
internti kommunen, hvor indsatsen iveerkseettes pa ét
fagomrade i en forvaltning, men gevinsten er pé et
andet omrade i en anden forvaltning.

— Der er ogséd mulighed for, at investeringer har en effekt
pa tveers af styringsomrader. Fx kan investeringer ligge
pé serviceomradet, mens besparelsen er pa
overfgrselsomradet. Det kan udfordre, fordi der er
rammestyring pad kommunernes serviceudgifter, mens
overfgrslerne ikke er rammestyrede, og derfor vil der
veere storre fokus pé at effektivisere serviceudgifterne.

e Hvisindsatsen primeert forventes at give en
samfundsgkonomisk gevinst pa den lange bane, og der aftales
en kort tilbagebetalingsperiode, kan det betyde, at
tilbagebetalingen overstiger de forventede kommunale
budgetforbedringer i tilbagebetalingsperioden.
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For yderligere beskrivelser af fordele og ulemper ved sociale
effektinvesteringer henvises til denne sag, som blev behandlet af
@konomiudvalget d. 14. december 2021: Handtering af medlemsforslag
om modeller for sociale investeringer i Kebenhavns Kommune |
Kgbenhavns Kommune

4. P& hvilke politikomrader vurderer forvaltningen, at et
samarbejde potentielt kunne veere relevant?

Socialforvaltningen vurderer, at omrédet for fastholdelse og
rekruttering aktuelt er relevant ift. sociale effektinvesteringsprojekter.

5. Kan forvaltningen pege pé& konkrete indsatser eller projekttyper,
hvor en model med effektbetaling kunne give mening?

Socialforvaltningen vil Izbende evaluere det beskrevne pilotprojekt
med Den Sociale Kapitalfond med henblik péa at samle erfaringer med
sociale effektinvesteringer. Nar projektet er gennemfert, forventer
forvaltningen bedre at kunne vurdere, hvor det eventuelt kan give
mening at arbejde videre med effektinvesteringsmodellen.

Det bemaerkes, at Kebenhavns Kommunes egen effektiviseringsstrategi
siden 2016 er blevet understgttet af investeringspuljer. For at fa midler
fra puljen skal en raekke kriterier veere opfyldt, bl.a. skal der veere
sammenhang mellem investering og effektivisering.

Investeringspuljen i Kebenhavns Kommune giver langt hen ad vejen
samme muligheder og understgtter samme tanker og formal som
sociale investeringer med en ekstern investor. Her er der ogsé krav om
tilbagebetaling.

6. Hvilke administrative ressourcer vil det kraeve at indgé og falge
op pd etsadant samarbejde? Vil det koste noget finansiering?

Ressourcetraekket forbundet med kommunens deltagelse i et socialt
effektinvesteringsprojekt vil afhaenge af det konkrete projekt. Som
udgangspunkt vil der dog typisk vaere behov for at afseette
medarbejderressourcer til opfelgning og evt. ogsa projektledelse. Om
det vil kreeve afsaettelse af budgetmidler, afheenger af opgavens
omfang.

Det skal bemeerkes, at der i det ovenfor beskrevne pilotprojekt skal
afsaettes administrative ressourcer til at udarbejde kvartalsvise og érlige
opgerelser af det gennemsnitlige manedlige sygefraveer og fratraedelser
for de involverede tiloud. Opgerelserne skal fremsendes til Carelink
Gruppen. Dette vil dog ikke kraeve ekstra finansiering, da det vil indgéa
som en del af den almindelige drifts- og skonomiopfalgning pd omradet.

Socialforvaltningen har i det konkrete projekt desuden aktivt valgt at
anvende en del ressourcer pa facilitering af styregruppe, opsamling af
leering m.v., fordi det prioriteres at traekke flest mulige erfaringer ud af
projektet. Dette vil ikke ngdvendigvis veere geeldende for alle sociale
effektinvesteringsprojekter.
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