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Kgbenhavns Kommune har modtaget heringsudkast til lovaendring af
lov om jordforurening og lovom miljgbeskyttelse. Lovforslaget har til Sagsnummer eDoc

. . . . N 2025-0393464
formal at skaerpe de eksisterende vejledende retningslinjer i

lovbemeaerkningerne til miljgbeskyttelsesloven, og indsaette nye i
jordforureningsloven, for fastsaettelse af straf, herunder
minimumsbgdeniveauer, for overtraedelse af regler om flytning og
anvendelse af forurenet jord og bygge- og anleegsaffald. Hensigten
med lovforslaget er at sikre sget handheevelse og tydelige konsekvenser
af overtraedelse af lovgivningen pd omradet. Forvaltningen har et enkelt
opmaerksomhedspunkt, som Ministeriet ber tage i betragtning til den
endelige udformning af de endelige vejledende retningslinjer for
fastseettelse af straf, herunder minimumsbgdeniveauerne.

Sagsfremstilling

Det foreslas, at der ved overtreedelser begéaet i forbindelse med erhverv
(enkeltmandsvirksomheder og juridiske personer), skal foretages en
differentiering af bederne, sdledes at der ved straffens udmaling vil
blive lagt veegt pé virksomhedens starrelse, naermere bestemt pé
antallet af ansatte. Jo flere ansatte en virksomhed har, desto starre
bede.

Til dette skal forvaltningen bemaeerke, at et enkelt vognleaes forurenet jord
eller bygge- og anleegsaffald fra en enkeltmandsvirksomhed kan péafere
miljget lige sa stor en skade, som et vognlaes fra en virksomhed med 100
ansatte. Omfanget af skaden pa miljget eller risikoen herfor i forbindelse
med ulovlig anvendelse og hédndtering af forurenet jord og bygge- og
anleegsaffald, ber ligeledes indga i differentieringen af bgdens
storrelse. Jo sterre skade pd miljoet eller risiko herfor, desto sterre
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Den 1. december 2025

Horing over udkast til forslag til lov om sendring af lovom
jordforurening og lov om miljebeskyttelse (Styrkelse af
strafniveauer for ulovlig flytning og anvendelse af forurenet jord, for
manglende efterlevelse af regler om bygge- og anlagsaffald og for
visse andre regler i lov om miljebeskyttelse og lov om forurenet jord)

Hermed sendes udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om jordforurening
i hering. Milja- og Ligestillingsministeriet skal venligst anmode om at modtage eventuelle hagringssvar
senest tirsdag den 6. januar 2026 kl. 9.00.

Baggrund for lovforslaget

Formaélet med dette lovforslag er dels gennem pracisering og skerpelse af de eksisterende vejledende
retningslinjer i lovbemaerkningerne til miljagbeskyttelsesloven og indsattelse af nye i
jordforureningsloven for fastsettelse af straf, herunder minimimsbgdeniveauer, for overtraedelse af
regler om jordflytning og om bygge- og anleegsaffald at sikre oget hdndhaevelse og tydelige
konsekvenser af overtraedelse af lovgivningen pd omrédet. Det er bl.a. hensigten, at der skal sattes ind
over for professionelle, der tilsidesetter reglerne til skade for miljo og sundhed.

Lovforslaget skal ligeledes sikre, at ogsé de bgdeniveauer, der blev indsat i lovbemarkningerne med
lov nr. 173 af 12. marts 2008 for andre overtraedelser af miljobeskyttelseslovgivningen, eksempelvis
regler om udvidet producentansvar, skarpes, da de ikke tager hgjde for de sidste knap tyve ars
prisudvikling, ligesom de ikke reflekterer det fortsat stigende behov for at sikre miljgets tilstand,
herunder med henblik pa at sikre menneskers sundhed.

Lovforslag skal bl.a. ses som et led i opfelgningen pé de sidste ars ggede fokus pé de store gkonomiske
gevinster, der kan vare forbundet med manglende overholdelse af regler om handtering af jord, der er
eller kan vaere forurenet, og efterlevelse af regler om bygge- og anlegsaffald, og pa kriminelle netveerk,
der bl.a. opererer i disse sager. Der er bl.a. tale om manglende lovpligtige miljogodkendelser, hos
eksempelvis dem der modtager overskudsjord, der kan veere blandet med bygge- og anlaegsaffald, og
snyd med analyseresultater om jordens eller affaldets forureningsgrad fra dem, der skal héndtere,
herunder bortskaffe jorden eller affaldet. Alvorlige overtradelser er ligeledes eksempelvis snyd med
kortlaegningen af problematiske stoffer i bygge- og anlagsaffald, eller at jorden eller affaldet er
afleveret andre steder end til det, der er anmeldt til kommunen. Det kan medfore, at forurenet jord og
bygge- og anlaegsaffald med problematiske stoffer hdndteres forkert. Overtradelser af lovgivningen
kan i veerste fald pavirke vores miljo og sundhed negativt.

Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder folgende elementer:



- Vejledende retningslinjer, der forudsetter, at det generelle badestrafniveau for overtraedelse af
sével regler i miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelsesloven som
regler om handtering af jord, der er eller kan veere forurenet, i jordforureningsloven og regler i
medfoer af jordforureningsloven som udgangspunkt forhgjes til det dobbelte i forhold til det
galdende strafniveau.

Er der tale om manglende overholdelse af krav, der er centrale for at sikre sporbarhed og
héndhavelse og dermed im@degéelse af risikoen for forurening og skade pa miljg og sundhed,
foreslis dog som udgangspunkt en firdobling af bedeniveauerne for visse af disse
overtradelser.

Med skerpelsen tages for begge lovgivninger udgangspunkt i de bedesatser, der fremgar af
lovbemaerkningerne til miljgbeskyttelsesloven og af praksis pa jordforureningsomradet. Pa
den méde kan der sikres et ensartet strafniveau pa tveers af de to lovgivninger om henholdsvis
flytning af jord og regler om bygge- og anlegsaffald.

- En markant skaerpelse af bedeniveauet i de tilfzlde, hvor der er opnéet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel med den manglende overholdelse af de relevante regler i
miljobeskyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen.

Det foreslas her, at baden i almindelighed forhgjes med et belgb, der er to gange den skennede
opnéede eller tilsigtede gkonomiske fortjeneste eller besparelse — eller tre gange den opniede
ogkonomiske fordel, hvis der ikke kan ske konfiskation af denne.

Dette forslag vil medfere en markant forhgjelse af badeniveauet i forhold til domspraksis, der
med afsaet i lovbemaerkningerne til miljgbeskyttelsesloven, opererer med en badestarrelse, der
som udgangspunkt kun er en fjerdedel af den opnaede besparelse, og hvor der i ingen af de to
lovgivninger er klare retningslinjer for badeniveauet i de tilfaelde, hvor det ikke er muligt at
foretage konfiskation af en opnaet gkonomisk fordel ved overtraedelse af reglerne.

- Erder tale om overtradelser begéet i forbindelse med erhverv foreslds endvidere, at der
foretages en differentiering af baderne, séledes at der ved straffens udmaéling vil blive lagt
vaegt pa virksomhedens storrelse, nermere bestemt pé antallet af ansatte.

- Med henblik pi at sikre mere effektiv hindhavelse af lovgivningen indeholder lovforslaget
herudover forslag til en raekke &ndringer og preeciseringer af og tilfejelser til andre
retningslinjer for straffastsaettelse, herunder for de tilfelde, hvor der foreligger skarpende
omstandigheder.

- Ilighed med det, der fremgér af miljgbeskyttelseslovens forarbejder, vil der med lovforslaget
blive indsat retningslinjer for straffastsattelse, herunder bgdeniveauer, i lovbemerkningerne
til jordforureningsloven.

Fastsettelse af straf vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering, men lovbemaerkninger af den
foresldede karakter vil vaere retningsgivende.

Den foresléede forhgjelse af badeniveauerne bergrer ikke de retningslinjer for fastsaettelse af straf for
overtraedelse af miljobeskyttelseslovens regler om miljgzoner og om nulemissionszoner, som blev
vedtaget med endringer af miljobeskyttelsesloven i henholdsvis 2020, 2022 og 2024.



