Kiima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Positionspapir om organiseringen af affaldssektoren

Resume

Teknik- og Miljpudvalget orienteres om aktuelle forhandiinger i Folke-
tinget om aendring af organiseringen af den kommunale del af affalds-
sektoren, herunder producentansvar for emballage, selskabsggrelse og
tvangsudbud af de kommunale affaldsaktiviteter. Det er vurderingen, at
de tiltag, som indgar i forhandlingerne, kan modvirke den granne om-
stilling. Det er ogsé vurderingen, at kommunernes selvbestemmelse og
mulighed for at tilrettelaeegge og effektivisere affaldsopgaven vil blive
reduceret eller helt fiernet. Dette er uacceptabelt for kemmunerne.

Sagsfremstilling

Organiseringen af affaldssektoren er til forhandling i regeringen og Fol-
ketinget pa baggrund af overgangen til udvidet producentansvar for
emballage pr. 1. oktober 2025. Forhandlingerne omfatter ud over pro-
ducentansvaret en raskke tiltag, der har vaeret draftet i 2021 0og 2022,
herunder krav om selskabsggrelse og tvangsudbud. Baggrunden for
forhandlingerne er uddybeti bilag 1.

Det bemeerkes overordnet, at selskabsgarelse og tvangsudbud kan
modvirke den grenne omstilling, herunder ambitioner om gget genan-
vendelse, CO2-reduktioner, hgj borgerservice og effektivitet.

Setisammenhang ma effektiviseringskrav i lyset af producentansvaret
for emballage kombineret med et muligt krav om selskabsgarelse af
kommunernes affaldsopgaver og tvangsudbud fjerne kommunernes
selvbestemmelse og mulighed for at tilrettelegge og effektivisere af-
faldsopgaven. Et sddant indgreb vil betyde, at kommunernes mange-
&rige erfaringer, viden og driftsmaessige kompetencer ikke kan udnyt-
tes. Det er uacceptabelt for kommunerne.

Nedenfor uddybes de enkelte tiltag og deres umiddelbare falger.

Producentansvar for emballage

Producenterne har kraevet, at deres betaling sattes ned fra samlet set
1,6 til 1-1,2 mia. kr. og rettet kritik af kommunerne for uens gebyrbereg-
ninger. For regeringen har det veeret prioriteret at undga stigende
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dagligvarepriser som falge af, at producenternes omkostninger til af-
faldshandtering af emballagen leegges pé varepriserne.

Regeringens krav om, at kommunerne kollektivt skal spare 400-600
mio. kr. ud af en omkostning pa 1,6 mia. kr., svarende til 25-37 %, vil
gribe ind i Borgerrepraesentationens mulighed for at fastlaegge service-
niveauet i affaldsindsamlingen, hvor der tages hensyn til skraldefolke-
nes arbejdsmiljg samtidig med hensyn til kiima- og miljg i Kebenhavn,
som er en storby med vanskelige adgangsforhold og trafikal treengsel.
Saenkes tsmningsfrekvensen for at opné besparelser, vil det desuden gé
ud over borgernes muligheder for at sortere affaldet og dermed for-
ringe genanvendelsen.

Besparelseskravet er suppleret af et arbejde | Miljgministeriet om fast-
leaggelse af et basisserviceniveau, som producenternes gebyrer skal
deekke, og hvor borgernes affaldsgebyrer kan daekke omkostninger til
yderligere service. Et alternativ, der overvejes i ministeriet, er at produ-
centerne skal betale via nggletal - det vil sige en fast pris per ton ind-
samlet materiale.

Krav fra staten om reduktion af producenternes andel af omkostnin-
gerne, fx med henblik pa at forebygge stigende dagligvarepriser for
borgerne, vil medfare, at kommunen, og dermed borgerne, skal baere
en starre del af udgifterne til indsamling af emballageaffaldet. Reduk-
tion af producenternes andel og overveltning af omkostninger pé bor-
gernes affaldsgebyrerne vil derfor ikke reducere leveomkostningerne
for borgerne og formentlig samtidig veere i strid med EU’s regler om
ulovlig statstatte.

Dertil kommer, at producentansvaret er indfert for at understatte min-
dre maengder emballageaffald og emballage, der bedre kan genanven-
des. Dette mél er géet tabt i dreftelserne om omkostninger.

Selskabsgerelse af kommunernes affaldsopgaver

Tankerne om selskabsgarelse bunderi en problematik om sendrede
momsregler (se bilag 1 for naarmere beskrivelse). Hvis der kommer krav
om, at kommunernes affaldsopgaver udskilles i aktie- eller anpartssel-
skaber, vil det medfare, at opgaverne skal tilretteleegges i selskabet og
ikke via beslutninger i Borgerrepraesentationen, hvis indflydelse pa op-
gaven forringes. Det er vurderingen, at moms-problematikken i stedet
kan lzses ved at indfere momsrefusion for affaldsomradet ligesom for
andre kommunale opgaver. Momsrefusion vil desuden give lavere af-
faldsgebyrer for borgerne.

Tvangsudbud

Et af de greb, der draftes, er at kraeve konkurrenceudseaettelse af kom-
munernes affaldsaktiviteter, selvom flere analyser har vist, at det ikke vil
garantere vaesentlige effektiviseringer. Tvangsudbud vil reducere kom-
munernes muligheder for selv at tilretteleegge opgavelgsningen.
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For Kebenhavns Kommune har hjemtagelse af indsamlingsopgaven til
Amager Ressourcecenter medfart forbedret arbejdsmilje og gget flek-
sibilitet i tilretteleeggelse af affaldsindsamlingen, som forventeligt ikke
kan fastholdes, hvis opgaven skal udliciteres. Fleksibiliteten har fx un-
derstattet overgang til el-skraldebiler og aendringer, der sger genan-
vendelsen. Et tvangsudbud vil medfare en risiko for, at investeringer for
op mod 1 mia. kr. i fx mandskabsfaciliteter og elskraldebiler tabes helt
eller delvist.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektar

Bilag
Bilag 1. Notat om forhandlinger i Folketinget om organiseringen af af-
faldsomradet.
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Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Til teknik- og miljgborgmesteren

Orientering om forhandlinger i Folketinget om organi-
seringen af affaldsomradet

Resume

Borgmesteren orienteres om, at der forventes forhandlinger om organi-
seringen af kommunernes affaldsopgaver i Regeringen ultimo novem-
ber 2025. Forhandlingerne forventes at rumme overvejelser om at
kraeve

¢ Selskabsgarelse af kommunernes affaldsaktiviteter.
« Udbud af affaldsindsamling.
¢ Andre effektiviseringer pa affaldsomradet.

Sagsfremstilling

Forvaltningen er via , direktar i ARC, blevet bekendt
med, at der forventes forhandlinger i Regeringen om effektiviseringer
og organisering af affaldsopgaven i kommunerne ultimo november
2025.

I starten af 2026 forventes forligskredsen bag aftalen om “Klimaplan for
en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi”, som blev indgaet mellem
Socialdemokratiet, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet i
juni 2020, inddraget i forhandlingerne. Enhedslisten og Det Konserva-
tive Folkeparti har siden undladt for at stemme for tiltag, der skulle gen-
nemfere aftalen, og det er derfor usikkert, om de deltager i forhandlin-
gerne.

Aftalen fra 2020 havde blandt andet et mal om, at borgerne generelt
ikke skal opleve stigninger i gebyret pa baggrund af stramlining af af-
faldssorteringen.

Med de senest offentliggjorte analyser, jf. nedenfor, om effekterne af
udbud af affaldsindsamling, mulige prisloft-modeller, gebyrstignin-
gerne, &endrede momsregler og Regeringens pakke med tiltag til re-
duktion af producenternes betaling i forbindelse med indferelse af pro-
ducentansvaret for emballage, kan draftelserne forventes at dreje sig
om, hvilke greb der kan ivaerksaettes for at tilsikre méalet om at affaldsge-
byrerne ikke skal stige.

Baggrunden for forhandlingerne er uddybet nedenfor.

Producentansvaret for emballageaffald.

| forbindelse med indferelsen af producentansvaret for emballage
fremlagde Miljgministeren i september 2025 en pakke med tiltag, der
nedsatte producenternes betaling til kommunerne fra 1,6 mia. kr. il 1,2
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mia. kr. Pakken omfattede et krav til kommunerne om at nedseette geby-
rerne til producenterne og indsende et skema til Miljgministeriet med
forslag til effektiviseringer i kommunerne inden 1. november 2025. Mé&-
let er, at der pa landsplan effektiviseres for 400 mia. kr. om &ret. Tilta-
gene kom pa baggrund af, at producenterne havde en forventning om
en lavere betaling pa baggrund af en rapport fra Miljgministeriet fra
2021. Kommunerne har i perioden frem mod ikrafttrasdelse af produ-
centansvaret indgéet i forhandlinger med Miljgstyrelsen og repraesen-
tanter for emballageproducenterne om, hvordan producenternes beta-
ling skulle forega. Det har bl.a. veeret draftet at fastsaette et basisservice-
niveau, men dette kan have udbudsjuridiske udfordringer for kommu-
nerne. Det indgar i Miljglovgivningen, at kommunerne kan gebyrfinan-
siere et hgjere serviceniveau. Et basisserviceniveau vil medfere, at det
isaer bliver ngdvendigt med yderligere finansiering fra borgernes af-
faldsgebyrer i kommuner med vanskelige indsamlingsforhold sdsom i
Kgbenhavns Kommune.

Det er desuden fra flere sider naevnt, at en nedseettelse af producenter-
nes gebyrer kan vaere i strid med statsstgttereglerne, hvis betalingen
ikke er tilstraekkelig til at sikre indsamling af emballageaffaldet, s& de
fastsatte EU-mal om genanvendelse kan opnés.

Overvejelser om prisloft p& borgernes affaldsgebyrer
Forsyningstilsynet har i november 2025 offentliggjort en analyse af mu-
lighederne for at indfare prislofter og peget pa bdde mulige modeller,
hvor hovedfokus er pa lavest mulige priser for husholdningerne og mu-
lige modeller med mindst mulig administration. Det fremgér, at det vil
blive vanskeligt at finde en ukompliceret prisloftmodel, der kan daekke
kommunernes meget forskellige forhold. Samtidig praesenterer tilsynet
som et alternativ et forslag om krav om udbud, der giver starst mulig
konkurrence om opgaverne knyttet til affaldsindsamlingen (se neden-
for).

Forsyningstilsynet har desuden gennemfart en analyse af stigningerne |
kommunernes affaldsgebyrer, der viser at gebyrerne er steget mere
end prisudviklingen fra 2019 til 2024.

Rambgll afrapporterede i februar 2025 en analyse til Forsyningstilsynet
af kommunernes udbudspraksis. Analysen viste, at 88 ud af 98 kommu-
ner udbyder hele affaldsindsamlingen eller dele heraf. Forsyningstilsy-
nets direkter bemaerkede i den forbindelse, at "Det er umuligt at sige
noget entydigt om, hvorvidt det bedst kan betale sig at udbyde eller va-
retage opgaven selv. Det er dog veaerd at bemaerke, at det beregnede
standardgebyr i gennemsnit, er lavere hos de kommuner, som udbyder,
til trods for at indsamling efter udbud altid vil blive palagt moms, lige-
som private indsamlere som regel vil indregne et kommercielt tilleeq i
deres priser”. Det konkluderes desuden, at gebyrerne daekker over kom-
muner med meget forskellige indsamlingsforhold, som kan forklare for-
skellene.

Moms-problematikken og aftalen om selskabsgerelse af de kommu-
nale affaldsydelser

Reglerne for opkreevning af moms blev eendret pa baggrund af en afge-
relse i Landsskatteretten i 2020. Afgarelsen hviler pa EU-retten og bety-
der, at kommunerne ikke leengere ma tilleegge moms pa borgernes af-
faldsgebyrer og desuden ikke har ret til momsrefusion for moms pé
indkebte ydelser. £ndringen medferte, at der er opstaet en risiko for
konkurrenceforvridning mellem private affaldsindsamlere, der skal
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palaagge moms og kommunal affaldsindsamling, hvor der ikke er moms
pa kommunens eget personale. Det kan bemasrkes, at Kebenhavns
Kommune og ARC efterlever momsafgarelsen.

Pa denne baggrund blev der i Folketinget i august 2022 indgéet en af-
tale om, at kommunerne skulle selskabsgere affaldsydelserne. Partierne
bag aftalen var Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternati-
vet. Aftalen beskriver, at kommunerne fremover skal udfere affaldsop-
gaverne | aktie- eller anpartsselskaber. Myndighedsopgaver er undta-
get.

Nar opgaverne fjernes fra kommune og overgar til et aktieselskab, skal
det kommunale ansvar for opgaven afklares, herunder hvilke aktiviteter
og opgaver, der skal lgses af henholdsvis kommune og selskab. Den po-
litiske aftale er ikke udtemmende og rejser en raekke spargsmal:

¢ Hvem skal servicere kommunalbestyrelsen og skrive indstillinger til
kommunalbestyrelsen?

e Hvem skal udarbejde og vedtage den kommunale affaldsplan?

e Hvem skal sta for borgerservice?

¢ Hvorskal de, som udbyder affaldsbehandlingen (af fx restaffald,
madaffald mv) placeres?

¢ Hvor skal udviklingsopgaver placeres - fx undersgge muligheden
for at genanvende nye fraktioner - bleer, madrasser, kattegrus mv?

e Hvem skal opkraeve gebyrerne?

¢ Hvordan sikrer man aget gkonomisk gennemsigtighed, nar opga-
verne udferes i et selskab, og kommunen ikke har bestemmende
styringsredskab?

¢ Og hvordan spiller selskabsggrelsen sammen med, at kommunerne
skal effektivisere og reducere affaldsgebyrerne?

Forvaltningen har haft kontakt til Energistyrelsen om selskabsgarelsen
ved flere lejligheder. Det er indtrykket, at styrelsen har haft vanskeligt
ved at finde en model for selskabsggrelsen, der sikrer lige konkurrence
mellem kommuner og private aktarer efter eendringen af momsreg-
lerne uden helt at fjerne affaldsopgaven fra kommunerne.

KL har vurderet, at en statslig fastleeggelse af organiseringen af affalds-
opgaven og et eventuelt krav om, at indsamlingsopgaverne skal udby-
des, vil reducere elfer ultimativt fjerne kommunernes selvbestemmelse
pé omradet og har peget pa, at momsrefusion i stedet kunne veere en
lzsning. Her vil staten dog gé glip af momsindteegterne.

Der indgér, som naevnt ovenfor, overvejelser om, at selskabsggrelsen
skal suppleres med et nyt krav om udbud af indsamlingsopgaverne.
Horten har vurderet, at hvis der badde kommer selskabsgerelse og krav
om udbud, sé er det selskabet (og ikke kommunen eller et § 60-faelles-
skab), der skal udbyde affaldsindsamling og -behandling og veere kon-
traktholder. Det bliver s4 selskabet, der skal fastseette veegtningen mel-
lem pris, arbejdsmiljg- og miljgkrav samt evalueringsmodelien. Hvis der
ikke kommer krav om selskabsggrelse, men kun kommer krav om ud-
bud, kan Kebenhavns Kommune vaelge at hjemtage ARCs indsamlings-
opgave og selv sta for at udbyde.

Aftalen fra 2020 omfattede selskabsggrelse per 1. januar 2025 og kon-
kurrenceudseettelse af affaldsforbreendingsanleeggene senest per 1. juli
2025. Forvaltningen bemeerker, at selskabsggrelse af forbraendingen
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samt udbudsprocessen herfor, har krasvet en del administration, men
givet en stort set uzendret fordeling af det kommunale affald til for-
breending og for mange kommuner ggede forbraendingspriser.

Konsekvenser af selskabsgerelse for Kebenhavns Kommune og ARC
Hvis der kommer et krav om selskabsggrelse, skal Borgerreprassentatio-
nen tage stilling til, hvordan Kgbenhavns Kommune skal udmante kra-
vet. Det kan fx ske ved at &endre interessentskabet I/S ARC til et fzlles-
kommunalt aktie- eller anpartsselskab, hvor ARCs kommuner har en
feelles styring af affaldsopgaven, eller kommunen kan vaelge at stifte sit
eget aktie- eller anpartsselskab.

Da Kgbenhavns Kommune kompetenceoverdrog indsamlingsopgaven,
var det blandt andet for at sikre ARCs gkonomi ved at sge omsaetnin-
gen, s& forbraendingsanlaegget kunne importere affald og derved
braeende mere. Efter at affaldsforbreendingsanlaaegget er udskilt i et aktie-
selskab, er det ikke leengere en nadvendighed, og kommunen kan
veelge frit mellem et falles eller et eget selskab uden gkonomiske kon-
sekvenser for affaldsforbreendingsanlaagget. Hensyn til skraldefolkenes
arbejdsmilje indgik ogséa i besiutningen om kompetenceoverdragelse.

Hvis der kommer et krav om at udbyde affaldsindsamlingen, driften af
genbrugsstationerne my, kan det give en markedspravning af de ydel-
ser, der i dag ligger hos ARC. Der skal i givet fald tages stilling til, om der
kan indgé krav om at benytte mandskabs- og opladningsfaciliteter pa
Parkstien og Kraftvaerksvej, ligesom de leasede eldrevne skraldebiler og
pvrige kgretgjer. Forvaltningen bemeerker, at tvunget udbud kan med-
fare tab af investeringer og anlsegsveerdier: "sunk costs”, hvis det ikke er
muligt at udnytte aktiverne fuldt ud i den udbudte opgave.

Videre proces
Det kan vaelges at spille politisk ind i forhandlingsprocessen med fx fal-
gende:

¢ Kravom udbud medferer risiko for vaesentlige “sunk costs” for kom-
muner, der selv har investeret i personalefaciliteter, el-drevne skral-
debiler og opladningsfaciliteter. For Ksbenhavns Kommuner re-
preesenterer disse en investering pa op mod 1 mia. kr.

¢ Huvis krav om selskabsggrelse medfarer, at kommmunerne mister ind-
flydelse pa serviceniveau overfor borgerne, skonomien og mulig-
hed for at sikre en hgj genanvendelse, bar kommunerne ikke vaere
ansvarlige pa omradet.

e Udfordringen med konkurrenceforvridning pé& grund af momsaen-
dringerne bgr loses ved at indfare momsrefusion for affaldsopga-
ven - ilighed med andre kommunale omrader med lignende udfor-
dringer, herunder for udgifter til skoler og pleje i stedet for ved sel-
skabsgarelse

s Indfgrelse af prisloft ma jf. Forsyningstilsynets analyse fra november
2025 forventes at medfgre store administrative omkostninger, der
ikke vil std mal med de besparelser, der kan opnas.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektar
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