Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Overblik over seneste reformer pa beskaftigelsesom-
radet og betydning for Socialforvaltningens malgruppe
og administration

Der er de seneste ar indgéet tre aftaler pad kontanthjeelpsomradet samt
en aftale om forenkling og mélretning af sygedagpengesystemet, som
alle kan have betydning for Socialforvaltningens malgruppe samt admi-
nistration.

Nedenfor beskrives formalet i de tre aftaler pa kontanthjeelpsomréadet,
den nye sygedagpengeaftale samt gvrige reformer pé beskaeftigelses-
omradet. Derefter beskrives den forventede betydning for Socialforvalt-
ningens mélgruppe samt administration.

a) Etnyt kontanthjalpssystem - flere i arbejde, enklere regler og
feerre born i lavindkomst

Med aftalen indferes et nyt kontanthjeelpssystem med en ny ydelses-
struktur samt nye tilleeg. De nuveerende ydelser erstattes af en raekke
nye satser: En mindstesats, en grundsats, en forhgjet sats og en sats til
hjemmeboende. Desuden afskaffes kontanthjaelpsloftet, 225-timers-
reglen og en raekke andre ydelser, herunder seerlig stette jf. Aktivloven §
34 til borgere i kontanthjeelpssystemet, seerlig tilleeg til unge under 30
ar med visse psykiske diagnoser, aktivitetstillaegget og danskbonussen.
Der indfgres et fritidstilleeg samt et tilskud til medicin. Beskaeftigelses-
ministeren fremsatte lovforslag den 2. oktober 2024 med ikrafttreedelse
den1.januar 2025 og virkning den 1. juli 2025.

b) Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kon-
tanthjaelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne

Med aftalen indferes en ny arbejdspligt pa 37 timer ugentligt for alle
borgere i kontanthjaelpssystemet, som ikke opfylder et opholdskrav og
et beskaeftigelseskrav. Arbejdspligten indferes i to faser:
Fra den1.januar 2025 omfattes borgere, som modtager selvforsargel-
ses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse. Fra 1. juli 2025 omfat-
tes borgere, som ikke opfylder et krav om opholdirigeti 9 ud af de se-
neste 10 &r samt fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2 2 ar ud af de seneste
10 ar. Beskaeftigelsesministeren fremsatte lovforslag den 2. oktober
2024 med ikrafttraedelse og virkning fra hhv. den 1.januar 2025 (1. fase)
og den 1.juli 2025 (2. fase).

c) Aftale om skaerpede optjeningsregler for kontanthjzelp
Med aftalen skeerpes optjeningsreglerne for kontanthjeelp for alle bor-
gere, som har indrejsedato efter den 1. april 1968. Med aftalen ensrettes
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reglerne om opholds- og beskaeftigelseskravet for borgere, der er rejst
til Danmark fer og efter 2008. £ndringen gennemfgres med virkning
fra den1.juli 2025. Lovforslaget blev vedtaget i maj 2024 med virkning
fraden 1.juli 2025.

d) Ny aftale pa sygedagpengeomradet
Med aftalen gnskes en forenkling og malretning af sygedagpengesyste-
met. Der leegges bl.a. op til, at kommunerne, nér en sygedagpengesag
overgar til jobafklaring, fremover kun skal forelaegges rehabiliterings-
teamet, hvis der er behov for en tveerfaglig vurdering af borgerens for-
leb. Der er ogsa lagt op til en mere fleksibel sammensaetning af rehabili-
teringsteams, hvor kommunen fremover skal foretage vurdering af,
hvilke fagomrader der skal veere repraesenteret i behandling af den en-
kelte sag pé rehabiliteringsmeadet. Lovforslaget forventes fremsat i no-
vember 2024 med ikrafttreedelse den 1. januar 2025.

Lees evt. mere om aftalerne pé kontanthjeelpsomrédet i bilag 1 og aftalen
pé sygedagpengeomrédet i bilag 2, hvor Beskaeftigelses- og Integrati-
onsforvaltningen har orienteret Beskaeftigelses- og Integrationsudval-
get via fredagsmail.

Betydning for Socialforvaltnings malgruppe samt administration

Ad a-c: Aftaler pa kontanthjeelpsomradet (nyt kontanthjeelpssystem, ar-

bejdspligt samt skeerpet optjeningskrav)

For bade lovforslaget om nyt kontanthjeelpssystem samt lovforslaget

om skaerpede optjeningsregler for kontanthjaelp geelder i praksis, at en

del borgere vil opleve en ydelsesnedgang per 1. juli 2025. Bortfald af

hjeelp for specifikke grupper kan skabe udfordringer, der kraever seerlig

opmearksomhed for at undgéa negative gkonomiske og sociale konse-

kvenser. Det geelder eksempelvis:

- Borgere der ikke opfylder opholds- og beskaeftigelseskravet

- Unge under 30 &r med aktivitetstilleeg samt bestemte psykiske lidel-
ser

- Borgereikontanthjaelpssystemet, som modtager seerlig statte pga.
hgje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde, jf. Aktivloven § 34

- Kontanthjeelpsmodtagere fyldt 65 &r uden pensionsret som pt. kan
veere pa plejehjem (BIF er i dialog med KL om disse borgere)

- Ete.

Ydelsesnedgangen kan betyde at der vil veere borgere, som ikke har rad
til at bo i deres eksisterende bolig, og at Socialforvaltningen vil std med
en udfordring ift. at hjeelpe borgere med andre problemer end ledig-
hed til en ny og billigere bolig. Seerligt fordi kommunerne ikke mé kom-
pensere pa anden vis (fx med enkeltydelser) for ydelsesnedseettelsen,
som felger af lovgivningen.

Samtidig kan ydelsesreduktionen som resultat af skaerpelsen af beskaef-
tigelseskravet, betyde, at nye omrader kategoriseres som udsatte bolig-
omrader, parallelsamfund eller forebyggelsesomrader, da gennemsnit-
lig bruttoindkomst indgar som en del af kriterierne for at klassificere



disse omrader. Udpegning af flere udsatte boligomrader/forebyggel-
sesomréder i Kebenhavn vil gere det vanskeligere for forvaltningen at &
stillet billige boliger til rddighed for boligsocial anvisning, da der i disse
omrader er en raekke begraensninger péa, hvilke borgere der kan anvises
til boligerne.

Hjemlagsereformens fokus pa at flytte hjemlgse borgere fra herberg til
egen bolig har gget efterspgrgslen efter boliger, som borgere med lav
betalingsevne kan betale. Det betyder, at Kebenhavns Kommune far
sveert ved at finde en anden og billigere bolig til de kontanthjeelpsmod-
tagere, der bliver bergrt gkonomisk af kontanthjaelpsreformen, hvilket
allerede er en stor udfordring i dag. Konsekvensen kan vaere, at kommu-
nens omstilling af hjemlgseomradet vil g4 langsommere, samt at flere
borgere ikke kan betale deres huslejer og dermed risikerer udseettelse
af deres bolig. Endvidere kan det f&4 negative skonomiske og sociale kon-
sekvenser for udsatte familier - saerligt de, der per 1. juli 2025 overgar til
den nye mindstesats, fordi de ikke opfylder opholds- og beskaeftigelses-
kravet.

Som fglge af lovforslagene pé kontanthjelpsomradet er der borgere,
der vil g& ned i ydelse, mens andre vil opleve en ydelsesforbedring. Be-
skaeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder pa i efteraret 2024
at fa et overblik over antallet af borgere, der bliver bergrt gkonomisk af
reformerne og péa hvilken méde.

| lovforslaget er desuden et nyt tilskud til medicin, hvor borgere, der har
modtaget kontanthjeelp i 12 maneder ud af de seneste 18 maneder, kan
fa tilskudsberettiget medicin uden egenbetaling. Lignende ret har
hjemmeboende barn af kontanthjeelpsmodtagere fra ferste dag, hvis
foraeldrene modtager kontanthjeelp.

Slutteligt vil en raekke borgere vaere berettigede til det nye fritidstilleeg,
hvor man kan f& 450 kr. pr. maned pr. barn (op til 3 bern) til udgifter til
barnets aktiviteter. Hvis man er enlig, reduceres belgbet, da man mod-
tager bornetilskud.

Ad d: Aftale om forenkling og mélretning af sygedagpengesystemet

Ift. den nye aftale pé sygedagpengeomradet tildeles kommunerne en
del frihed, som efter KLs vurdering bliver til gavn for bade borgere, ar-
bejdsgivere og medarbejdere i jobcentrene. Det giver kommunerne
bedre muligheder for at tilretteleegge et individuelt og fleksibelt forlgb
for de sygemeldte, der imgdekommer den sygemeldtes individuelle
behov og vilkér. Det betyder ogsé, at borgere, hvis sag skal foreleegges
kommunens rehabiliteringsteam vil mgde sé f& personer som muligt,
da kun de relevante fagomrader er repraesenteret.

@vrige reformer pa beskseftigelsesomradet

Udover beskrivelsen af ovenstadende aftaler pd beskaeftigelsesomradet
nedsatte regeringen i maj 2023 en ekspertgruppe, som ijuni 2024 kom
med deres anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsessystem med fokus
pa sterre frisaettelse, forenkling og mere vaerdighed. Ekspertgruppens
rapport indeholder en reekke meget konkrete forslag. Eksempelvis



foreslar ekspertgruppen at reducere antallet af malgrupper fra 13 til 5,
at nedleegge rehabiliteringsteamet samt at lempe sanktionerne for bor-
gere leengere fra arbejdsmarkedet m.v. P4 den baggrund forventes en
storre reformering af beskaeftigelsesomradet, men der foreligger ikke
en politisk aftale eller udkast til lovforslag endnu. KL forventer, at rege-
ringen ferst vil indkalde til forhandlinger med partierne primo 2025.

Der er derudover varslet en veerdighedsreform i regeringsgrundlaget
og i udkast til finanslov for 2025, som skal eendre vilkdrene for samfun-
dets mest udsatte ved at seette dem fri fra fx krav om beskaeftigelse. Re-
geringen har afsat 100 mio. kr. i 2025, 150 mio. kr.i 2026 og 200 mio. kr.
arligt fra 2027 og frem til en ramme til en ny og veerdig socialpolitik.
Med veerdighedsreformen vil regeringen la&egge grundstenene til en ny
politik for de allermest udsatte borgere i Danmark.



Center for Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervspolitik
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget

Orientering om tre aftaler pa kontanthjelpsomradet

SAGSFREMSTILLING
Der er indgaet tre aftaler pa kontanthjelpsomradet, som udvalget ori-

enteres om i dette notat.

a)

b)

Regeringen (S, M, V) har den 12. oktober indgéet forlig med Sociali-
stisk Folkeparti, Det Kristelige Folkeparti og Radiale Venstre om Nyt
kontanthjeelpssystem - flere i arbejde, enklere regler og faeerre barn i
lavindkomst.

Regeringen har den 13. oktober indgéaet en aftale med Danmarksde-
mokraterne, Liberal Alliance og Det Kristelige Folkeparti om Aftale
om skeerpede optjeningsregler for kontanthjzelp.

Regeringen har den 13. oktober indgéet aftale med Danmarksde-
mokraterne og Dansk Folkeparti om Aftale om en ny arbejdspligt
med klare krav til borgere i kontanthjeelpssystemet som ikke opfyl-
der optjeningsreglerne.

Udvalget har den 13. oktober 2023 féet tilsendt de tre aftaler.

Nedenfor beskrives hovedelementerne i de tre aftaler.

a) Etnyt kontanthjaelpssystem - flere i arbejde, enklere regler og

feerre born i lavindkomst

Regeringen, SF, KF og RV har indgéet en aftale om et nyt kontanthjeelps-

system, som har til formdl at fa flere i arbejde pé lavlensomrédet, skabe

enklere regler og som har fokus pa at hjeelpe barn fra lavindkomstfami-
lier. Aftalen far virkning fra den 1. juli 2025.

Hovedelementerne i aftalen om et nyt kontanthjeelpssystem er:

Ny vdelsesstruktur

De nuveaerende ydelser i kontanthjeelpssystemet erstattes af tre satser:

En mindstesats (6.553 pr. maned) erstatter den nuveerende selv-
forsgrgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse), som ydes
til borgere, der ikke opfylder opholds- og beskaeftigelseskravet. Ni-
veauet for mindstesatsen svarer til SHO-ydelserne for enlige ikke-
forsgrgere.

En grundsats (6.955 kr. pr. maned svarer ca. til SU-niveau) som
ydes til unge under 30 &r uden uddannelse.
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¢ Enforhgjet sats (12.064 kr. pr. maned) som ydes til borgere fyldt
30 ar. Unge ml. 25-29 ar vil ogsd kunne modtage satsen, hvis de har
2 % &rs fuldtidsbeskaeftigelse inden for en periode pd 10 ar.

Kontanthjaelpsloftet, 225-timersreglen og en raekke ydelser - herunder
seerlig stotte, seerlig tilleeg til unge under 30 &r med visse psykiske diag-
noser, aktivitetstilleegget og danskbonussen - afskaffes.

Der indfgres til gengaeld:

- etbgrnetilleeg til alle forsgrgere i kontanthjeelpssystemet,

- ét nyt boligstatteloft, som laegger et loft over, hvor meget borgerne
kan modtage i boligstatte,

- et nytindkomstfradrag for lgnindtaegter,

- etfritidstilleeg til alle bgrn i kontanthjeelpssystemet med fokus pa
barnet fritidsliv.

- etnytungetilleeg til unge (18-29-arige) med udfordringer ud over
ledighed,

- ettilskud til daekning af udgifter til medicin til borgerne og deres
barn

- samt et midlertidigt tilpasningstilleeg pa 2.000 kr. om méaneden i to
ar tilunge der typisk vil opleve en ydelsesnedgang.

Endelig endres p& formuegraenserne i kontanthjeelpssystemet fra hhv.
10.000 kr. til 15.000 kr. og for segtepar fra 20.000 kr. til 30.000. Formue-
graensen vil fremover fglge satsreguleringen.

Qvrige elementer

e Derindfgres en afklaringsret (tveerfaglig genvurdering) for alle akti-
vitetsparate fyldt 30 ar, der har vaeret i kontanthjeelpssystemeti 2 ar.

e Derindfgres en ret til at holde ferie med supplerende kontanthjeelp

og alle f&r mulighed for at afholde fire ugers ferie, ndr de har modta-
get hjeelpietéar

e Der afseettes en pulje pd 10 mio. kr. til at skabe folgeordninger til
berns deltagelse i fritidsaktiviteter.

e Der afsaettes en pulje pd 150 mio. kr. tilen 3-&rige helhedsorienteret
Flere unge skal med-indsats for aktivitetsparate borgere, der modta-
ger kontanthjeelp pa den nye grundsats.

e Der afsaettes en reserve pé op til 30 mil. kr. &rligt, der kan finansiere
indsatser, der kan hjeelpe bl.a. udsatte unge og unge med psykiske
udfordringer inden for og uden for kontanthjeelpssystemet.

b) Aftale om en ny arbejdspligt med klare krav til borgere i kontant-
hjaelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreglerne
Regeringen har indgdet en aftale med DD og DF om at indfere en ar-
bejdspligt pa 37 timer ugentligt for alle borgere i kontanthjeelpssyste-
met, som ikke opfylder et opholdskrav og et beskaeftigelseskrav. Det er
borgere pé den laveste sats i det kommende kontanthjeelpssystem, og
de skal som udgangspunkt bidrage i et omfang, der svarer til fuld tid.
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Malgruppe

Med aftalen bliver arbejdspligten en del af kontanthjeelpssystemet fra 1.
januar 2025. Det betyder, at alle borgere, som ikke opfylder et krav om
opholdirigeti mindst 9 ud af de seneste 10 ar (opholdskravet) og et
krav om fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 22 ar ud af de seneste 10 ar (be-
skaeftigelseskravet), skal deltage i arbejdspligten for at modtage sin
fulde ydelse. Borgerens samlede indsats og timetal i arbejdspligten skal
afspejle borgerens arbejdsevne - det vil derfor ikke veere alle, som kan
aktiveres i fuld tid.

Indhold

Det forventes, at nytteindsats vil udgere en betydelig del af arbejdsplig-
ten. Det naevnes, at nytteindsatsen kan besté af fx beskaering af traeer og
buske langs veje og cykelstier, opsamling af affald i naturomréder og
ekstra renhold og reparation af offentlige arealer.

Det fremgar af aftalen, at den kommende nytteindsats vil blive baseret
pé et mere fleksibelt system, hvor det sakaldte rimelighedskrav samt va-
righedsbegraensningen for nyttejobs afskaffes. Det vil gere det muligt at
etablere flere og leengere forlgb i nytteindsats pd samme arbejdsplads
samt give kommunerne en sterre frihed til at tilretteleegge forlgbet i for-
hold til den enkelte borgers forudseetninger og situation.

@vrigtindhold i arbejdspligten vil veere:

¢ Virksomhedspraktik

e Lonnede timer i sméjobs

¢ Job med lgntilskud

e Vejledning og opkvalificering med skaerpet beskaeftigelsesfokus
e Forberedelsestid og jobsagning

e Danskundervisning

e Transport mellem aktiviteter

Tidsplan for implementering

Arbejdspligten indfegres i to etaper. Fra 1. januar 2025 omfattes perso-
ner, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse (SHO-ydelser), mens personer som ikke opfylder et krav
om fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2%2 ar ud af de seneste 10 &r omfattes
pr.1.juli 2025. Regeringen vurderer, at arbejdspligten samlet set kom-
mer til at omfatte omkring 22.000 personer pr. 1. juli 2025.

c) Aftale om skaerpede optjeningsregler for kontanthjzaelp
Regeringen har indgdet en aftale med DD, LA og C om at skaerpe be-
skeeftigelseskravet for alle borgere i kontanthjeelpssystemet. Formalet
med aftalen er, at borgere med ikke-vestlig baggrund, der har veeret
leenge i Danmark uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet, bli-
ver tilknyttet. Aftalen traeder i kraft d. 1. juli 2025.

Hovedelementerne i aftalen er:
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e Den nye aftale skal ensrette reglerne for alle borgere, der er kom-
met til landet. P4 nuvaerende tidspunkt er det kun personer, som er
kommet til Danmark efter 2008, der skal opfylde et krav om fuldtids-
beskaeftigelse i mindst 2,5 ar inden for de seneste 10 ar for at mod-
tage hgjere ydelse i kontanthjeelpssystemet. Med den nye aftale
kommer beskaeftigelseskravet til at gaelde alle.

e Alle borgere skal opfylde opholdskravet dvs. krav om ophold i riget
i 9 af de seneste 10 &r og beskaeftigelseskravet dvs. krav om fuld-
tidsbeskaeftigelse i mindst 2,5 ar inden for de seneste 10 éar, for at
kunne modtage de hgjere ydelser.



Kontor for Politik og Driftsudvikling A
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget

Orientering om ny aftale pa sygedagpengeomradet

SAGSFREMSTILLING

Forligspartnerne bag aftalen om reformen af sygedagpengesystemet fra
2013 (Regeringen, SF, Radikale Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti og Dansk Folkeparti) har indgéet en aftale om forenkling og maél-
retning af sygedagpengesystemet. Aftalen traeder i kraft pr. 1. januar 2025.
Aftalen tager udgangspunkt i Beskaeftigelsesministeriets “Afdaekning af reg-
ler for meget alvorlig syge” fra 2023, som identificerede en reekke udfordrin-
ger i administrationen af de geeldende regler pé sygedagpengeomrédet.

Aftalens indhold
Forvaltningen har opsummeret aftalen, der indeholder ti initiativer:

1. Fleksibel brug af rehabiliteringsteams
Kommunerne skal fremover kun inddrage rehabiliteringsteamet, nar sy-
gemeldte borgere i jobafklaringsforlgb har behov for en tvaerfaglig ind-
sats. Saledes skal ikke alle sygemeldte borgere i jobafklaringsforlab have
deres sag behandlet pé rehabiliteringsmeade.

2. Fleksibel sammensaetning af rehabiliteringsteams
Fremover skal kommunen foretage vurdering af, hvilke fagomréader der
skal veere repraesenteret i behandling af den enkelte sag pa rehabilite-
ringsmgdet. Der vil alene veere krav om, at beskeeftigelsesomradet og re-
gionens kliniske funktion er repraesenteret. Borgerens mulighed for at
have bisidder med sendres ikke.

3. Mestringsforlgb skal gives ud fra en faglig vurdering
Retten til at fa tilbudt et mestringsforlgb afskaffes for sygemeldte i visitati-
onskategori 2 (sager, hvor borgers sygdomsforlgb forventes at vare over
8 uger).

4. Forenkling af visitationskategorierne
Fremover vil der kun veere to visitationskategorier med dertilhgrende re-
gelsaet. Visitationskategori 3 afskaffes (sager, hvor borgers sygdomsfor-
lob forventes at vare over 8 uger, og hvor borgeren har andre udfordrin-
ger end helbredsmaessige, som kraever en tveaerfaglig indsats). Borgere vil
fortsat kunne fa en tveerfaglig indsats, hvis der er behov for det.

5. Feerre krav til sygemeldte fra beskaeftigelse
Der fjernes flere krav til sygemeldte fra beskaeftigelse, herunder at der
ikke leengere skal afholdes fire samtaler det farste halve ar for sygemeldte
med kortvarige og ukomplicerede forlgb.

6. Styrket fokus p&d kommunens kontakt med alvorligt syge
Vejledningen om standby-ordningen skal tydeliggeres ift. reglerne for
kontakten med de alvorligt sygemeldte pa ordningen.

7. Forenkling af "Mit Sygefraveer”
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Der ivaerksaettes en undersggelse af, hvordan selvbetjeningslgsningen
“Mit sygefraveer” kan forenkles og give mere mening for borgeren.

8. Mulighed for at vise leegeattester for sygemeldte borgere
Der iveerksaettes en undersggelse af, om borgeren kan f& adgang til at se
egne leegeattester ét sted.

9. Afskaffelse af generelle krav om leegeattester
Kravet om at der skal indhentes en laegeattest (LAE265) i alle sager, der
skal behandles rehabiliteringsteamet (sygedagpenge, jobafklaringsfor-
lob, ressourceforlgb, fertidspension og fleksjob) afskaffes, hvis kommu-
nerne vurderer, at de eksisterende laegeoplysninger er tilstraekkelige til at
oplyse sagen.

10. Undersage mulighed for at eendre i kommunens anmodning om lsegeat-
tester
Der iveerksaettes en undersegelse af mulighederne for at justere udform-
ningen af de attestblanketter, som jobcentrene bruger til at anmode om
oplysninger fra leegen.

Forslag 6, 7, 8 og 10 kraever ikke loveendringer eller systemtilpasninger, og vil
derfor kunne iveerksaettes efter aftalens indgdelse. @vrige forslag kreever lov-
aendringer og forventes at traede i kraft pr. 1. januar 2025.

OKONOMI/RESSOURCER

Aftalen indebeerer mindreudgifter pé landsplan pa 79 mio. kr. arligt fra 2025
og frem. Denne besparelse indgar i regeringens mélsaetning om at reducere
udgifterne til beskaeftigelsesindsatsen med 3 mia. kr. i 2030. KK's andel af be-
sparelserne er ikke kendt endnu.

VIDERE PROCES

Den konkrete implementering af aftalens elementer, herunder de skonomiske
konsekvenser for KK, afventer fremsaettelse af lovforslag og vedtagelse, hvilket
forventesilgbet af 2024. Forvaltningen padbegynder allerede nu de forelgbige
forberedelser af aftalens implementering.



