Ledelsessekretariat
Socialforvaltningen

Notat

Orientering om nye aftaler pa handicapomradet

Alternative tilbud, socialtilsyn og aegtefzeller pa § 108 tilbud

Den 20.januar 2025 indgik regeringen har sammen med Liberal Alli-
ance, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre aftale om udmeantnin-
gen af tre initiativer fra rammeaftalen pa handicapomradet, som blev
indgéet i maj 2024: 1) Indfarelse af belgbsgraense for alternative tilbud,
2) Effektivisering af socialtilsyn og 3) £ndrede regler for at forblive pa
botilbud for eegtefaeller til afdede borgere med handicap.

Ad 1) Derindfgres en belgbsgraense pa 10 pct., nér borgere, der visite-
res til et leengerevarende botilbud efter §108, benytter det frie valg og
gnsker et alternativt tilbud. | dag mé alternative tilbud veere 20-25 pct.
dyrere. Den nye belgbsgraense pa 10 pct. geelder fra lovens ikrafttreeden
til udgangen af 2027, hvor belgbsgraensen bortfalder. | aftalen fremgar
det, at dette skal ses i sammenhaeng med en kommende ny takstmodel,
som der skal indgas aftale om, inden belgbsgraensen pé 10 pct. bortfal-
der. Det blev oprindeligt aftalt i @konomiaftalen 2024, at parterne var
enige om at arbejde efter en formaliseret belgbsgraense for merom-
kostningerne pé 0 pct.

Ad 2) Med aftalen forenkles, malrettes og effektiviseres socialtilsynet,
som skal veere mere risikobaseret. Det fremgar, at tilsynstrykket skal let-
tes med 30 pct. Konkret betyder det, at kravet om et fast arligt tilsyn i
alle tilbud bliver fijernet, og at socialtilsynene i stedet skal fokusere pa de
tilbud, hvor der er problemer. Alle tilboud skal dog have tilsynsbesgg
mindst hvert tredje ar, og plejefamilier skal have tilsynsbesag mindst
hvert andet &r. Derudover er det besluttet at undersege, hvordan man
kan komme snyd og svigt pé sociale tiloud til livs. Herunder regler om
karens, skonomiske tilsyn og krav til ledere og ejere pé botilbud.

Ad 3) Med aftalen far kommunen mulighed for at paleegge aegtefaellen
eller partneren til en afded beboer at skulle fraflytte et § 108-tilbud med
et varsel pa tre maneder.

Kompensationsydelse (tidligere merudgiftsydelse)

Den 21.januar 2025 indgik regeringen sammen med Socialistisk Folke-
parti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
desuden aftale om en ny model for kompensationsydelsen

(tidligere merudgiftsydelsen), som ligeledes falger op pad den ramme-
aftale, regeringen, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og
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Radikale Venstre indgik i maj 2024. Omlaegningen af voksenmerud-
giftsydelsen er omfattet af forliget bag fertidspensions- og fleksjobre-
formen (regeringen, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti).

Med aftalen indferes ét fast belgb pd 1.105 kr. pr. md. for alle i malgrup-
pen med merudgifter for minimum 555 kr. pr. md. For borgere, der har
udgifter, som overstiger 24.000 kr. om &ret svarende til 2.000 kr. pr.
md., geelder, at de far deekket deres faktiske merudgifter inden for de ty-
piske merudgiftstyper. Ydelsen omdgbes kompensationsydelsen, og
berne- og voksenydelsen, som i dag er forskellige i forhold til udmaling
af hjeelp, geres ensartede.

Videre proces
Det fremqgéar af aftalerne, at alle fire dele udmegntes i lovforslag, som sen-
des i hegring ultimo januar 2025 med henblik pa fremseettelse i Folketin-
getapril 2025.

Aftaleteksterne er vedlagt som bilag.
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Aftale om udmgntning af tre initiativer i rammeaftale af
2. maj 2024 om en langsigtet og baeredygtig udvikling af
handicapomradet

Regeringen (SVM) og Liberal Alliance, Det konservative Folkeparti samt
Radikale Venstre, som den 2. maj 2024 har indgaet Rammeaftale om en
langsigtet og beaeredygtig udvikling af handicapomréadet, er enige om udmeant-
ningen af tre af rammeaftalens initiativer:

o [|nitiativ 5: Indfgrelse af belgbsgraense for alternative tilbud
e Initiativ 6: Effektivisering af socialtilsyn

e Initiativ 13: ZEndrede regler for at forblive pa botilbud for aegtefaeller til
afdgde borgere med handicap.

Udmgntningen har falgende overordnede indhold:

Belgbsgreensen for alternative tilbud:

| overensstemmelse med initiativbeskrivelsen (bilag 1) er aftalepartierne enige
om fglgende:

For borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne,
som har ret til frit valg i forbindelse med visitation til lsengerevarende botilbud
eller visse botilbudslignende tilbud, indfgres en belgbsgreense for de alternative
tilbud, som tager udgangspunkt i den forhandlede pris. Belgbsgreensen
fastsaettes til 10 pct. fra lovens ikrafttreeden til udgangen af 2027, hvor
belgbsgraensen bortfalder (solnedgangsklausul), herefter gaelder de
nuvaerende regler. Dette skal ses i sammenhang med det aftalte arbejde om
en ny takstmodel, som skal skabe gkonomisk gennemsigtighed — ogsa pa
tveers af ejerformer — styrke sammenhaengen mellem kvalitet og skonomi og
forbedre kommunernes udgiftsstyring. En ny takstmodel skal sikre
gennemsigtighed i, hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed pa
tveers af tilbud. Aftalepartierne er enige om, at partierne som led i indfgrelsen af
en ny takstmodel vil seenke belgbsgraensen til 0 pct., og at udgangspunktet er,
at en ny takstmodel aftales, inden belgbsgraensen pa 10 pct. bortfalder.

Desuden oprettes en kontrolenhed, som i konkrete tilfeelde kan kontrollere
takstfastsaettelsen for kommunale tilbud pa socialomradet, hvor borgeren har
gnsket at ggre brug af sin ret til frit at vaelge et tilsvarende privat tilbud, og
gnsket afvises.

Aftalepartierne er desuden enige om, at der i 2025 iveerksaettes en
vejledningsindsats, som skal bidrage til mere retvisende takstberegninger i
perioden frem mod en ny takstmodel kan traede i kraft.

Effektivisering af socialtilsyn:

| overensstemmelse med initiativbeskrivelsen (bilag 2) er aftalepartierne enige
om fglgende:

Der gennemfgres en raekke aendringer af lovgivningen om socialtilsynet, som
samlet set skal forenkle, malrette og effektivisere socialtilsynet og gere det
mere risikobaseret samt lette tilsynstrykket med 30 pct. Dette sker bl.a. ved at




ophaeve kravet om arlige tilsynsbesgg i alle tilbud og plejefamilier, reducere
antallet af parametre i kvalitetsmodellen og indfgre en binzer kvalitetsscore ifm.
godkendelse af tilbud.

Den mere risikobaserede tilgang understettes af en feelles risikomodel, som
socialtilsynene skal udarbejde i forbindelse med de nye reglers ikrafttraeden og
opdatere Igbende.

Desuden vil kommunernes forpligtelser til at fgre et personrettet tilsyn med den
enkelte borger blive understreget, ligesom det vil blive understreget, at det
personrettede tilsyn har til formal at sikre, at den hjaelp, der er truffet afgerelse
om at yde, fortsat opfylder sit formal, og at det medfgrer, at
kommunalbestyrelsen Igbende skal falge de enkelte sager for at sikre sig dette.
Derudover vil handlekommunens pligt til aktivt at underrette socialtilsynet om
evt. bekymrende forhold i tilbuddet, som viser sig ifm. det personrettede tilsyn,
blive preeciseret.

Aftalepartierne er desuden enige om fglgende:
o Atderigangsaettes et arbejde, der skal

o undersgge mulige regelaendringer, der kan deemme op for
snyd og svigt pa sociale tilbud herunder, hvordan eksisterende
regler om karens, gkonomisk tilsyn og krav til faglige,
gkonomiske og organisatoriske kompetencer hos ledere og
ejere kan skaerpes.

o undersgge mulige initiativer i forhold til regulering af
anvendelsen af ikke-godkendte tilbud.

Arbejdet gennemfares sidelgbende med fremseettelse og
folketingsbehandling af lovforslag om effektivisering af socialtilsynet.
Hvis der identificeres initiativer, som kreever lovgivning, fremleegges
disse for og draftes med aftalepartierne med henblik pa fremseettelse i
en seerskilt lovproces snarest muligt i folketingssamlingen 2025-26. Det
er en forudsaetning for evt. initiativer, at de er udgiftsneutrale eller kun i
begraenset omfang far betydning for besparelsespotentialet for
socialtilsynene.

Arbejdet gennemfares i dialog med relevante organisationer.

o Atderi2025 afsaettes 2,5 mio. kr. til opkvalificering af
tilsynskonsulenter, som understgtter, at socialtilsynene fremover farst
og fremmest skal fokusere deres indsats pa tilbud og plejefamilier, hvor
der er problemer med kvaliteten.

e At kravet om arlige tilsynsbesgg for plejefamilier erstattes af et krav om
tilsynsbesag mindst hvert andet ar. Forslaget betyder, at det
forventede besparelsespotentiale reduceres. Derfor reduceres
reduktionen af den foresladede udgiftsramme for socialtilsynene med 20
mio. kr.

e At deri socialtilsynsloven fastsaettes en frist pa 5 arbejdsdage for,
hvornar socialtilsynet skal have behandlet en henvendelse til
whistleblowerordningen. Socialtilsynet vil med en mere risikobaseret
tilgang fortsat have pligt til labende at reagere og iveerksaette
tilsynsmaessige handlinger, hvis der pa baggrund af specifikke
haendelser eller bekymrende oplysninger, f.eks. henvendelser til
whistleblowerordningen, bliver vurderet at vaere en eller flere
risikofaktorer til stede, som erfaringsmaessigt vil medfere en risiko for
kvalitetsmangler.

o At der udarbejdes en vejledning om socialtilsynets gkonomiske tilsyn
inden udgangen af 2025.



o At aftalekredsen vil fglge implementeringen Igbende og vil drafte
denne med Sammen om Handicap.

e At de besparelser, kommunerne opnar pa initiativet, kan kommunerne
selv rade over.

AEndrede regler for at forblive pa botilbud for segtefeeller til afdgde borgere med
handicap:

| overensstemmelse med initiativbeskrivelsen (bilag 3) er aftalepartierne enige
om fglgende:

Der indfgres en mulighed for kommunen til at saette en tidsgreense pa tre
maneder i forhold til retten for en efterlevende aegtefeelle, samlever eller
registreret partner til en afdgd borger med handicap til at forblive i et
lzengerevarende botilbud efter § 108 i serviceloven.

Lovgivning

Aftalepartierne er enige om, at de tre initiativbeskrivelser udmgntes i tre
lovforslag, som sendes i haring ultimo januar 2025 med henblik pa
fremseettelse i april 2025.

Aftalepartierne bag rammeaftalen vil i foraret 2025 drefte initiativet

i rammeaftalen om specialeplanleegning pa den hgijt specialiserede del af
handicapomradet med henblik pa, at der indgas aftale herom far sommerferien
2025. Aftalepartierne bag rammeaftalen vil i efteraret 2025 drgfte
handicappolitisk handlingsplan og hjeelpemidler. Lovforslag fremsaettes i
Folketingssamlingen 2025-26. Aftalepartierne noterer sig, at der er nedsat
arbejdsgrupper med de relevante organisationer om henholdsvis
handicappolitisk handlingsplan og hjeelpemidler. Det er en forudseetning for
indgaelse af aftale om specialeplanlaegning, at relevante organisationer
ligeledes inddrages i udarbejdelsen af forslaget om specialeplanlaegning pa
den hgijt specialiserede del af handicapomradet.
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1. Indfgrelse af belgbsgraense for alternative tilbud

Initiativ

Der indferes en belobsgranse pa 10 pct. for meromkostninger for borgerens valg
af alternative botilbud. Belobsgrensen pa 10 pct. indferes fra lovens ikrafttraden
til udgangen af 2027, hvor belobsgransen bortfalder (solnedgangsklausul). Heref-
ter gxlder de nuvarende regler. Aftalepartierne er enige om, at der parallelt opret-
tes en kontrolenhed, som i konkrete tilfelde kan kontrollere takstfastsettelsen for
kommunale tilbud pa socialomradet, hvor borgeren har ensket at gore brug af sin
ret til frit at vaelge et tilsvarende privat tilbud, og ensket afvises, jf. bilag 1a.

Aftalepartierne er enige om, at partierne som led i indforelsen af en ny takstmodel
vil senke belobsgransen til 0 pct., og at udgangspunktet er, at en ny takstmodel
aftales, inden belobsgransen pa 10 pct. bortfalder. Dette skal ses i sammenhang
med det aftalte arbejde om en ny takstmodel, som skal skabe okonomisk gennem-
sigtiched — ogsa pa tvars af ejerformer — styrke sammenhangen mellem kvalitet
og okonomi og forbedre kommunernes udgiftsstyring. En ny takstmodel skal
sikre gennemsigtighed i, hvad indsatser reelt koster og sikre sammenlignelighed pa
tvaers af tilbud.

Baggrund

Nir kommunerne visiterer borgere med nedsat funktionsevne til lengerevarende
ophold i botilbud (servicelovens § 108) eller visse botilbudslignende tilbud (omfat-
tet af frit valg efter almenboliglovens § 58 a), har borgeren ret til frit at valge et til-
svarende tilbud i en anden kommune, herunder med en anden driftsherre. Borge-
ren har dog ikke frit valg til at valge et hvilket som helst andet tilbud - borgeren
har saledes ikke ret til at valge et tilbud, hvor indsatsen er mere omfattende end,
hvad der er nodvendigt for at imedekomme borgerens behov, og som der er truf-
fet afgorelse om at visitere borgeren til.

Hertil kommer, at tilbuddet, som borgeren valger, ifolge Ankestyrelsens praksis
ikke ma vaere “vasentligt dyrere”. I konkrete afgorelser er det forekommet, at An-
kestyrelsen har accepteret borgerens valg af alternativt tilbud, som var op til 20-25
pct. dyrere.

Ekspertudvalget har papeget, at Ankestyrelsens praksis udger en styringsmeessig
udfordring for kommunerne, da borgeren frit kan valge et dyrere tilbud end det,
kommunen har visiteret til.

Prisen for en borgers ophold i et botilbud fastlaegges efter forhandling mellem
kommunen og botilbuddet om den konkrete borgers ophold. Forhandlingerne
kan tage udgangspunkt i den vejledende takst, som botilbuddet skal fastsztte pa
baggrund af de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilbuddet.
Den vejledende takst kan saledes fungere som prisindikation.

Social-og
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Initiativet indebaerer, at det frie valg for borgere med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne fremadrettet kun omfatter tilbud, hvor udgiften
for kommunen ikke er mere end 10 pct. dyrere sammenlignet med det af kommu-
nen visiterede tilbud. Det frie valg af alternativt botilbudslignende tilbud efter al-
menboligloven efter gzldende regler gxlder for bade zldre og personer med han-
dicap. Indferelsen af en belobsgrense pa 10 pct. vil dog alene vedrere malgruppen
af personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Indhold

Belobsgransen pa 10 pct. fastsettes med udgangspunkt i den pris som kommunen
har forhandlet med et botilbud om opholdet for en given borger. Det betyder
konkret, at nir en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne onsker et konkret alternativt tilbud', skal kommunen imedekomme det,
hvis det pagzldende alternative tilbud kan levere til samme pris eller op til 10 pct.
dyrere end det tilbud, som kommunen har visiteret borgeren til, og det 1 ovrigt er
egnet til at tilgodese borgernes behov. Safremt den pris, kommunen kan forhandle
for borgerens ophold i det tilbud, som borgeren onsker, er mere end 10 pct. ho-
jere end det oprindelige visiterede tilbud, er det muligt for kommunen at afvise
borgerens anmodning.

Borgeren vil fortsat kunne valge et alternativt tilbud, hvis det valgte tilbud opfyl-
der borgerens behov og 1 evrigt prismaessigt ikke adskiller sig med mere end 10
pct. fra det, som kommunen forst har visiteret til. Initiativet understotter kommu-
nernes mulighed for okonomistyring og giver kommunerne vished for, at den pris,

kommunen skal betale for et alternativt tilbud, ikke overstiger prisen for det, kom-
munen oprindeligt har visiteret borgeren til med mere end 10 pct.

For at understotte korrekt takstberegning vil der som led i udmentningen af initia-
tivet blive igangsat en eget vejledningsindsats i form af en handbog. Handbogen
skal illustrere reglerne for takstfastsattelse med udgangspunkt i praksis. Dette skal
veare et supplement til en retlige vejledning, som Social- og Boligministeriet udar-
bejder. Vejledningen skal klart og tydeligt guide bade offentlige og private leveran-
dorer af tilbud til, hvordan lovgivningen om beregning af takster skal forstas.

Tilsammen vurderes vejledning og hindbog at kunne bidrage til mere retvisende
takstberegninger, bl.a. ved at adressere de tvivlsspergsmal, der 1 dag kan opstd, og
som kan medfore fejl i takstfastsattelsen. Relevante erhvervsorganisationer og KL
inddrages 1 arbejdet pa socialomradet med udarbejdelse af en handbog mhp. i vi-
dest mulige omfang at adressere de udfordringer, der papeges i den nuvarende
praksis.

Videre proces
Der fremsattes lovforslag i april 2025 mhp. ikrafttraedelse 1. juli 2025.

1T henhold til borgerens ret til frit valg efter servicelovens § 108, stk. 2, eller almenboliglovens § 58 a, stk. 1.
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Side 3 af 3

Bilag 1a. Kontrol af takstfastsaettelsen pa socialomradet

For at bidrage til mere korrekt takstfastszttelse pa socialomradet skal en uaf-
hzngig kontrolenhed kunne kontrollere takstfastszettelsen for kommunale tilbud
pa socialomradet, hvor borgeren har ret til frit at valge et tilsvarende tilbud.

Baggrund

Som led 1 A/ldreaftalen er det aftalt at oprette en uathangig kontrolenhed under
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST), der skal understotte korrekt bereg-
ning af kommunalt fastsatte afregningspriser for private leveranderer pa zldreom-
radet.

Uafhangig kontrolenhed

Korrekt takstfastszttelse er en forudsztning for mulighederne for at kunne sam-
menligne taksterne pa tvars og understotte en fair og lige konkurrence pa tvars af
offentlige og private tilbud pa markedet. En oget vejledningsindsats, herunder en
praksisrettet hindbog vurderes at kunne bidrage til mere retvisende takstberegnin-
ger, bl.a. ved at adressere de tvivlssporgsmal, der 1 dag kan opsta.

Det kan dog ikke udelukkes, at der 1 konkrete sager vil vaere visse udfordringer
med korrekte takstberegninger. Den uathengige kontrolenhed under KFST far
derfor bemyndigelse til at kunne kontrollere takstfastsattelsen for kommunale til-
bud pa socialomradet, hvor borgeren har ret til frit at valge et tilsvarende tilbud.
Formalet med kontrolenheden er at understotte lige konkurrencevilkar mellem
kommunale og private leveranderer af botilbud og understotte mere korrekt takst-
fastsaettelse. En korrekt takstfastsettelse vurderes at bidrage til et mere korrekt
grundlag for forhandlingen om pris mellem kommune og privat botilbud. Tiltaget
vil vaere et supplement til de ovrige initiativer, der ivaerksattes med henblik pa at
oge vejledningsindsatsen.

Enheden skal kontrollere, om der ved fastszttelse af takster for kommunale tilbud
og visse kommunale botilbudslignende tilbud (omfattet af frit valg efter almenbo-
ligloven) er anvendt de samlede langsigtede gennemsnitsindtagter og -omkostnin-
ger ved drift af tilbuddet, og om takstfastszttelsen lever op til lovgivning pa omra-
det. I praksis kan enheden tage stilling til, om kommunale tilbud har medregnet
alle relevante omkostningsposter.

Med tiltaget kan private tilbud fa mulighed for at anmode enheden om at kontrol-
lere konkrete kommunale tilbuds takstfastsxettelse, sifremt det vurderes, at der er
en udfordring pa det konkrete tilbud. Dette dog alene 1 konkrete tilfxlde, hvor en
borger har udtrykt onske om at benytte det frie valg til det pagzldende tilbud.
Kontrolenheden vil ogsé af egen drift kunne ivarkszette en undersogelse af et
kommunalt tilbuds takstfastszttelse. Det er alene enheden, der kan beslutte at tage
sager op. Kontrolenheden kan udstede pabud over for kommunale tilbud, der har
fastsat en takst, som er lavere end den takst, som skulle vere anvendt efter de gal-
dende regler pa omradet.
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2. Effektivisering af socialtilsynet 20. januar 2025

Initiativ

Der gennemfores en rakke xndringer af lovgivningen om socialtilsynet, som
samlet set skal forenkle, malrette og effektivisere socialtilsynet og gore det mere
risikobaseret samt lette tilsynstrykket.

Baggrund

Det er i rammeaftalen for en langsigtet og baxredygtig udvikling af
handicapomradet aftalt, at der skal skabes et mere effektivt og mere risikobaseret
socialtilsyn. Dette indgar ogsa i aftalen om kommunernes okonomi for 2025, hvor
der desuden er aftalt en reduktion af tilsynstrykket med 30 pct.

Initiativet skal bidrage til at nedbringe de administrative udgifter i kommuner og
regioner, ligesom det skal lette ressourceforbruget i forbindelse med tilsyn hos de
sociale tilbud. Hertil skal initiativet yderligere malrette tilsynstrykket mod sociale
tilbud med risikofaktorer.

Funktionen som socialtilsyn er siden 2014 blevet varetaget af fem kommuner,
Hjerring, Silkeborg, Faaborg-Midtfyn, Holbzk og Frederiksberg Kommune.
Opgaven indebearer, at de fem kommuner har ansvaret for at godkende og fore
driftsorienteret tilsyn med storstedelen af tilbud efter serviceloven,
alkoholbehandlingssteder efter sundhedsloven og plejefamilier efter barnets lov.

Kommunerne havde 1 2022 udgifter til socialtilsynene for ca. 269 mio. kr. (25-pl),
der i 2022 tilsammen aflagde 4.870 tilsynsbesog hos de sociale tilbud og 7.686
tilsynsbesog 1 plejefamilier. Det er det storste tilsyn pa det kommunale omréde.
Socialtilsynene er ikke underlagt instruktionsbefojelser fra statslige myndigheder.
Socialtilsynene er dog underlagt en rekke statslige regler, fx krav om arlige besog
mv., der er med til at normere og fastsztte et minimumsniveau for tilsynstrykket
og dermed indirekte de kommunale udgifter m.v. I dag medforer 2 pct. af
socialtilsynenes tilsynsbesog reaktioner.

Indhold

Der iverksattes folgende konkrete initiativer, som kan opfylde og understotte
formalet om lettelse af tilsynstrykket og et mere effektivt og risikobaseret tilsyn og
dermed sikre, at socialtilsynene bruger deres ressourcer mest konstruktivt, og at
der frigives ressourcer bade i socialtilsynene og i tilbuddene.

e Krav om drligt tilsynsbesog i alle tilbud og plejefamilier ophaves. I stedet
tilrettelegger socialtilsynet tilsynsbesogene efter en risikobaseret tilgang.
Risikomodellen i dag udbygges med en angivelse af, hvilke risikofaktorer, der
kan indga 1 risikovurderingen. Modellen udvikles lobende, s den baseres pa
aktuel viden om risiko.
e Tilbud, der ikke fir besog ud fra en risikobaseret tilgang, skal have besog hvert
3. ar. Dog skal plejefamilier have tilsynsbesog mindst hvert andet ar.
e Tilsynsbesog skal som udgangspunkt vare uanmeldte. Anmeldte besog skal anmeldes med
max 4 uger.



Kvalitetsmodellen skares ned fra i dag 7 temaer til 5 temaer med i alt 9
kvalitetskriterier. Indikatorerne fjernes fra modellen, sa tilbuddene fremover
skal vurderes pa de 9 kriterier frem for op til 32 indikatorer i dag. Den
reviderede kvalitetsmodel sikrer, at tilbud ikke vurderes pa kvalitetsparametre,
der ikke er relevante for dem.

Kvaliteten males fremover i en binr score (opfyldt/ikke-opfyldt). o

Kvalitetsmodellen for plejefamilier andres tilsvarende.

Kvalitetsmodellen vil fortsat vere centralt fastsat og en pligt for
socialtilsynene at anvende.

Det praciseres i loven, at
o tilsynsrapporter skal skrives operativt for tilbuddene, og
o atdet skal fremga tydeligt, hvornar der er tale om forhold, som har

betydning for, om tilbuddet kan opretholde sin godkendelse.

Udpegning af socialtilsynskommuner og specialistfunktioner foretages
fremover af ministeren efter bemyndigelse i loven.

For at understotte et mere risikobaseret tilsyn styrkes whistblowerordningen
med udbredelse af informationsmateriale og ved, at socialtilsynet far mulighed
for at oplyse, at deres tilsyn er affodt af et whisteblow.

Det afsoges, om det okonomiske tilsyn kan forenkles, og det foreslas i den
forbindelse, at fjerne bestemmelsen om, at private tilbud inden ivaerksattelsen
af storre vedligeholdelsesarbejder og forbedringer af tilbuddets fysiske rammer
skal forelaegge disse til socialtilsynets godkendelse. Det vurderes, at hensynet
bag bestemmelsen allerede kan varetages ifm socialtilsynets godkendelse af
tilbuddenes budgetter og ved revisors pategning af de private tilbuds
regnskaber.

Der fastsattes en fxlles udgiftsramme for socialtilsynene, inden for hvilken
socialtilsynene kan opkreve finansiering hos tilbud og kommuner.
Udgiftsrammen reducerer de nuvarende udgifter med 30 pct. Reduktionen af
udgiftsrammen bliver reduceret med 20 mio. kr. som folge af besog hos
plejefamilier hvert 2. ar. Hvis socialtilsynet i ekstraordinzre tilfaelde er nodt til
at overskride udgiftsrammen, f.eks. fordi der i slutningen af aret sker en
uforudsigelig heendelse, der genererer et markant ressourcetrak i det enkelte
tilsyn og som ikke kunne vare handteret af god planlegning mv., og safremt
en eller flere kommuner finder overskridelsen af rammen problematisk, far
kommunerne ret til at kreve en redegorelse for drsagen til overskridelsen samt
angivelse af, hvordan fremadrettede overskridelser vil blive forsegt undgaet.

I lyset af den nye tilsynsmodel med en mere risikobaseret tilgang og f.eks. en

binzr kvalitetsscore praciseres socialtilsynets dialogforpligtelse, sa der pa den

ene side sikres fortsat dialog mellem tilbud/plejefamilier og tilsyn om

kvaliteten, men sa dialogforpligtelsen pa den anden side ikke stiller sig i vejen

for, at socialtilsynet kan treffe de nodvendige afgorelser om sanktioner eller

om bortfald af godkendelse.

For at understotte et mere risikobaseret tilsyn praeciseres kommunerne pligt til

at fore et personrettet tilsyn efter serviceloven og barnets lov og til at

underrette socialtilsynet, hvis det personrettede tilsyn, bliver opmarksom pa

bekymrende forhold i et tilbud.

For at sikre ensartethed og kvalitet i socialtilsynenes opgavelosning, praciseres

det i loven, at socialtilsynene har ansvar for at koordinere deres praksis og

sikre ensartethed pa tvars.

Der fastsattes en frist pa 5 arbejdsdage for hvornar socialtilsynet skal have behandlet en
henvendelse til whistleblowerordningen. Socialtilsynet skal inden for denne frist have
vurderet, om det f.eks. er oplysninger, der skal reageres pa straks, om det er oplysninger, de
allerede har 1 forvejen, eller om det er oplysninger, der skal videresendes til anden myndighed.
Socialtilsynet vil med en mere risikobaseret tilgang fortsat have pligt til lobende at reagere og



ivaerksaxtte tilsynsmassige handlinger, hvis der pa baggrund af specifikke hendelser eller
bekymrende oplysninger, f.cks. henvendelser til whistleblowerordningen, bliver vurderet at
vare en eller flere risikofaktorer til stede, som erfaringsmessigt vil medfore en risiko for
kvalitetsmangler.

Videre proces
Der fremszttes lovforslag i april 2025 med henblik pa ikrafttreden 1. januar 2026.

Derudover igangszattes folgende initiativer:

e Der igangseattes et arbejde, der skal

o undersoge mulige regeleendringer, der kan demme op for snyd og svigt pa sociale
tilbud herunder, hvordan eksisterende regler om karens, skonomisk tilsyn og krav
til faglige, okonomiske og organisatoriske kompetencer hos ledere og ejere kan
skarpes.

o underseoge mulige initiativer i forhold til regulering af anvendelsen af ikke-

godkendte tilbud.

Arbejdet gennemfores sidelobende med fremsattelse og
folketingsbehandling af lovforslag om effektivisering af socialtilsynet. Hvis
der identificeres initiativer, som kraver lovgivning, fremlagges disse for og
droftes med aftalepartierne med henblik pa fremszttelse 1 en serskilt
lovproces snarest muligt i folketingssamlingen 2025-26. Det er en
forudsztning for evt. initiativer, at de er udgiftsneutrale eller kun i begranset
omfang far betydning for besparelsespotentialet for socialtilsynene.

Arbejdet gennemfores i dialog med relevante organisationer.

e Der afsaettes i 2025 2,5 mio. kr. til opkvalificering af tilsynskonsulenter, som understotter,
at socialtilsynene fremover forst og fremmest skal fokusere deres indsats pa tilbud og
plejefamilier, hvor der er problemer med kvaliteten.

e Der udarbejdes en vejledning om socialtilsynets ekonomiske tilsyn inden udgangen af
2025.

e Aftalekredsen vil folge implementeringen lobende og vil drofte denne med Sammen om
Handicap.
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3. Tidsgreense for retten til at en efterlevende aegtefaelle,
samlever eller registreret partner til en afdgd borger med
handicap kan forblive i et leengerevarende botilbud

Initiativ

Der indferes en mulighed i kommunerne for at sztte en tidsgrense pa tre mane-
der i forhold til retten for en efterlevende xgtefxlle, samlever eller registreret part-
ner til en afded borger med handicap til at forblive i et lengerevarende botilbud.

Baggrund

Det er aftalt i rammeaftale om en langsigtet og bzredygtig udvikling af handicap-
omradet af 2. maj 2024 og i aftale om kommunernes skonomi for 2025 (DA25),
at der indfores en tidsgrense pa tre maneder i forhold til retten for en xgtefzlle,
samlever eller registreret partner til en afded borger med handicap til at forblive i
et lengerevarende botilbud.

Botilbud efter § 108 i serviceloven er et tilbud om lengerevarende ophold til per-
soner, som pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har behov for omfattende hjxlp til almindelige, daglige funktioner eller pleje,
omsorg eller behandling, og som ikke kan fa dakket behovene pa anden vis, jf. §
108, stk. 1. Det er i udgangspunktet ikke muligt at udvisitere borgere i § 108-tilbud
uden samtykke, medmindre botilbuddet nedlegges eller reorganiseres, eller hvis
betingelserne for optagelse i sarlige botilbud uden samtykke, jf. serviceloven §§
129 eller 129 a, er opfyldt. Det folger af lovens § 108, stk. 3, at hvis en person on-
sker, at en xgtefalle, samlever eller registreret partner fortsat skal indga i husstan-
den, skal det tilbud, der gives efter stk. 1, vare egnet til to personer. Hvis borge-
ren, der er visiteret til § 108-botilbuddet, dor, har den efterlevende agtefalle, sam-
lever eller registrerede partner ret til at blive boende 1 botilbuddet, jf. servicelovens
§ 108, stk. 3, 3. pkt. En borger, som visiteres til et lengerevarende botilbud efter
servicelovens § 108 har under visse betingelser ret til frit valg af et tilsvarende til-
bud i en anden kommune. Retten til frit valg omfatter ret til, at ens agtefalle, sam-
lever eller registrerede partner fortsat kan indga i husstanden.

Det skonnes med betydelig usikkerhed, at det drejer sig om under fem personer

arligt, der bliver efterlevende agtefalle, samlever eller registreret partner pa botil-
bud. Det er vanskeligt at vurdere, hvor lenge en evt. efterlevende agtefalle, regi-
streret partner eller samlevende 1 dag bliver boende i botilbuddet efter partnerens

dod.

Indhold

Den tidsubegrensede ret til at forblive i botilbuddet for xgtefallen, samleveren el-
ler den registrerede partner til en afded borger med handicap, zndres til en be-
stemmelse om, at kommunen kan palegge xgtefxllen, samleveren eller den regi-
strerede partner til en afded borger med handicap at fraflytte § 108-botilbuddet
med et varsel pa tre maneder.

Social-og
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En tidsmessig afgreensning pa tre maneder vurderes at udgore et rimeligt varsel i
en situation som denne, da det vurderes at vaere rimelig tid til at finde en anden
bolig. Kommunen vil kunne valge, om de tre maneder skal lobe fra datoen for
dodsfaldet eller senere — dog ikke senere end 6 maneder efter datoen for dedsfal-

det.

Bestemmelsen vil gaelde for personer, der flytter ind 1 en bolig i et § 108-botilbud
for to personer, efter lovandringen traeder i kraft. Kommunen skal hjzlpe den pa-
gxldende person efter de eksisterende forpligtelser til hjzlp og vejledning af bor-
gerne.

I disse situationer gelder kommunens generelle vejledningspligt efter forvaltnings-
loven og som folge af god forvaltningsskik. Desuden kan vejledningspligten efter
§ 5 1lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade finde anven-
delse. Det fremgar af lovens § 5, at kommunen skal behandle ansegninger og
sporgsmal om hjxlp i forhold til alle de muligheder, der findes for at give hjalp ef-
ter den sociale lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning. Kommunalbe-
styrelsen skal desuden vare opmarksom pa, om der kan soges om hjalp hos en
anden myndighed eller efter anden lovgivning. Det kan f.eks. vare at vejlede om
mulighederne for at soge okonomisk tilskud til enkeltudgifter til f.eks. flyttehjalp,
hjxlp til stigende huslejeudgifter m.v.

I tilfelde, hvor den efterlevende selv matte have behov for hjzlp og stotte efter
serviceloven, har kommunen pligt til at hjlpe, jf. serviceloven § 2.

Orkonomiske konsekvenser

Initiativet motiveres forst og fremmest af ensket om at give kommunerne oget
fleksibilitet og prioriteringsrum ift. anvendelsen af botilbudspladser, jf. nedenfor.
Initiativet skonnes ikke at medfere en besparelse af betydning, idet den pagzl-
dende beboer i udgangspunktet skal atholde udgifterne til betaling for boligen,
kost, rengoring, vask mv. Kommunerne kan dog spare et eventuelt belob til ned-
sttelse af beboerens husleje i botilbuddet som folge af lav indkomst, ligesom der
modgéende vil skulle modregnes udgifter til boligsikring. Disse to effekter vurde-
res nogenlunde at udligne hinanden. Derudover gor den meget lille mélgruppe, at
de okonomiske konsekvenser vurderes at vare meget begrensede.

Konsekvenser for kommunernes styrbarbed og prioriteringsrum

Initiativet vil medfore en bedre kapacitetsudnyttelse for kommunerne ved at ind-
fore en styringsmulighed i konkrete situationer med en xgtefxlle, en samlever eller
en registreret partner til en afded borger pa et botilbud. Det vil alt andet lige give
bedre muligheder for at visitere borgere med behov for sociale indsatser til botil-
bud, der er malrettet til deres behov. Den bedre kapacitetsudnyttelse beror pa, at
boliger malrettet borgere med behov for sociale indsatser, der leveres pa tilbuddet,
ikke optages af borgere, der ikke har behov for disse indsatser. Initiativet vurderes
saledes at bidrage til bedre styringsmuligheder for kommunerne.

Videre proces
Aftalepartierne er enige om, at initiativet udmentes i et lovforslag, som sendes i
horing ultimo januar 2025 med henblik pa fremsattelse i april 2025.
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Dato Aftale om en ny model for kompensationsydelsen
21-:01-2025 (tidligere merudgiftsydelsen)

Regeringen (SVM) og Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det konservative
Folkeparti samt Radikale Venstre er enige om udmgntningen af en forenkling
af merudgiftsydelsen.

| overensstemmelse med initiativbeskrivelsen (bilag 1) er partierne enige om
fglgende:

Ydelsen skal vaere mere enkel og gennemsigtig og skabe starre
forudsigelighed om hjaelpen for borgerne, sa dialogen mellem borger og
kommune forbedres samt reducere kommunernes udgifter til administration
markant.

Der indferes ét fast ydelsestrin for alle i malgruppen med
kompensationsberettigende udgifter over en minimumsgreense pa 555 kr. pr.
mdr. (gruppe |). Borgerne skal alene sandsynliggare, at de har
kompensationsberettigende udgifter over minimumsgraensen, hvor der i dag
sker yderligere sandsynligggrelse - seerligt pa barneomradet - for at indplacere
pa rette trin. Sagerne skal ligesom i dag alene revurderes, hvis borgeren
anmoder om det, eller hvis der i gvrigt sker andringer i fx borgerens
livssituation, som kan medfgre sendret hjeelp.

Der gives dog mulighed for at kompensere de konkrete hgje
kompensationsberettigende udgifter for borgere, som kan dokumentere szerligt
hgje kompensationsberettigende udgifter over 2.000 kr. pr. mdr. (gruppe II).
Dette har til formal at modvirke vaesentlig underkompensation af borgere med
sterre kompensationsberettigende udgifter. Derfor er gruppe |l afgraenset til en
udtemmende positivliste med kompensationsberettigende udgifter, der
erfaringsmaessigt har vaesentlig karakter. Det aftales, at den endelige
positivliste udformes med inddragelse af parterne pa omradet og partierne bag
naervaerende aftale. Partierne skal efter inddragelse na til enighed om den
endelige liste. Herefter drgfter partierne med Sammen om Handicap, om der
kan udarbejdes vejledende gennemsnitsudgifter for gaengse udgiftstyper.

Derudover indfgres der som en del af gruppe Il en "kattelem”, der giver
mulighed for at sege om kompensation for andre udgiftstyper, safremt udgiften
for den enkelte udgiftstype overstiger en graense pa 1.250 kr. pr. md.

Ydelsen omdgbes kompensationsydelsen, og bgrne- og voksenydelsen
harmoniseres.

Initiativ om forenkling af merudgiftsydelsen indgar i Rammeaftale om en
langsigtet og baeredygtig udvikling af handicapomréadet af 2. maj 2024 mellem
regeringen (SVM), Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale
Venstre.



Omlaegningen af voksenmerudgiftsydelsen er omfattet af forliget bag
fgrtidspensions- og fleksjobreformen (regeringen, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti).

Lovgivning m.v.
Partierne er enige om, at initiativbeskrivelsen udmentes i et lovforslag, som

sendes i hgring ultimo januar 2025 med henblik pa fremsaettelse i april 2025.
Kommunerne vil i lovforslaget fa en overgangsperiode pa to ar til at omberegne
eksisterende bevillinger.

Partierne er desuden enige om at gagre status pa omlaegningen to og fire ar
efter loveendringens ikrafttraedelse (den 1. juli 2025), herunder ift. antal
modtagere og samlede udbetalinger. Der saettes efter lovens ikrafttraeden et
arbejde i gang i regi af Sammen om Handicap ift. udvikling af udgiftsneutrale
modeller for smidig overgang mellem gruppe | og gruppe Il og enkeltstdende
ydelser.



