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Socialudvalget har bedt om at modtage en fredagsmail om regerin- Sagsnummer | F2
gens lovprogram. Folketingets lovprogram blev offentliggjort i for- 2025 - 21306
bindelse med Folketingets dbning den 7. oktober 2025. Dokumentnummer i F2
9206496

En del af lovforslagene vedrerer kommmunale opgaver og dermed Sagsnummer i eDoc
Kegbenhavns Kommune. Orienteringen har fokus pé lovprogram- 2025-0318176
mets betydning for socialomradet. Da lovforslag pé socialomradet Sagsbehandler
gar pa tveers af forskellige ministeromrader, indeholder orienterin- Miriam Nawaz

gen udover lovforslag fra social-og boligministeren ogsé lovforslag

fra indenrigs- og sundhedsministeren.

Det bemeaerkes, at Socialforvaltningen har afgivet samme bemaeerk-
ninger til @konomiforvaltningens kommende orientering til @kono-
miudvalget om lovforslagenes konsekvenser for Kebenhavns Kom-
mune.

Social- og boligministeren
Andring af lov om social service (Selvbestemmelsesordning ved

valg af tidsbegraenset bostatte for borgere i hjemlgshed, der har
haft ophold pa herberger m.v.)

Lovforslaget har til formél at indfere en selvbestemmelsesordning
ved valg af bostgtte for borgere i hjemlgshed, som visiteres til bo-
statte til CTI-metoden i Housing First-tilgangen. Lovforslaget er en
opfelgning pé aftalen om finansloven for 2025 mellem regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti
og Radikale Venstre fra november 2024.

Bemaerkninger

Overordnet er det Kebenhavns Kommunes erfaring, at kommunen
som udgangspunkt altid felger borgers snsker om ekstern bostatte,
medmindre bostatten ikke lever op til kravene, eller at kommunen
selv kan levere en tilsvarende statte til en lavere pris. Til orientering
har ca. 1/3 af de borgere, der pt. er godkendst til CTl-statte (tidsbe-
greenset bostatte) i Kebenhavns Kommune valgt ekstern CTl-stotte,
og ca. 10 pct. har valgt ekstern ICM-stgtte. Resten har valgt intern
bostatte.
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Andring af lov om social service (Pligt til at oprette afklaringsplad-
ser) (Decll)

Lovforslaget har til formél at give kommunerne pligt til at etablere af-
klaringspladser, der skal veere med til at skabe sammenhaeng mellem
den regionale psykiatri og socialpsykiatrien. Formalet er at sikre, at
borgeren hurtigt kan blive hjulpet videre til de rette sociale indsatser
efter en indleeggelse i den regionale psykiatri. Lovforslaget er en op-
felgning pa aftalen om en samlet 10-arsplan for psykiatrien fra maj
2025.

Bemaerkninger

Lovforslaget har blandt andet til formal at styrke samarbejdet mel-
lem behandlings- og socialpsykiatrien. Kebenhavns Kommune bak-
ker op om intentionen, men er bekymret for, at lovforslaget kan fere
til uhensigtsmaessig opgaveglidning til kommunerne. Kommmunerne
har allerede et stigende ansvar for statte og opfelgning efter psykia-
trisk udskrivning, og lovforslaget risikerer at udvide méalgruppen og
dermed kommunernes opgaver uden tilstreekkelig afklaring og fi-
nansiering.

SOF har afgivet bemeaerkninger til lovforslageti en praehgring. | lov-
forslagets nuveerende form er det uklart, hvem der har den endelige
visitationskompetence til afklaringsophold. Kommunen anbefaler, at
det preeciseres, at det er kommunen - og ikke en overlaege - der
traeffer afgerelsen, og at udskrivning kun sker p& baggrund af en ud-
skrivningsaftale.

Lovforslagets nuveerende malgruppeformulering er meget bred og
kan medfere, at kommunerne fremover skal yde statte til borgere,
som de i dag ikke er forpligtede til at hjeelpe. SOF har derfor i
preehgringen opfordret til en justering af malgruppen. Kommunen
har desuden foresléar, at varigheden af opholdene udvides fra én til
tre maneder, s& der er tid til bdde afklaring og videre visitation.

SOF bemeaerker endvidere, at der kan veere en udgift for kommu-
nerne forbundet med oprettelser af afklaringspladserne. Det er
endnu ikke besluttet, hvordan kommunerne bliver kompenseret for
denne udgift. Der mangler ligeledes en beslutning om antallet af af-
klaringspladser, der skal oprettes i Kgbenhavn.

Lovgivning vedr. en veerdighedsreform (Jan I)

Regeringen praesenterede et udspil til en veerdighedsreform den 16.
maj 2025. | udspillet afseettes samlet set 197 mio. kr. i1 2026 og 264
mio. kr. arligt fra 2027 og frem til reformen (varigt). Vaerdighedsre-
formen bestar af falgende 3 temaer: 1) En samlet hjeelp teet pa - som
borgere i Danmark, 2) Mere veerdigt liv med stofafthaengighed eller
psykisk sygdom og 3) Feerre krav og bedre hjeelp og radgivning.

Bemaerkninger

Et centralt elementitema 1 er, at regeringen vil etablere ‘Gadens
Huse'i de starre byer, s hjelpen til de mest udsatte samles, der
hvor de mest udsatte ofte opholder sig. Husene vil konkret samle en
reekke eksisterende indsatser fra kommune(r), region og civilsam-
fundsorganisation(er) sdsom sundhedstilbud, rusmiddelbehand-



ling, kommunal sagsbehandling, rddgivning og varmestue, og vil
saledes fa betydning for kommunens organisering af hjeelpen til de
mest udsatte borgere.

Med hensyn til temaet om et mere veerdigt liv for personer med sto-
fafhaengighed eller psykisk sygdom (tema 2) ser SOF muligheder
for at kunne realisere initiativer, som Kgbenhavns Kommune tidli-
gere har foresldet regeringen, herunder straffritagelse for stofbesid-
delse og udlevering til hjemmebrug.

Som en del af udspillet afsaetter regeringen ogsa midler til flere sto-
findtagelsesrum med leengere dbningstider. Det bemeerkes, at der
umiddelbart ikke er tale om midler til drift af eksisterende stofindta-
gelsesrum, medmindre de er gremeaerket udvidelse af dbningstider.
For s vidt angar tema 3 bemaerkes, at Beskaeftigelsesreformen ind-
gar som et vigtigt delelement i veerdighedsreformen, hvor regerin-
gen bl.a. vil afskaffe krav om samtaler og deltagelse i aktiveringstil-
bud for de allermest udsatte, ligesom de som udgangspunkt ikke
skal kunne sanktioneres og blive trukket i kontanthjeelpen.

SOF afventer at udkast til lovforslag sendes i hering, og vil afgive he-
ringssvar.

Andring af lov om social service og forskellige andre love (Udvi-
delse af refusionsordningen for bostgtte efter Housing First-til-
gangen, fastholdelse af den nuvarende refusionsperiode pa her-
bergomradet, loft over taksterne for krisecentre og herberger
m.v. samt indforelsen af krav om driftsaftale for ikke-offentlige
herberger m.v.) (Feb I)

Lovforslaget har til formal at udvide refusionsordningen for bostatte
efter Housing First-tilgangen samt fastholde den nuveerende refu-
sionsperiode péd herbergomradet. Lovforslaget har samtidig til for-
maél at etablere bemyndigelse for social- og boligministeren til at
fastsaette takstlofter for krisecentre og herberger. Lovforslaget vil
desuden indfgre et krav om driftsaftale med beliggenhedskommu-
nen for ikke-offentlige herberger m.v. efter § 110 i serviceloven som
led i en ny model for gget styring med kapaciteten pd herbergomra-
det. Lovforslaget er en opfelgning péa aftalerne mellem regeringen
og KL om kommunernes gkonomi for hhv. 2024 og 2025 samt aftale
om udvidelse af refusionsordningen for bostatte efter Housing
First-tilgangen, fastholdelse af den nuveerende refusionsperiode pa
herbergomradet mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti fra september 2025.

Bemaerkninger

SOF bakker op om at indfere takstlofter for herberg og krisecentre,
men er meget skeptiske i forhold til de konkrete takstlofter, der er
blevet preesenteret i aftalen.



KK's gennemsnitlige takst for kab er betydeligt lavere end takstlof-
terne for bade herberg og krisecentre, og det er derfor et meget be-
greenset antal af kabene, der bliver billigere pga. takstloftet.
Udbudspligten for private herberger kan saenke nogle af taksterne
eller leegge en deemper pé udgiftsudviklingen. Fordelen ved udbud-
spligten er, at priserne bliver holdt i ro over en leengere arraekke, s
udgifterne til herbergsophold bliver mere forudsigelige. For krise-
centre kommer kun et takstloft og ikke et udbud. Der kommer der-
med ingen mekanismer, som kan medbvirke til at styre kapaciteten
og prisudviklingen af krisecentre.

Oplyste takstlofter er:
- Herberg: 2.322 kr. eller 2.408 i pl-2025, hvor herberg for ve-

teraner er undtaget.
- Krisecentre: 3.197 kr. eller 3.315i pl-2025, hertil 6.000 kr. el-
ler 6.222 kr. i pl-2025 for 3 og flere medfeslgende barn.

Fakta om de herbergspladser Kebenhavns Kommune kabte i 2024:

- 12024 var den gennemsnitlige degntakst for keb af herbergs-
pladser ca. 1.555 kr. (pl-2025), for sa vidt angéar borgere i Ka-
benhavns Kommune.

- Forvaltningen kaber ca. 530 helarspladser (arsveerk).

- Kommunens egne herbergspladser har en dggntakst pd mel-
lem 450 kr. 0og 1.530 kr. (ca. 200 heldrspladser plus salg til an-
dre kommuner).

Den gennemsnitlig kebstakst for KK-borgere er 853 kr. lavere end
takstloftet.

Fakta om de krisecenterpladser Kgbenhavns Kommune kgbte i
2024:.

- 12024 var den gennemsnitlige degntakst for keb af krisecen-
terpladser ca. 2.748 kr. (pl-2025), for s vidt angar borgere i
Kebenhavns Kommune. Dette er alle kgb uanset antal barn.

- Forvaltningen kaber ca. 120 helarspladser (arsveerk).

- Kommunens 3 egne krisecentre har en degntakst p&d henholds-
vis 596 kr., 1.907 kr. og 3.198 kr. (ca. 42 helarspladser plus salg
til andre kommuner).

Den gennemsnitlig kebstakst for KK-borgere er 449 kr. lavere end
takstloftet.

Krav om driftsaftale for ikke-offentlige herberger. Kravet agtes effek-
tueret via udbud, som skal fastseette den private andel af kapaciteten
pad herbergsomradet svarende til niveauet aktuelt. Udbuddene koor-
dineres i de enkelte regioner via KKR-samarbejdet. Udbuddene
gennemferes med anvendelse af Statens og Kommunernes Ind-
kebsservice (SKI) for at minimere administrations- og transaktions-
ombkostningerne.

Udvidelse af refusionsordningen for bostgtte efter Housing First-til-
gangen.




Refusionsordningen giver i dag mulighed for, at der i op til 2 &r kan
hjemtages statsrefusion pa 50% af udgifterne til bostatte efter Hou-
sing First-tilgangen. Dog med det krav, at borgeren skal vaere flyttet i
egen bolig direkte fra herberget. Der kan dermed ikke hjemtages re-
fusion, hvis en borger fx kommer fra gaden og flytter i egen bolig.
Med den nye aftale udvides refusionsordningen til nu at omfatte alle
Housing First-indsatser i op til 2 &r, uanset opholdsstedet fgr indsat-
sen. Det er dermed ikke leengere et krav, at borgeren skal komme di-
rekte fra et herberg og flytte i egen bolig for, at der kan hjemtages
refusion.

Zndringen far ingen skonomisk betydning for SOF, da der ikke fal-
ger servicemaltal med refusionen, men eendringen gger kommu-
nens indteegter péa finansposterne.

Fastholdelse af den nuveerende refusionsperiode pd herbergsom-
radet p&d 120 dagei 2 ar.

Hjemlgsereformen tradte i kraft i oktober 2023 og betad, at refu-
sionsordningen for udgifter til herbergsophold blev eendret fra at
kunne hjemtage statsrefusion pa 50% for hele opholdsleengden for
en borger, til i drene 2024 og 2025 kun at kunne hjemtage statsrefu-
sion for maksimalt 120 dage pé et ar, og for til sidst yderligere at
blive nedjusteret til den endelige graense pad maksimalt 90 dage
med refusion i 2026 og frem. Med den nye aftale forleenges refu-
sionsperioden pa& 120 dage i to &r, og geelder sdledes ogséa for 2026
0g 2027. Ferst i 2028 kan der maksimalt hjemtages statsrefusion for
90 dage af en borgers herbergsophold.

SOF fik med budgetaftalen for 2024 bevilliget midler (need to) som
kompensation for tabt statsrefusion i forbindelse med, at refusions-
perioden for herbergsophold gik fra 365 dage til 120 dage i drene
2024 og 2025 og ned til 90 dage fra &r 2026 og frem.

De fgrste estimater viser, at hvis den nuveerende refusionsperiode
pé herbergsomréadet pa 120 dage fastholdes i yderligere 2 ar, vil det
betyde, at SOF i 2026 har behov for ca. 8,3 mio. kr. mindre end be-
villiget som need-to midler i budget 2024 og 11,1 mio. kr. mindre i
2027 (begge tal eri pl-2024). Beregningerne er fra 2024 og er ikke
fuldt ud tilpasset i forhold til de sidste par ars udvikling med bade
stigende aktivitet og takster. Forvaltningen vil i Igbet af efteraret
genberegne dette for at kunne fastsla et endeligt tilbagebetalings-
belgb.

Andring af lov om social service (Nyt takstsystem for visse ydel-
ser) (Feb II)

Lovforslaget har til formal at indfgre en ny takstmodel vedrgrende
botilbud og ydelser efter serviceloven, der ydes pé botilbudslig-
nende tilbud. Et nyt takstsystem skal forbedre sammenhaengen mel-
lem kvalitet og gkonomi, understatte gennemsigtighed i pris og
kvalitet, samt sammenlignelighed pé tveers af tiloud. Takstsystemet
skal desuden give bedre muligheder for udgiftsstyring og mulighed



for politisk prioritering herunder for regulering af prisfastseettelsen
pé botilbud. Lovforslaget er en opfelgning pé aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2025 mellem regeringen og KL fra maj 2024 og
rammeaftalen om en langsigtet og baeredygtig udvikling af
handicapomrédet mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne), Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og
Radikale Venstre fra maj 2024.

Bemaerkninger

Det er fortsat uvist, om der kommer én eller flere takstmodeller. Et
gennemgdende tema i kravet til en ny model er gennemsigtighed
og sammenligning, herunder pé pris og kvalitet. Det er vigtigt, at en
ny takstmodel kan rumme socialomradets kompleksitet og typer af
behov.

Uanset hvilken takstmodel, der forventes at blive vedtaget, sé vil det i
SOF kraeve en del ressource at implementere den. Der er en for-
ventning om, at en ny model vil resultere i, at stort set alle kebenhav-
nere pa en deggninstitution, botilbud og dagtilbud mv. skal genvisi-
teres ift. den nye takstmodel. Dette gaelder borgere pa bade interne
og eksterne tilbud.

Andring af lov om socialtilsyn, lov om social service og barnets lov
(Opfelgning pa arbejdet om snyd og svigt i sociale tilbud og brug

af ikke-godkendte tilbud) (Feb II)

Lovforslaget har til formal at skeerpe en reekke regler, sé snyd og
svigt i sociale tilbud i hgjere grad kan forhindres, og sa der sker en
yderligere regulering af anvendelsen af ikke-godkendte tilbud. Lov-
forslaget er en opfelgning pad rammeaftalen om en langsigtet og
beeredygtig udvikling af handicapomradet mellem regeringen (So-
cialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti og Radikale Venstre fra maj 2024.

Bemaerkninger

SOF bemaeerker, at indholdet af lovforslaget pa nuvaerende tidspunkt
er ukendt. Social- og Boligministeriet har dog i fordr 2025 gennem-
fort en spgrgeskemaundersggelse for at f& mere viden om kommu-
nernes anvendelse af ikke-godkendte tilbud efter SEL § 4, stk. 4 og
BL §12, stk. 3. Undersggelsen kommer ogsé i forleengelse af en
reekke pressesager og samréd med ministeren om en raekke sager,
hvor flere kommuner inkl. KK har haft borgere pé ikke-godkendte til-
bud, hvor de ikke har opfyldt loven, bl.a. ved ikke at orientere Social-
tilsynet samt ved at overskride den periode, som borgerne mé veere
pé ikke-godkendote tilbud.

Andring af lov om social service og lov om socialtilsyn og forskel-
lige andre love (Indferelse af specialeplanlaegning pa den hejt spe-
cialiserede del af handicapomradet m.v.) (Feb II)

Lovforslaget har til formél at muliggere udrulning af en national
specialeplanleegning péa den hgjt specialiserede del af handicapom-
rddet og derigennem skabe tryghed for mennesker med handicap,
som har behov for et hgjt specialiseret tilbud. Lovforslaget er en op-




felgning pé regeringsgrundlaget “Ansvar for Danmark” fra decem-
ber 2022 og en forventet kommende politisk aftale

Bemaerkninger

Det konkrete indhold i en kommende specialeplan kendes ikke
endnu. SOF bemeerker, at det tidligere er meldt ud, at der skal udar-
bejdes nye nationale retningslinjer, og at den kommunale visitation
skal styrkes gennem indferelsen af nye visitationsretningslinjer og
rddgivningsforleb fra nye hgjt specialiserede faglige fyrtarne til brug
for sagsbehandlerne. Indferelsen af en specialeplanleegning pa den
hejt specialiserede del af handicapomrédet kommer til at eendre pa
strukturerne pd omradet, hvilket ogsa vil f& betydning for det hgijt
specialiserede handicapomrade i KK. Afheengig af den konkrete ud-
formning og raekkevidden af de omtalte krav kan lovforslaget veere
udgiftsdrivende bade ift. krav til bygninger og den faglige kvalitet.

Andring af barnets lov (Mulighed for at palaegge forpligtende
kommunale samarbejder pa berneomradet) (Feb I)

Med lovforslaget etableres mulighed for at palaegge enkelte ud-
valgte kommuner, indenfor allerede udpegede grupper af kommu-
ner, at udvide et eksisterende samarbejde efter lov om forpligtende
kommunale samarbejder til ogsa at omfatte opgaver efter barnets
lov. Formdlet er at understgtte en beeredygtig sagsbehandling med
henblik pa at styrke retssikkerheden for barn, unge og familier i de
pageeldende kommuner.

Bemaerkninger

Med lovforslaget skal etableres mulighed for at paleegge enkelte ud-
valgte kommuner, indenfor allerede udpegede grupper af kommu-
ner at udvide et eksisterende samarbejde efter lov om forpligtende
kommunale samarbejder til ogsa at omfatte opgaver efter barnets
lov.

SOF bemeerker, at det pad nuveaerende tidspunkt er ukendt, om lov-
forslaget i det hele taget vil bergre KK. Det konkrete indhold af lov-
forslaget kendes endnu ikke.

Indenrigs- og sundhedsministeren
Andring af lov om medicinsk udstyr (Indberetning af lagerbehold-

ning og forbrug samt statsligt beredskab for medicinsk udstyr)
(Okt 1)

Bemaerkninger

| SOF - som ogséa har medicinsk udstyr, om end i mindre omfang
end i SUF - vil der skulle tages stilling til, om det ogsé her vil kreeve
omlaegning fra manuel til digital lagerstyring samt udgifterne hertil.



Andring af sundhedsloven (Samlet patientrettighed for bern og

unge, der er henvist til udredning i psykiatrien samt foregelse af
statslige feerdigbehandlingstakster for psykiatriske patienter)
(Okt 1)

Lovforslaget har til formal at sikre barn og unge, som er henvist til
udredning i psykiatrien, én samlet patientrettighed til et sammen-
haengende forlgb med bade udredning og behandling inden for 60
dage. Lovforslaget har derudover til formal at heeve den statslige
feerdigbehandlingstakst i psykiatrien for at gge kommunernes gko-
nomiske incitament til at hjemtage patienter fra sygehusene, nér de
er feerdigbehandlede. Lovforslaget er en opfelgning pé aftalen om
en samlet 10- arsplan for psykiatrien mellem regeringen (Socialde-
mokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, Soci-
alistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, En-
hedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet fra maj
2025.

Bemaerkninger

SOF har i perioden 2023 til medio 2025 hjemtaget gennemsnitligt
99 feerdigbehandlede patienter om aret fra sygehuset. Af denne
gruppe har ca. 2/3-dele befundet sig over 14 dage pa sygehuset for
hjemtagning. Derfor vil en stigning i feerdigbehandlingstaksten,
seerligt pa borgere, som befinder sig lang tid pd sygehuset for de
hjemtages, medfegre betydelige merudgifter pd omradet. SOF har i
de senere ar arbejdet pa at hjemtage borgere hurtigere fra sygehu-
sene. Dette blandt andet i regi af arbejdet med forsyningsforpligtel-
sen pé botilbudsomradet, hvor et sget fokus pa at afklare borgerens
behov og potentielt kabe en plads hurtigere, medferer at faerdigbe-
handlede borgere udskrives hurtigere fra sygehuset. Ca. 1/3-del af
de feerdigbehandlede patienter kommer pé et botilbud, nar de
hjemtages fra sygehuset. Hertil hgrer, at nar en borger skal pa botil-
bud, vil der altid veere en afklaringsperiode, hvor borgerens behov
og rette botilbud fastseettes, for borgeren kan hjemtages og flyttes
pé botilbud. Denne afklaringsperiode kan variere, men kan ofte for-
leenge antallet af dage, for feerdigbehandlede patienter kan hjemta-
ges fra sygehuset.



