Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Afgorelse fra Planklagenaevnet om ombygningsprojekt
pa Tordenskjoldsgade

Resume

Teknik- og Miljgudvalget orienteres om, at Planklagenaevnet har truffet
afgerelse i sagen om ombygningsprojektet pd Tordenskjoldsgade.
Planklagenaevnet har ikke givet naboerne medhold i deres klage over, at
forvaltningen har givet byggetilladelse og dispensationer fra lokalpla-
nen til ombygningsprojektet. Forvaltningens afgerelse er derfor fortsat
geeldende. Udvalget orienteres, idet udvalget tidligere har behandlet
sagen pé et udvalgsmede og efterfelgende er blevet orienteret om sa-
gens udvikling.

Sagsfremstilling

Planklagenaevnet, som er klagemyndighed efter planloven, har den 13.
november 2025 truffet afgerelse i klagesagen vedrgrende Torden-
skjoldsgade (Bilag 1). Planklagenaevnet har ikke givet den klagende part
(naboer) medhold i klagepunkterne, hvorfor forvaltningens afge-relser
i byggesagen fortsat er geeldende.

Forvaltningen orienterede med notat af 12. august 2025 Teknik- og Mil-
jeudvalget om klagesagen.

Byggesagen og klagen

Teknik- og Miljgforvaltningen gav den 27. juni 2025 byggetilladelse til
at ombygge taget og etablere tre tagboliger i efendommen Torden-
skjoldsgade. Forvaltningen gav i samme afggrelse de ngdvendige di-
spensationer fra lokalplanens bestemmelser om bygningers ydre frem-
traeden.

Forvaltningen gav dispensation fra lokalplanen til falgende sendringer
af bygningens ydre fremtraeden: Opfarelse af en ny tagkonstruktion
med et elevatortarn og et nyt bekleedningsmateriale (tagpap), slgjfning
af skorstene, opfarelse af lysbdnd og ovenlysvinduer, tagterrasser, ateli-
ervindue og tagvinduer mod gérden.

Andelsboligforeningen i naboejendommen klagede til Planklagenaev-
net. Hovedpunkterne i klagen er:
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e atdispensationerne fra lokalplanen er i strid med lokalplanens
formalsbestemmelse og lokalplanens principper, og at dispen-
sationerne derfor er givet i strid med planloven.

o atetablering af en trappe i gardrummet kraever dispensation fra
lokalplanens bestemmelse om ubebyggede arealer, og at det vil
veere i strid med planloven, at give dispensation til trappen.

Planklagenaevnets afgerelse
Planklagenaevnet har i dets afggrelse bl.a. fastslaet:

e atombygningsprojektet kraever dispensation fra lokalplanens
bestemmelser om bygningers ydre fremtraeden,

e atdeter muligt at dispensere til ndringer af bygningers ydre
fremtraeden,

e atde meddelte dispensationer er lovlige,

o atetablering af en trappenedgang i garden ikke kraever dispen-
sation fra lokalplanens bestemmelse om, at de ubebyggede are-
aler skal anleegges som opholdsarealer og ikke mé indrettes
med parkering eller tilkarselsarealer. Bestemmelsen fastsaetter
ikke et krav om omfanget af de ubebyggede arealer.

Bilag
Bilag 1 - Planklagenaevnet afggrelse om byggeri pé Tordenskjoldsgade
(13.11.25)

Lena Kongsbach
Vicedirekter
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Afgorelse i klagesag om Kgbenhavns
Kommunes dispensation fra lokalplan
til eendring af tagkonstruktionen pa
[A1], Kebenhavn K, samt afgerelse om
at projektet i avrigt er i
overensstemmelse med lokalplanen
Sag: 25/07982

Dato: 13. november 2025

Kgbenhavns Kommune gav den 27. juni 2025 dispensation fra lokalplan nr. 512,
Nyhavn og Gammelholm, til &ndring af tagkonstruktionen pa ejendommen [A1],
1055 Kgbenhavn K. Kommunen traf samtidig afggrelse om, at projektet i gvrigt er
i overensstemmelse med lokalplanen.

En andelsboligforening har klaget over afggrelsen.
| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spargsmal:

e Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens § 18,
eller kraever dispensation fra lokalplanens 8 7, stk. 2, litra b, og § 8, stk. 1.
e Om kommunen har haft hjemmel til at give dispensation, jf. planlovens & 19.

Planklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at kommunens
afgarelse gaelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Elendommen og lokalplanen for omradet
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Klagen vedrgrer &endring af tagkonstruktionen samt etablering af en
trappenedgang pa ejendommen [A1], 1055 Kgbenhavn K. | forbindelse med
projektet graves der en kalder ud for at give plads til cykelparkeringspladser og
opbevaringsrum. Kalderen far adgang via en ny trappenedgang i gardens
nordvestlige hjgrne, som vil optage et areal pa knap 6,8 m?,

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 512, Nyhavn og Gammelholm.[1]

Den bevaringsvaerdige bebyggelse inden for lokalplanomradet fremgar af
lokalplanens tegning nr. 2, jf. lokalplanens § 6, stk. 1. Bygningen pa ejendommen
[A1] er pa lokalplanens tegning nr. 2 markeret som en bevaringsvaerdig bygning.

Lokalplanen fastsaetter fglgende i § 7, stk. 2, litra b, om ydre fremtraeden for
bevaringsvaerdig bebyggelse:

b) Enhver vedligeholdelse, ombygning eller cendring af den bevaringsveerdige
bebyggelses ydre skal udfares i overensstemmelse med den enkelte bygnings
individuelle arkitektoniske udtryk og detaljering og mé kun ske efter forudgdende
godkendelse af Teknik og Miljgudvalget, medmindre cendringerne iagttager
bestemmelserne jf. blad 2 "Vedligeholdelse af bevaringsveerdig bebyggelse” og blad 3
"/Endring af bevaringsveerdig bebyggelse og altaner mod gard”.

I lokalplanen er indsat blad 2 om vedligeholdelse af bevaringsveerdig bebyggelse og
blad 3 om eendring af bevaringsveerdig bebyggelse og altaner mod gard.

Af lokalplanens blad 3 om aendring af bevaringsveerdig bebyggelse og altaner
mod gard fremgar bl.a. felgende:

2. Nye store og smd tagvinduer mod gade og gdrd

Tagvinduer gnskes ofte, ndr tagetagen indrettes til bolig eller opholdsrum. Det er et
synligt bygningselement, og skal derfor placeres med respekt for tagets form, avrige
tagvinduer og bygningens helhed.

o [.]

e Tagvinduer skal placeres rytmisk, pd samme linje og med samme starrelse for at
skabe en rolig tagflade. Placeringen kan veere uafhcengig af den underliggende
facade.

Lokalplanen fastsaetter fglgende i § 8, stk. 1:
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Ubebyggede arealer skal anlcegges som opholdsarealer for beboere og brugere og mé
ikke indrettes med parkering eller som tilkarselsarealer. Ubebyggede arealer kan efter
Teknik- og Miljgudvalgets ncermere bestemmelse indgd i feellesanlceg.

1.2. Afgerelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 27. juni 2025 byggetilladelse til at ombygge
tagkonstruktionen og etablere tre tagboliger pa ejiendommen [A1], 1055
Kgbenhavn K.

Kommunen gav samtidig dispensation fra lokalplan nr. 512 til &ndring af
tagkonstruktionen pa ejendommen.

Det fremgar af afgarelsen, at de ansggte a&ndringer kraever dispensation fra
lokalplanens § 7, stk. 2, litra b.

Kommunen begrundede afggrelsen med, at a&ndringen af bygningshgjden er
ngdvendig for at give plads til tagboliger, og at tagudformningen er tilpasset
omradets @vrige aldre bygningsmasse.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenaevnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedregrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 2. september 2025.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afggrelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en

kommunes afgarelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.7

Retlige spgrgsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Planklagencevnets forstdelse af kommunens afgarelse
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Det fglger af bygningsreglementet, at kommunalbestyrelsen, inden der kan gives
byggetilladelse, skal undersgge, om det ansagte byggearbejde er i strid med bl.a.
planloven.

Hvis der er fastsat en lokalplan eller byplanvedtaegt for omradet, forstar
Planklagenaevnet derfor som udgangspunkt en byggetilladelse som en afggrelse
om, at projektet er i overensstemmelse med denne lokalplan eller
byplanvedtaegt (ud over de bestemmelser, der evt. er dispenseret fra). Dette
geelder uanset, om lokalplanen eller byplanvedtaegten er naevnt i
byggetilladelsen.

Kommunen har truffet afggrelse om byggetilladelse. | den konkrete sag er der
fastsat en lokalplan for omradet, og Planklagenaevnet forstar derfor
byggetilladelsen som en afggrelse om, at projektet er i overensstemmelse med
denne lokalplan (ud over de bestemmelser, der er dispenseret fra).

Der er saledes i sagen - udover dispensationen fra lokalplanens § 7, stk. 2, litra b
- truffet en (indirekte) afggrelse efter planloven, som Planklagenavnet kan tage
stilling til.

2.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation
2.2.1. Klagen

Det er i klagesagen gjort gaeldende, at projektet medferer en reduktion af
friarealet i garden.

Planklagenaevnet har forstaet dette som en klage over, at det ansagte er i strid
med lokalplanens § 8, stk. 1.

2.2.2. Generelt om umiddelbart tilladt eller krav om
dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens §
18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen, eller
som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter planloven.
Derimod forudsaetter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med
lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokalplanbestemmelserne.

En bestemmelse i en lokalplan kan vaere formuleret som en
dispensationsbestemmelse[3], som giver mulighed for en konkret fravigelse af
en lokalplanbestemmelse. Bestemmelsen kan vaere formuleret sadan, at
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hovedreglen er et forbud, men at kommunen har mulighed for efter en konkret
vurdering alligevel at tillade bestemte dispositioner. Bestemmelsen kan ogsa
vaere formuleret som en hovedregel om, at en disposition er umiddelbart tilladt,
men med en mulighed for kommunen til efter en konkret vurdering ogsa at
tillade andre dispositioner. Kommunens udnyttelse af en
dispensationsbestemmelse skal gennemfgres ved en dispensationsprocedure
efter bestemmelserne i planlovens 8§ 19 og efter bestemmelserne i planlovens §
20 om forudgaende naboorientering.

| en lokalplan kan der optages bestemmelser om bevaring af eksisterende
bebyggelse, saledes at bebyggelsen kun med tilladelse fra kommunalbestyrelsen
ma nedrives, ombygges eller pa anden made a&ndres, jf. planlovens § 15, stk. 2,
nr. 21. Dette udgar en dispensationsbestemmelse, hvor hovedreglen er et
forbud, men hvor kommunen har mulighed for efter en konkret vurdering
alligevel at tillade nedrivning/ombygning/aendring.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering
Lokalplanens § 7, stk. 2, litra b

Lokalplanen fastsaetter i 8 7, stk. 2, litra b, at enhver vedligeholdelse, ombygning
eller &ndring af den bevaringsvaerdige bebyggelses ydre kun ma ske efter
forudgaende godkendelse af Teknik og Miljgudvalget, medmindre sendringerne
iagttager bestemmelserne, jf. blad 2 og blad 3.

Planklagenaevnet opfatter bestemmelsen i lokalplanens § 7, stk. 2, litra b, som en
dispensationsbestemmelse, jf. planlovens 8 15, stk. 2, nr. 21. Dette betyder, at
a&ndring af tagkonstruktionen pa den bevaringsvaerdige bebyggelse pa
ejendommen kraever dispensation fra lokalplanen, medmindre sendringerne er i
overensstemmelse med lokalplanens blad 2 og blad 3.

Lokalplanens blad 3 fastsaetter bl.a., at tagvinduer skal placeres rytmisk, pa
samme linje og med samme sterrelse. Det fremgar af sagens oplysninger, at
tagvinduerne i den aktuelle sag ikke har samme stgrrelse. Det ansggte er saledes
allerede af den grund ikke i overensstemmelse med blad 3.

Dette betyder, at det ansagte projekt kraever dispensation fra lokalplanens 8 7,
stk. 2, litra b.

Lokalplanens § 8, stk. 1

Lokalplanen fastsaetter i 8§ 8, stk. 1, at ubebyggede arealer skal anlaeegges som
opholdsarealer for beboere og brugere og ikke ma indrettes med parkering eller
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som tilk@rselsarealer.

| den aktuelle sag etableres der i forbindelse med projektet en ny trappenedgang
i gdrdens nordvestlige hjarne, hvilket vil optage et areal pa ca. 6,8 m? af garden.

Planklagenaevnet finder, at lokalplanens 8 8, stk. 1, ikke indeholder et forbud
mod opfarelse af en trappenedgang. Naevnet laegger herved vaegt pa, at det af
bestemmelsens ordlyd alene fremgar, at de ubebyggede arealer skal anlaegges
som opholdsarealer og ikke ma indrettes med parkering eller som
tilkarselsarealer. Bestemmelsen fastsaetter desuden ikke krav til en bestemt
friarealprocent eller lignende.

Planklagenaevnet finder pa den baggrund, at etableringen af trappenedgangen i
garden ikke er i strid med lokalplanens § 8, stk. 1, og forholdet kraever derfor ikke
dispensation, jf. planlovens § 19.

2.3. Mulighed for at give dispensation
2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at dispensationen er ulovlig, idet seendringerne er i strid
med lokalplanens principper.

2.3.2. Reglerne om muligheden for at give dispensation

En kommune kan dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid
med planens principper, eller hvis dispensationen tidsbegraenses, jf. planlovens §
19, stk. 1. Videregaende afvigelser end dem, der er naevnt i stk. 1, kraever
vedtagelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens
formalsbestemmelse og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra
formalet med planen. Principperne omfatter ifglge forarbejderne ogsa den
planlagte struktur, fordeling mellem friarealer og bebyggede arealer.

| det omfang, der er fastsat en dispensationsbestemmelse i lokalplanen, har det
veeret forudsat i forbindelse med vedtagelsen af planen, at der vil kunne
dispenseres i forhold til de pageeldende krav. En udnyttelse af en
dispensationsbestemmelse er derfor som klart udgangspunkt ikke i strid med
planens principper.
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2.3.3. Planklagencevnets vurdering

Lokalplanens & 7, stk. 2, litra b, har karakter af en dispensationsbestemmelse. En
dispensation efter bestemmelsen er saledes ikke i strid med planens principper.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at kommunen havde hjemmel til at
give dispensation fra lokalplanens & 7, stk. 2, litra b.

Selve afggrelsen om dispensation er baseret pa en skensmaessig vurdering, der
ikke kan efterprgves af Planklagenaevnet.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over Kgbenhavns Kommunes
afgerelse af 27. juni 2025 om dispensation fra lokalplan nr. 512 til sendring af
tagkonstruktionen pa ejendommen [A1], 1055 Kebenhavn K, samt afgerelse om,
at projektet i gvrigt er i overensstemmelse med lokalplanen.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet. Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

[1] Planen kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 572 af 29.
maj 2024 med senere aendringer.

[3] Tidligere benaevnt "kompetencenorm”.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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