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Notat til KFU om provenu-pulje og arbejdsgange 14. november 2025

Edoc sagsnummer
2025-0343592
Resume
Kultur-og Fritidsudvalget bestilte pd madet den 23. oktober 2025 et F2 sagsnummer

2025 - 22505
notat, der beskriver midler og arbejdsgange for indteegter i provenu-

puljen: Sagsbehandler
Peter @stervang Andersen

Budgetparterne har godkendt to budgetnotater om overfarsel af midler
til Kultur-og Fritidsudvalget (KFU):

1. Om midler hidrgrende fra ggede lejeindteegter i forbindelse
med konvertering af lejemal (KFOO5 Budget 2024), hvor prove-
nuet fra konvertering af lejemal til markedskonformleje minus
skatter og afgifter overfores til KFU.

2. Om midler hidrgrende fra akterers kommercielle udlejning af
overskudskapacitet i brugsaftaler (KFO09 Budget 2025), som
tilbagebetales til Kassen og derefter overfares til at deekke
ogede tilskudsbehov i KFU.

Der udestar godkendelse af overfersel af provenuer ved konvertering af
ikke-markedskonforme lejekontrakter til markedskonforme lejekontrak-
ter, hvor lejer og bruger ikke er samme organisation. Kultur- og Fritids-
forvitningen vil frem mod OFS 2025/2026 udarbejde et budgetnotat
herom, da disse konverteringer ligeledes skaber en gget indteegt hos
Kebenhavns Ejendommes (KEJD) og et aget tilskudsbehov hos for-
eninger og kulturakterer i KFU.

Modellen er meget bureaukratisk og Forvaltningen foreslar derfor, at
det undersgges, evt. ved en forelaeggelse for Ankestyrelsen, pa hvilke
mader det kan geres muligt at tildele aktarer en indteegtsbevilling fra

udlejning af overskudskapacitet pa betingelse af at indteegterne anven- Plan og Tilskud

des til akterens lovlige kommunale formal i aftalen.
Nyropsgade 1
1602 Kgbenhavn V
Det er saledes et anske, at op til 20% af tiden i faciliteten kan anvendes
til udlejning af midlertidig overskudskapacitet uden tilbagebetaling til _E‘;“a@”kk o
je7c .
Kassen.
EAN-nummer
5798009780515
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Indhold i de vedtagne budgetnotater

Kultur- og Fritidsudvalget har med vedtagelse om modtagelse af pro-
venu for kulturakterers ggede leje hos KEJD (Budget 2024), bilag 1, og
kulturakterers tilbagebetaling af indteegter fra kommerciel aktivitet
(Budget 2025), bilag 2, fdet en raekke indteegter, som tilgar provenu-
puljen som indgér i rammen for de disponible midler.

Indteegterne overferes til KFU med henblik pé, at udvalget kan imgde-
komme det ggede tilskudsbehov, der opstéar ved korrekte aftaler med
begraenset mulighed for indtegter for aktgrerne.

KFU er ikke forpligtet til at yde tilskud til de indteegtsgivende formadl, lige
som KFU kan veelge at yde sterre eller mindre tilskud end indteegten til
de pdgaldende akterer.

| 2025 er der kr. 1.281.000 kr. fra provenuer, og forelgbigt 354.000 kr. kr.
fra akterers lejeindteegter til videre disponering sammen med de gvrige
disponible midler.

Baggrund

Med Budget 2024 blev der vedtaget en pulje til opretholdelse af ser-
viceniveau i forbindelse med konvertering af lejemal for kultur- og fri-
tidsakterer (Bilag 1).

Puljen er oprettet pa baggrund af KEJD arbejde med at indgé nye er-
hvervslejeaftaler med kultur- og fritidsakterer.

@konomiforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen forventer pa
nuvaerende tidspunkt potentielle nettomerindtaegter pé op til 17,9 mio.
kr., som bl.a. stammer fra kultur- og fritidsakterers egede udgifter til
markedskonform leje kommunen. Aktererne forventes at fa et get til-
skudsbehov, hvis deres lovligt kommunale kultur-aktivitetsniveau skal
opretholdes.

Puljerammen forventes at stige de kommende ar efterhdnden som
yderligere lejeaftaler bliver indgéet. Puljen bliver Igbende korrigeret ved
fejebakkesager, hvor nye merindteegter fra konverteringer tilgar puljen.

Med Budget 2025 er det vedtaget, at de indtaegter fra udlejning til kom-
mercielle formal, som kulturelle akterer tilbagebetaler til Kassen, skal til-
bagefares til KFU med henblik pa at kunne imgdekomme kulturaktgrer-

nes ggede tilskudsbehov (Bilag 2).

Aktgrerne har tidligere anvendt disse indtaegter til deres lovlige kom-
munale drift, men dette er ikke i overensstemmelse med geeldende reg-
ler, da kulturaktegrer ikke ma udleje kommercielt.

KFU har séledes pa baggrund af de to budgetnotater, to nye typer af
indteegter, som skal anvendes til kulturelle aktiviteter.

KFU er ikke bundet til at yde tilskud til de aktgrer, hvis erhvervslejeudgif-
ter genererer indtaegten, eller de kulturaktegrer som har haft udlejning til
kommercielle formél og derfor genereret en indtaegt.
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| sidstnaevnte tilfeelde vil der dog veere et vaesentligt incitamentstab,
hvis ikke arbejdet med udlejning ogséa giver en mulighed for ggede akti-
vitetsmidler - og der vil derfor vaere en risiko for at lokalerne ved midler-
tidig pludseligt opstéet overskudskapacitet i stedet star tomme.

Arbejdsgang - markedsleje (erhvervsleje)

Aktor overgar til markedsleje hos KEJD

* KEJD indgar

lejeaftale pa ny
markedskonform
leje

DKF overfarer
provenu til KFF.

C@DO som
modtager og
indleeser i
budget

Konverteringer med pavirkning af provenupulje

Ved konverteringer af lejemal til brugsaftaler (kommunalisering) og
ved konvertering af standardlejeaftaler for lejemal til kulturakterer med
brugsret (af-kommunalisering) til erhvervslejekontrakter, er der en
raeekke gkonomiske konsekvenser, som handteres péa falgende made:

Beregning af konsekvenser sker i Tilskudskontoret/Plan & Tilskud

P& baggrund af KEJDs oplysninger om niveauet for ny standardleje eller
ny markedskonform leje beregner Tilskudskontoret de skonomiske kon-
sekvenser, i et regneark designet til formalet (Det Store Regneark - som
nu omdgbes til Provenuberegner). Tilskudskontoret oversender bereg-
ningen til CODO.

Héndtering af fejebakkesag i CODO

C@DO indarbejder beregningen i de sager om bevillingsmaessige aen-
dringer som handteres i fejebakkesager efter aftale med @KF/KEJD.
(Juster efter dialog med Lars)

Nar fejebakkesagen er vedtaget, serger CODO for at midlerne indlaeses i
budget pé psp Disponible midler.
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Per 31. oktober 2025 var der konverteret falgende lejemél;

Villa Kultur (tradte i kraft pr. 1/1-2023)

Fremad Valby (tradte i kraft pr.1/8-2023)

Sparta (tradte i kraft pr. 1/1-2024)
Klgvermarkens Tennisklub (tradte i kraft pr.1/10-2024)

Arbejdsgang - foreningers udleje af overskudskapaci-
tet til kommercielle aktorer

Foreningers udlejning af overskudskapacitet

\ /ot

OKF sender indtaegter
modtaget i Kassen fra KREUs

» =

kommerciel udlejning
retur til KFF
(fejebakkesag)

En reekke tilskudsmodtagere, som driver kommunalt ejede faciliteter i
brugs-og driftsaftaler, kan i labet af et &r have lokaler med pludseligt
opstéet overskudskapacitet. Brugerdrevne kulturhuse har f.eks. til for-
mal at stille lokaler til rédighed for borgernes aktiviteter, men hvis disse
lokaler ikke bookes 100%, kan tilskudsmodtager udleje pludseligt op-
stdet overskudskapacitet til bade lovlige kommunale formal til omkost-
ningspris, og ikke-lovlige kommunale formal/kommerciel aktivitet til
markedspris. Indtaegter og udgifter for udleje til lovlige kommunale for-
mal indgar i tilskudsmodtagers driftsregnskab, mens der fgres separat
regnskab for udleje af overskudskapacitet til kommercielle formal og et
eventuelt overskud herfor skal tilbagebetales til Kassen. Den samlede
indteegt kendes forst ved arets udgang, og afregnes i forbindelse med
regnskabsafleeggelse det folgende éar.

Tidligere har disse indteegter veeret en del at tilskudsmodtagers drifts-
budget til lovlige kommunale formal, men dette er ikke compliant, hvor-
for tilskudsmodtagere kan fa et gget tilskudsbehov ved tilbagebetaling
af disse indteegter til Kassen. Det @gede tilskudsbehov skal handteres
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ved at indteegterne tilgdet kassen overfares til KFU's provenupulje. Her-
efter har KFU mulighed for fire gange arligt at yde tilskud til foreninger.

Denne model gnsker Kultur- og Fritidsforvaltningen sendret til en mu-
lighed for at give en indteegtsbevilling til udlejning af midlertidig over-
skudskapacitet pé op til 20% af tiden i faciliteten under forudseetning af
atindteegterne anvendes udelukkende til aktgrens lovligt kommunale
formal og at lejen fastsaettes efter Borgerrepraesentationens takstark for
udlejning.

Eksempler:

Karens Minde Kulturhusforening

Karens Minde Kulturhusforening har siden 2005 haft vederlagsfri
brugsret til Karens Minde Kulturhus og modtager ogsa et driftstilskud.
Der har i mange ar veeret indteegter fra kommerciel udlejning, som er
indgdet i foreningens drift. Med indgéelse af en opdateret og compliant
driftsaftale geeldende fro 2023 - 2025, skal Karens Minde Kulturhusfor-
ening tilbagebetale eventuelle overskud fra indtaegter fra kommerciel
udlejning tilbage til Kebenhavns Kommune.

Karens Minde Kulturhus har i 2023 haft overskud fra indtegter fra kom-
merciel udlejning for i alt 98.855 kr., som er tilbagebetalt til Keben-
havns Kommune. | 2024 har Karens Minde Kulturhus haft overskud fra
indteegter fra kommerciel udlejning fori alt 68.563 kr., som er tilbage-
betalt til Kebenhavns Kommune.

GAME Lokalforening Kebenhavn

Game Lokalforening Kebenhavn har siden 2010 haft vederlagsfri brugs-
ret til den multifunktionelle facilitet Game Streetmekka pd Enghavevej
med fokus pa street-aktiviteter og street-kultur.

Der har i mange ar veeret indteegter fra kommerciel udlejning, som er
indgdet i foreningens drift. Med indgéelse af en opdateret og compliant
driftsaftale geeldende fro 2023 - 2025, skal Game Lokalforening tilba-
gebetale eventuelle overskud fra indteegter fra kommerciel udlejning
tilbage til Kebenhavns Kommune.

GAME har i 2024 haft et overskud fra indteegter til kommerciel udlej-
ning for i alt 157.900 kr., som er tilbagebetalt til Kebenhavns Kommune.

Christianshavns Beboerhusforening
Christianshavns Beboerhusforening har siden 1977 drevet Christians-
havns Beboerhus.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har indgéaet en opdateret og compliant
driftsaftale med Christianshavns Beboerhusforening med virkning fra
den1.januar 2024. Christianshavns Beboerhusforening vil derfor forst
med afrapportering for 2024, i 2025, skulle tilbagebetale eventuelle
overskud fra indteegter fra kommerciel udlejning tilbage til Kebenhavns
Kommune.
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Kultur- og Fritidsforvaltningen

KFO0O05 Pulje til opretholdelse af serviceniveau i
forbindelse med konvertering af lejemal (specifik udfor-
dring)

Baggrund

Kommunen er forpligtet til at opkreeve markedskonform erhvervsleje fra akterer med
kommerciel virksomhed. Der er en udfordring i at bibeholde de kultur- og fritidstilbud i
kommunale lejemal, hvor akterer har kommerciel virksomhed sidelgbende med aktivite-
ter, som er lovligt kommunale efter kommunalfuldmagten. Der er en risiko for, at disse
tilbud forsvinder, hvis kultur- og fritidsakterer ikke le&engere kan drive dem videre med en
hojere husleje.

P& baggrund af hensigtserkleeringen fra Budget 2023 har @konomiudvalget og Kultur-
og Fritidsudvalget godkendt, at der skal udarbejdes et budgetnotat til forhandlingerne
om Budget 2024, hvor nettomerindteegter fra kultur- og fritidsakterers erhvervsleje tilfa-
res en pulje under Kultur- og Fritidsudvalget, som kan anvendes til gremeaerkede tilskud til
kultur- og fritidsakterers lovlige kommunale aktiviteter og dermed fastholde det nuvae-
rende kulturelle udbud og aktivitetsniveau. Den naervaerende model er udgiftsneutral,
hvilket betyder, at der ikke er afsat midler til at administrere den.

Indhold
Pa baggrund af Kgbenhavns Ejendommes arbejde med at indgé nye erhvervslejeaftaler
med kultur- og fritidsakterer og
Fritidsforvaltningen pa nuveerende tidspunkt nettomerindteegter pa op til 17,9 mio. kr.,
som bl.a. stammer fra felgende aktgrers egede lejeudqifter til kommunen:

e Boldklubben af 1893 (B93)

e Klgvermarken Tennisklub (KTK)

e Sparta

e Demokratietagen

e Villa kultur

e Kulturtarnet

e Boldklubben Frem

e Fremad Valby

forventer @konomiforvaltningen og Kultur-

Dette belgb forventes at stige de kommende &r efterhdnden som yderligere lejeaftaler
bliver gennemgéet.

Kriterier

Kriteriet for at lejeindteegter fra akterer tilgar Kultur- og Fritidsudvalget er, at aktgren har
blandede kommercielle og kommunale formél og péa det foreliggende grundlag vil kunne
modtage gremaerkede tilskud fra kommunen.

De konkrete kriterier, som @konomforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen
anvender, er:

42 %
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Need to

Kategorisering

Fastholdelse/rekrut-
tering

Rettidig omhu

Specifik udfordring

Bevillingsudlgb

Henvist sag

Bestilt af politisk
parti

Bestilt af fagudvalg

Bestilt administrativt
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1) Aktgren har lovlige kommunale aktiviteter pa kultur- og fritidsomradet pa
lejemaélet udover de kommercielle aktiviteter.

2) Akteren lejer ejendommen eller arealet af Kebenhavns Kommune p& markedsvil-
kar

3) Akterens kommercielle aktiviteter er klart adskilt fra de lovlige kommunale aktivi-
teter

4) Aktgren kan péa det foreliggende grundlag modtage tilskud gremeerket til de lov-
lige kommunale aktiviteter.

Nettomerindteegterne fra akterernes sgede lejeudgifter kan tilferes en pulje under
Kultur- og Fritidsudvalget, som udvalget kan anvende til gremeaerkede tilskud til kultur- og
fritidsaktgrers lovlige kommunale aktiviteter. Det er ikke lovligt for kommunen at yde
tilskud til kommercielle aktiviteter. Derfor kan man ikke regne med, at der ydes tilskud til
alle de aktegrer, som pa en ny erhvervslejeaftale kommer til at betale hgjere leje. | det
omfang at ovennavnte aktgrer har aktiviteter, der lovligt kan stgttes af kommunen, kan
disse tildeles midler fra puljen. Det er aftalt at varslingsperioden vil veere tilpas lang til, at
akteren vil kunne nd etablere lovlige kommunale og dermed tilskudsberettigede
aktiviteter. Det bemaerkes, at som udgangspunkt kan tilskud til lejeudgifter ikke
gremaerkes, hvorfor kommunen ikke kan stgtte lejeudgifter til akterer med delvist
kommercielle formal.

| forbindelse med gennemgang af lejeforhold kan det forekomme, at Kebenhavns
Ejendomme opdager, at bygningerne ikke er godkendt til det formal, som det anvendes
til. Dette betyder, at kommunen enten skal opsige lejemalet eller finansiere udgifter til
moderniseringer og lovliggerelse af anvendelsen af lejemélene. @konomiforvaltningen
vil i den forbindelse vurdere de gkonomiske vilkar, mens Kultur og Fritidsforvaltningen vil
vurdere de kultur- og fritidsmaessige behov.

| sagsbehandlingen af de enkelte lejemal er der en relativ stor usikkerhed om belgbet for
kommunens merindtaegter, tidspunktet for indgéelse af lejeaftale og om hvorvidt den
enkelte akter kan overholde kriterierne for, at kommunens merindtaegter skal tilga puljen
i Kultur- og Fritidsudvalget. Det foreslads derfor, at sterstedelen af de forventede
merindtaegter fra lejemal reserveres under @konomiudvalget og labende udmentes til
Kultur- og Fritidsudvalget i sager om bevillingsmaessige aendringer i takt med at der
indgas aftaler med aktererne. Udmentningen til de enkelte akterer sker i Kultur- og
Fritidsudvalget, og efterfelgende udbetaler KFF g@remaerkede tilskud til lovlige
kommunale formal. Hvis der kommer nye lejemél til, vil dette tillige indgd i sager om
bevillingsmaessige eendringer.

@konomi

Pa baggrund af Kgbenhavns Ejendommes arbejde med at indgé nye erhvervslejeaftaler
med kultur- og fritidsaktgrer forventer ®@konomiforvaltningen og Kultur- og
Fritidsforvaltningen nettomerindtaegter pa 0,4 mio. kr. 12023, stigende op til 17,9 mio. kr.
i 2024 og frem.

| alt 0,4 mio. kr. i 2023 og 2 mio. kr. arligt i 2024 og frem kan tilgd Kultur- og
Fritidsudvalget og anvendes umiddelbart efter budgetvedtagelsen, mens 15,8 mio. kr.
arligt reserveres under @konomiudvalget, fordi indtaegterne er usikre, der stadig pagar et
arbejde med at indgé kontrakter og der er tvivl om hvilke akterer, der overholder
kriterierne.
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Der afsaettes ikke midler til administration. Dette holdes indenfor Kultur- og
Fritidsudvalgets ramme. Oprettelsen af puljen er udgiftsneutral og kreever ikke
servicemadltal, idet midlerne finansieres af nettomerindteegter fra hgjere husleje.

Tabel 1. Oversigt over onskets aktiviteter pa alle styringsomrader

1,000 kr, 2024 p/I Sl 2024 2025 2026 ‘
omrade

Forventede nettomerindtegter fra | g, ;0o 400| 17919 17.919| -17.919| -17.919| -72.078
kultur- og fritidsakterers erhvervsleje

Pulje til eremaerkede tilskud til kultur-

og fritidsakterers lovlige kommunale Service 400 2.035 2.035 2.035 2.035 8.540
aktiviteter

Reserveres under Service 0 15.884 | 15.884| 15.884| 15.884| 63.538
@konomiudvalget

Udgifter i alt (netto) o o 0 0 o o

Der er identificeret yderligere lejemal, hvor Kebenhavns Ejendomme er i gang med at un-
dersgge om lejen er markedskonform, og hvor akteren overholder puljens kriterier, som
beskrevet ovenfor. Handtering af merindteegter fra disse lejemal vil indgéd i sager om be-
villingsmeaessige aendringer.

Risiko og proces

Der er risiko for at KEJD oplever en starre tomgang i lejemal, hvis indferelsen af mar-
kedskonform husleje indebeerer, at akterer opsiger deres lejemal. Det geelder iseer for le-
jemal, der kun er relevante for en mindre gruppe akterer i byen.

Der er samtidig risiko for at kultur- og fritidsakterer pa trods af muligheder for garemeer-
ket tilskud ikke har ressourcer og muligheder for at oprette tilskudsberettigede, lovlige
kommunale aktiviteter, og derfor ma opsige deres lejemal eller lukke.

Herudover vil konverteringen af kontrakter medfare et indtegtstab for de kommunale
kulturenheder, som udlejer direkte til kulturakterer. Dette handteres ikke med dette for-
slag.

Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 2 - Pulje til opretholdelse af serviceniveau ifm. konvertering af lejemal

1.000 kr., 2024 p/I Udvalg  Bevilling '“:dt;ei?tt/ 2024 2025 2026 2027

Forventede nettomerindtaeg- Feelles

ter fra kultur- og fritidsakterers U ramme pul- | -400 -17.919 -17.919 -17.919 -17.919 | -72.078
erhvervsleje jer

Pulje til gremaerkede tilskud til

kultur- og fritidsakterers lov- KFU 1060 u 400 2.035 2.035 2.035 2.035 8.540
lige kommunale aktiviteter

Reserveres under @konomiud- Feelles

valget ou ramme pul- u 0 15.884 15.884 15.884 15.884 63.538

jer

Serviceudgifter i alt 0 0 0 0 0 0
@vrige tekniske oplysninger
Bydele

Bydakkende: X

Bispebjerg | O | Indre by O | Vesterbro/Kgs. Enghave | O | Valby O | Amager @st O | Udenbys O
Ngrrebro O | @sterbro | O | Brenshgj/Husum O | Vanlgse O |AmagerVest | O

Adresse

Tidligere afsatte midler
Der har ikke tidligere veeret afsat midler til aktiviteten.
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Kultur- og Fritidsforvaltningen

KF009 Hensigtserklaering vedrgrende kulturakterers ind-
taegter fra kommerciel udlejning af overskudskapacitet i
kommunale lejemal

Baggrund
Ved Budget 2024 blev KFO05 Pulje til opretholdelse af serviceniveau i forbindelse med
konvertering af lejemdal vedtaget, og dette budgetnotat udspringer af denne indsats.

Kultur- og fritidsakterer, der har en vederlagsfri brugsret til en kommunal ejendom, har
hidtil kunnet udleje overskudskapacitet kommercielt og anvendt indtaegter herfra til lov-
lige kommmunale kultur- og fritidsaktiviteter. Ankestyrelsen afgav den 1. marts 2022 en ud-
talelse, som betyder, at akterernes indteegter fra udlejning af overskudskapacitet i kom-
munale lejemal skal tilbagetales til kommunen og ikke ma anvendes af aktgrerne.

For at fastholde det nuvaerende serviceniveau pa kultur- og fritidsomradet samtidig med
at indteegter fra kommerciel udlejning af overskudskapacitet i kommmunale lejemal admi-
nistreres korrekt, foreslas det, at indteegterne tilferes Kultur- og Fritidsudvalgets pulje til
opretholdelse af serviceniveau i forbindelse med s&endring af praksis for erhvervslejemal,
som blev vedtaget i Budget 2024.

Kultur- og Fritidsudvalget har dermed mulighed for at give tilskud (evt. aremeerket), til,
at aktererne kan fortseette deres kultur- og fritidsaktiviteter med lovlige kommunale for-
mal som hidtil. P4 denne made er der mulighed for, at akterernes skonomiske situation er
uaendret.

Forslag til aftaletekst

"Parterne er enige om, atden e&endrede administration af kultur- og fritidsakterers indtaeg-
ter fra kommerciel udlejning af overskudskapacitet i kommunale lejemal ikke ma betyde
et lavere serviceniveau pa kultur- og fritidsomradet. Den eendrede administration tilsiger,
atindteegter fra kulturakterers udlejning af overskudskapacitet i kommunale lejemal tilgar
kommunen og ikke aktaren, der udlejer overskudskapacitet. Parterne er enige om, at ind-
teegterne tilgdr Kultur- og Fritidsudvalgets pulje til opretholdelse af serviceniveau i for-
bindelse med e&endring af praksis for erhvervslejemal, som blev vedtaget i Budget 2024.
Udvalget har efterfalgende mulighed for at give indteegterne som tilskud til aktgrens lov-
lige kommunale aktiviteter. ”

Kategorisering

Need to
Rettidig omhu

Bevillingsudlgb
Henvist sag X

Bestilt af politisk
parti

Bestilt af fagudvalg
Bestilt administrativt




