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Klagenaevnsafgerelse vedr. VVM-screening i sagen om Sagsnummer i F2
parkeringsanlaeg ved Dantes Plads 2025 - 20391
Resume Dokumentnummer i F2
Teknik- og Miljgudvalget orienteres om, at Miljg- og Fedevareklagenasv- 220674
net den 24. september 2025 har truffet afgerelse i to klagesager over Sagsnummer i eDoc
forvaltningens VVM-screeningsafgerelse i sagen om parkeringsanleeg- 2025-0304263

get p& Dantes Plads. Neevnet gav ikke klagerne medhold. Bygherre har
oplyst, at byggearbejdet er pdbegyndt fra 29. september 2025.

Sagsfremstilling

Miljg- og Fedevareklagenaevnet fandt efter en samlet vurdering af sa-
gen om parkeringsanleegget pa Dantes Plads ikke grundlag for at til-
sidesaette Kebenhavns Kommunes vurdering af, at projektet ikke kan
forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, og dermed ikke ud-
lzser krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse. Afggrelsen er vedheef-
tet orienteringen som Bilag 1 og daekker begge klagesager.

Neevnet vurderede blandt andet, at bygherres beskrivelse af de pa-
teenkte foranstaltninger for at begraense pévirkning af de neerliggende
bygninger som fglge af grundvandssaenkning var et tilstraekkelig
grundlag for kommunens vurdering af muligheden for reelt at be-
greense indvirkningerne.

Neevnet lagde endvidere vaegt pa, at der i sagen var inddraget forhold
omkring vibrationsfelsomme bygninger, samt at der ikke er registreret
yngle- og rasteomrade for bilag IV-arter i projektomrédet, og at forvalt-
ningen havde vurderet, at tracerne i projektomradet ikke udger potenti-
elle flagermustreeer.

Ovrige klagesager vedr. parkeringsanlagget pa Dantes Plads

Teknik- og Miljgforvaltningen gav byggetilladelse til opferelsen af et un-
derjordisk parkeringsanleeg pa Dantes Plads 3. oktober 2024, og denne
orientering sker i forleengelse af en raekke tidligere orienteringer om sa-
gen fra hhv. 17. december 2024 og 30. april 2025. Der har i alt veeret fire

klagesager om parkeringsanleegget pa Dantes Plads. Njalsgade 13
2300 Kgbenhavn S
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Plankagenaevnet gav ikke medhold til beboerforenings klage over, at
Kebenhavns Kommune har givet byggetilladelse til et underjordisk EAN-nummer
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en anden klage fra samme beboerforening pa grund af manglende kla-
geberettigelse efter byggeloven.

Med afgerelsen af de to klagesager ved Milje- og Fedevareklagenaevnet
er der ikke flere verserende klagesager ved Planklagenaevnet, Byggekla-
geenheden eller Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Ansgger har oplyst forvaltningen om, at byggearbejdet og etablering af
byggeplads er blevet pdbegyndt 29. september 2025. Forvaltningen
har desuden udstedt gravetilladelse, og ans@ger har informeret om, at
de arkeeologiske forundersggelser udfert af Kebenhavns Museum vil
igangseettes fra 6. oktober 2025.

Lena Kongsbach
Vicedirekter
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NAZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

IKKE MEDHOLD i Kklage over afgorelse om ikke
miljevurderingspligt for etablering og drift af underjordisk
parkeringsanlzeg i Kebenhavns Kommune

Milje- og Fodevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljovurderings-
lovens § 21, jf. § 49, stk. 1.1

Milje- og Fadevareklagenavnet giver ikke medhold i1 klagen over Kaben-
havn Kommunes afgerelse af 3. oktober 2024 om, at etablering og drift af
underjordisk parkeringsanleg under Dantes Plads pd matr.nr. 417 Vester-
vold Kvarter, Kebenhavn, ikke er omfattet af krav om miljevurdering og
§ 25-tilladelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenevnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. mil-
jovurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

1 Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurderinger.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet som senest @ndret ved
lov nr. 640 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om Milje- og Fedevareklagenevnet mv.

3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.

Dato: 24. september 2025
Sagsnr.: 24/10919 og 24/10927
Klagenr.: 1067334 og 1067654

Miljo- og
Fodevareklagenzevnet



1. Klagen til Miljo- og Fedevareklagenzvnet

Afgerelsen er henholdsvis den 22. oktober 2024 og den 30. oktober 2024
paklaget til Miljo- og Fadevareklagenavnet af henholdsvis (klager
1), der er repraesenteret ved advokat, og (klager 2), der er
repraeesenteret ved advokat. Klager 2 har den 29. november 2024
indsendt supplerende bemarkninger.

Klager 1 har navnlig anfort, at

- kommunen ikke har forholdt sig specifikt til det serligt sarbare
miljo 1 form af kulturhistoriske bygninger omkring projektomradet,
herunder Nationalmuseets fredede bygninger og klager 1’s ejen-
domme,

- projektets art, dimensioner og placering medferer, at der skal gen-
nemfores en miljovurdering og § 25-tilladelse,

- projektet medferer en reekke foranstaltninger, som ber belyses i en
miljevurdering af hensyn til deres art, intensitet og kompleksitet,
samt reversibilitet, og

- screeningsafgerelsen indeholder vilkar, hvilket alene er tilladt i en
§ 25-tilladelse, og at disse vilkar kan ikke anses for at vaere projekt-
tilpasninger fra bygherre.

Klager 2 har navnlig anfort, at

- kommunen ikke har foretaget en aktuel vurdering, da det alene er
@ndringerne 1 forhold til det tidligere projekt, som kommunen har
vurderet,

- projektet ikke stemmer overens med kommunens strategi for en
gron og baredygtig by, herunder nedleggelse af offentlige parke-
ringspladser,

- vurderingerne i forhold til trafik er baseret pa gamle og ikke lan-
gere geldende forudsatninger, og

- treerne pa pladsen er potentielle yngle- og rasteomréader for flager-
mus, hvilket kommunen ikke har undersegt tilstraekkeligt.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

Klagerne har desuden anmodet om, at klagen tillegges opsattende virk-
ning. Milje- og Fedevareklagenavnet har den 23. december 2024 meddelt
afslag pa at tilleegge klagen opsattende virkning.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Kebenhavns Kommune har den 3. oktober 2024 i medfor af miljovurde-
ringslovens § 21 truffet afgarelse om, at etablering og drift af et underjor-
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disk parkeringsanlaeg under Dantes Plads pd matr.nr. 417 Vestervold Kvar-
ter, Kebenhavn, ikke er omfattet af krav om miljevurdering og § 25-tilla-
delse.

Projektet omfatter etablering af en ny parkeringskalder pa Dantes Plads
mellem H.C. Andersens Boulevard og Vester Voldgade i Kebenhavn. Par-
keringsanlagget etableres i to etager under jorden med en samlet kapacitet
pa 145 pladser. Endvidere etableres en til- og frakerselsrampe ud mod Ve-
ster Voldgade. Af screeningsafgerelsen fremgéar desuden en tabel med nog-
letal fra kommunens behandling af en ansegning fra 2018 af et lignende
projekt, sammenholdt med ansggningen fra 2024, hvor det bl.a. fremgér,
at der skal benyttes sekantpalevaeg til indfatning i1 stedet for forankret
spunsslidsevag, som indgik i det tidligere projekt.

Ved anlegsarbejdernes afslutning vil de eneste synlige elementer fra par-
keringsanlagget vare elevator- og trappetarn, der maksimalt vil vere 5 m
over terren, luftafkast fra ventilation, der vil vaere ca. 3 m over terren og
planlaegges placeret pa pladsens nordvestlige hjerne, og rampeanlagget,
som etableres ud mod Vester Voldgade. Endvidere fremgér det af afgorel-
sen, at det overvejes, om der ved rammeanlagget skal laves barrierer, som
skal sikre mod nedtraengende vand fra ekstreme klimahandelser.

Dantes Plads udger et areal pa ca. 3.500 m? og vil efter etablering af par-
keringsanlagget blive disponeret til offentlige funktioner med indretning
af belgede smébakker, grupperinger af planteger samt forskellige publi-
kumsfaciliteter med udeservering. Rampeanlaeg samt trappe- og eleva-
tortdrn vil herefter optage ca. 20 % af pladsens samlede areal, hvor parke-
ringspladser og adgangsvej 1 dag optager ca. 65 % af pladsen.

Projektomradet ligger i et omrade uden sarlige drikkevandsinteresser, og
inden for en zone, der er afgreenset af middelalderbyen, hvor de omgivende
bygninger ikke ma blive pavirket negativt ved midlertidige grundvandss-
@nkninger. Det terreennare grundvand 1 omridet er ved tidligere underso-
gelser fundet ca. 2 m under terren. I den forbindelse er grundvandet i det
primare magasin (kalken) pejlet i kote + 0,65 m DVR, hvilket stemmer
overens med kort over grundvandspotentialet 1 kalkmagasinet.

Det fremgér af afgerelsen, at omradet er praeget af kraftig trafik fra H.C.
Andersens Boulevard, som medferer et stgjniveau ved boligerne pé plad-
sen mellem 58 og 73 dB. P4 Vester Voldgade ud for Dantes Plads findes
der ikke trafiktellinger, men der er i 2019 lavet en trafiktelling i det naer-
liggende kryds mellem Vester Voldgade og Rysensteensgade, hvor degn-
trafikken var malt til 700 koretojer. Antallet forventes med fremskrivning
til tidspunktet, hvor anlaegget tages i brug til at ligge pa ca. 750-800, med
et forventet hgjere tal for Dantes Plads pa grund af trafik fra Ny Kongens-
gade og Ny Vestergade. Som folge af Byrums- og Trafikplan for Middelal-
derbyen, Indre By, som bl.a. l&gger op til, at der skal nedlagges op til 750
ud af omradets ca. 1050 eksisterende gadeparkeringspladser, har dette
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medfort, at bilister opfordres til at benytte private parkeringsanleg i og om-
kring middelalderbyen, herunder p& Dantes Plads.

Det fremgér desuden af screeningsafgerelsen, at miljevurderingslovens bi-
lag 6 angiver en reekke kriterier, der skal inddrages ved vurdering af, om et
anlag kan f& vesentlig indvirkning pa miljeet. Kebenhavns Kommune har
ved vurderingen i forhold til projektet for etablering af parkeringsanlegget
serligt lagt veegt pa arkaologisk potentiale, trafik til og fra anlegget i
driftsfasen og den stgj og luftforurening, som er en folge heraf, og aktivi-
teter 1 anlaegsfasen, herunder stgj, vibrationer, stov, trafik, grundvandss-
@nkning og jord.

I forhold til trafik til og fra anleegget i driftsfasen fremgar det af screenings-
afgerelsen, at der forventes ca. 150-260 keretgjer dagligt pa hverdage og
ca. 290-415 koretgjer 1 weekenderne. Ved indretning af indkersel til par-
keringsanlagget og etablering af en eventuel opmarchbane skal der tages
hensyn til trafiksikkerheden, herunder for cyklister. Segetrafikken i omra-
det vil desuden sandsynligvis blive mindre med etablering af flere parke-
ringspladser, imens Q-Park opstiller et “way-finding”-system, som med
markering i bl.a. Vester Voldgade angiver, om der er ledige parkerings-
pladser i anlegget eller ej. Kebenhavns Kommune har vurderet, at projek-
tet ikke vil give anledning til trafikale problemer.

Endvidere fremgar det af screeningsafgerelsen 1 forhold til anleegsfasen, at
etableringen vil kunne overholde Kebenhavns Kommunes bygge- og an-
leegsforskrift 2024. Stejende og stovende bygge- og anlaegsarbejder mé
ifolge denne foregd mandag til fredag mellem kl. 7.00 og 18.00 og lerdag
mellem kl. 8.00 og 14.00, mens s&rligt stojende aktiviteter kun ma ske
mandag til fredag i ovennavnte tidsrum.

Der vil 1 begreenset omfang udsendes vibrationer under borearbejdet. Byg-
herre har oplyst, at der gennemfores et overvagningsprogram, der registre-
rer vibrationsfelsomme bygninger i omgivelserne og deres nuvarende til-
stand, herunder revneregistrering. Folsomme bygninger vil blive pasat
prismer til registrering af vibrationer og overvagning, hvor resultatet vil
blive fremsendt til myndighederne. Hvis der konstateres anormaliteter skal
bygherre tage en dialog med bygningsejere om aktioner i den forbindelse.
Byggegrubeindfatningen vil blive etableret som en afstivet sekantpale-
vag, som er en skdnsom teknik for naboer og nabobygninger, idet den er
meget vibrations- og stejsvag i forhold til andre teknikker. Kebenhavns
Kommune har vurderet, at den kritiske afstand for bygningsskadelige vi-
brationer ved en sekantpalevaeg er 10 cm, baseret pa erfaringstal, og da
afstanden mellem husfacader og projektomridet er mere end 4 m, vurderes
pavirkningen fra vibrationer ikke at vaere vesentlig.

Det fremgér derudover af afgerelsen, at de fleste ledninger i jorden vil
skulle omlagges i forbindelse med anlaeggelsen, hvilket vil tage ca. 6-9
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mdneder. Der er til ansogningen vedlagt en forelebig tidsplan, som dog
skal afstemmes med ledningsejerne.

Det fremgér desuden, at der kan dannes stov i forbindelse med arbejdet,
som vil blive begraenset mest muligt ved bl.a. vanding af kereveje. Byg-
herre vil undervejs informere beboere og brugere, som bor direkte ud til
Dantes Plads, om projektet gennem maillister eller en hotline for grunde-
jerforeninger og ejere omkring pladsen. Ved sarligt stgjende aktiviteter el-
ler ved dispensation fra bygge- og anlegsforskriftens bestemmelser om ar-
bejdstid skal den udferende entreprener informere naboer og andre berorte
om arbejdets karakter, den tilladte arbejdstid og planlagte varighed.

Anlagsarbejderne er midlertidige, og da hovedparten af aktiviteterne, bort-
set fra hvor det ikke er teknisk muligt, kan foregd inden for rammerne af
kommunens bygge- og anlegsforskrift 2024, har kommunen vurderet, at
aktiviteterne ikke vil medfore vaesentlige virkninger pd miljoet.

Om trafik 1 anlaegsfasen fremgar det, at der vil vare en del trafik i anlegs-
perioden, herunder isar jordtransport og betonleverancer. I perioden med
bortgravning vil der vaere mellem 5 og 15 lastbiler dagligt, og i spidsbe-
lastninger op til 25 lastbiler. Under etablering af sekantpalevaeggen og
stobning af permanent konstruktion vil der kunne vere mellem 20 og 25
betonbiler pr. dag. Indkersel til byggepladsen kan kun ske af Vester Vold-
gade. Stgj og emissioner som folge af lastbiltrafikken vurderes ikke at vere
vaesentlige.

Om grundvandssankning under anlaegsfasen fremgar det af screeningsaf-
gorelsen, at grundvand i det primere kalkmagasin skal sankes for at tor-
holde byggegruben. Det vil ske med et grundvandshéndteringssystem, der
bestér af et antal pumpeboringer indenfor for byggegruben, og et reinfil-
trationsanleg bestdende af et antal infiltrationsboringer og reinfiltrations-
dreen til reinfiltrering af oppumpet og renset grundvand. Hvis reinfiltrering
af alt oppumpet grundvand ikke er muligt, kan en mindre del eventuelt af-
ledes til kloak. Det fremgar endvidere, at der som led i de geotekniske
forundersegelser er udfert en enkelt pumpetest, som indikerer, at projektet
vil kunne terholdes under udferelsen med en samlet pumpeydelse pa 100-
120 m?/h.

Endvidere har bygherre oplyst, at der er gennemfort en omfattende geotek-
nisk undersogelse med henblik pa opstilling af en lokal grundvandsmodel,
som vil danne grundlag for et detaljeret design for grundvandssenkning
under anlaegsperioden. Grundvandshandtering 1 anlaegsfasen vil desuden
ske efter bedste standard, hvor stort set alt grundvand efter rensning vil
blive reinfiltreret lokalt. Dette skal sikre, at der ikke skabes en kritisk saenk-
ningstragt under bygninger og omkring Tivoliseen, som vil kunne udlese
setningsskader pd bygninger eller midlertidig senkning af vandet i seen. |
forbindelse med udferelsen planlaegges etableret to infiltrationsdraen i de
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sekundare magasiner, som skal sikre mod grundvandss@nkninger i omra-
det, samt sikre mod ugnsket s@nkning af grundvand i omradet ved rddhuset
og Tivolisgen. Bygherres forelobige vurdering er, at der skal placeres
injektionsboringer pé positioner i Vester Voldgade, Stormgade, pd begge
sider af H.C. Andersens Boulevard samt i Ny Kongensgade. Det kan des-
uden blive nedvendigt at etablere en rerbro péd tvaers af H.C. Andersens
Boulevard, som skal lede grundvand til injektionsboringer pa boulevardens
sydvestside. Under udferelsen vil der blive gennemfert et omfattende mo-
nitoreringsprogram for overvagning af grundvandet i omgivelserne gen-
nem et antal monitoreringsboringer, som placeres i neromradet ved Dantes
Plads. Inden der gives tilladelse til boringerne efter miljebeskyttelseslo-
ven* og vandforsyningsloven,’ skal bygherre lave en grundvandsmodel,
der skal danne grundlag for designet af grundvandss@nkningsanlaegget og
monitoreringsprogram. Det skal sikre at eventuelle negative effekter pa
bygninger og anlag i omgivelserne reduceres, og at der ikke sker spredning
af forurening. Det er vurderet, at dette er muligt, og pa den baggrund er det
vurderet, at grundvandssenkningen ikke vil have vaesentlige virkninger pa
miljoet.

Videre fremgar det af screeningsafgerelsen, at der ikke er registreret bilag
IV-arter i eller i neerheden af projektomradet.

Det fremgar desuden af afgerelsen, at der fra den 18. juni 2024 til den 9.
juli 2024 har veret atholdt en nabohering og en hering af bererte lednings-
ejere, hvor Kebenhavns Kommune modtog 16 heringssvar fra naboer. For-
valtningen har vurderet, at der ikke er kommet ny viden i heringen, som
@ndrer ved kommunens vurdering. Der er 1 forbindelse med afgerelsen la-
vet et hearingsnotat med besvarelse af de enkelte punkter, som er fremsat
under heringen, hvor det fremgar, at klager 1 har indgivet heringssvar ved-
rerende hensynet til nabobygninger og grundvandssankning.

Kebenhavns Kommune har i afgerelsen lagt til grund, at etablering og drift
af underjordisk parkeringsanlaeg under Dantes Plads pa matr.nr. 417 Ve-
stervold Kvarter, Kebenhavn, er omfattet af miljovurderingslovens bilag
2, punkt 10, litra b, om anlegsarbejder i byzoner, herunder opforelse af
butikscentre og parkeringsanlaeg. Kebenhavns Kommune har herefter pa
baggrund af screeningen vurderet, at det ansogte projekt ikke kan forventes
at fa vasentlige indvirkninger pa miljoet, og at det derfor ikke er omfattet
af krav om miljevurdering og § 25-tilladelse.

2.2 Klagernes indhold

Klager 1 har anfort, at Kebenhavns Kommune 1 sin vurdering af projektets
placering, art og omfang ikke har inddraget hensynet til eller forholdt sig
til det serligt sarbare miljo, som omkranser projektomrédet og bestar af
kulturhistoriske verdifulde bygninger, der er klassificeret med hej beva-

4 Lovbekendtgarelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljebeskyttelse.
3 Lovbekendtgerelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning m.v.
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ringsverdig (bevaringsvaerdig 2). Kommunen har i afgerelsen alene for-
holdt sig til Nationalmuseets bygning, Glyptoteket og Tivolis se. Ifelge
klager 1 har kommunen ikke forholdt sig til Nationalmuseets fredede byg-
ninger, samt ejendomme tilhegrende klager 1 og Ny Carlsberg Glyptotek.

Klager 1 har desuden anfort, at projektet pd grund af dets art, dimensioner
og placering kraever gennemforelse af en fuld miljevurdering og udstedelse
af § 25-tilladelse. Ved at fastsaette nermere vilkar i en § 25-tilladelse skal
det sikres, at foranstaltningerne bliver gennemfort korrekt, og at irrever-
sible indvirkninger i form af omfattende bygningsskader pd kulturhistori-
ske bygninger kan afverges.

Klager 1 har endvidere anfort, at projektet medferer en reekke arbejder og
foranstaltninger, hvor de mulige indvirkninger heraf burde belyses i en mil-
jovurdering af hensyn til deres art, intensitet og kompleksitet, samt rever-
sibilitet. Klager 1 henviser bl.a. til etablering af klimaforanstaltninger, hvor
mulige indvirkninger ved etablering af barrierer ved rampeanlagget til sik-
ring mod nedtrengende vand fra ekstreme klimahandelser ikke er naer-
mere belyst eller vurderet, herunder i relation til indvirkninger pa omkring-
liggende ejendomme af sarlig kulturhistorisk karakter. Endvidere henviser
klager 1 til, at projektet omfatter ledningsomlagninger i jorden under Dan-
tes Plads, og deres nye placering er ikke belyst eller vurderet i forhold til
indvirkninger pa det serligt sdrbare miljo med ejendomme af sarlig kul-
turhistorisk karakter. For sa vidt angar borearbejder og vibrationer har kla-
ger 1 anfort, at det 1 afgerelsen er oplyst, at den kritiske afstand til byg-
ningsskadelige vibrationer ved den anvendte metode er 10 cm. Klager 1 er
imidlertid af den opfattelse, at denne vurdering og det tekniske grundlag
ikke er neermere uddybet eller dokumenteret, herunder om kommunen har
taget stilling til de kulturhistoriske bygninger om projektomréadets folsom-
hed over for vibrationer. Klager 1 har pa den baggrund anfort, at kommu-
nen har sat sken under regel, hvilket er i strid med miljevurderingsloven
og almindelige forvaltningsretlige principper. Endvidere har klager 1 an-
fort, at grundvandssenkning, herunder overvagning, design af grund-
vandssa@nkningsanleg og monitoreringsprogram, burde indga i en miljo-
konsekvensvurdering med beherig inddragelse af offentligheden og de be-
rorte ejendomsejere.

Klager 1 har desuden anfort, at de beskrevne foranstaltningerne ikke kan
anses for lovlige projekttilpasninger, men 1 stedet er vilkar, hvilket ikke er
tilladt i en screeningsafgerelse jf. miljovurderingslovens § 21. I den for-
bindelse henviser klager 1 til kommunens afgerelse, hvor det fremgar, at
bygherre foreslar, at der aftholdes beboermeade inden projektstart, og at der
oprettes en hotline, f.eks. gennem en mailliste, hvor sarlige projektaktivi-
teter informeres ud til beboere/brugere. Endvidere vil der under udferelsen
blive gennemfort et omfattende monitoreringsprogram for overvagning af
grundvandet i omgivelserne, imens der skal udarbejdes en grundvandsmo-
del og et detaljeret design for grundvandssenkningsanlegget og af moni-
toreringsprogrammet, som skal laegges til grund pa et senere tidspunkt. Det
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er desuden klager 1°s opfattelse, at der er fastsat vilkar vedrerende boringer
og vibrationer. Kommunen stiller krav om gennemforelse af et overvag-
ningsprogram i forbindelse med boringer, herunder registrering af vibra-
tionsfelsomme bygninger i omgivelserne og deres tilstand, opsatning af
prismer pé folsomme bygninger til registrering af vibrationer, rapportering
af resultater fra overvagningen til myndighederne, samt dialog med byg-
ningsejere ved registrering af anormaliteter. Vedrerende handtering af stov
i anlaegsfasen har klager 1 anfort, at der ligeledes opstilles et konkret vilkar,
da disse forhold begrenses ved vanding af kereveje, overdekning af last-
vognlas, jordbunker, mm.

Klager 1 har desuden anfort, at det ikke fremgar af afgerelsen, at kommu-
nen har forholdt sig konkret til indholdet i klager 1’s heringssvar.

Klager 2 har anfort, at kommunen ikke har foretaget en aktuel og gyldig
vurdering af projektets miljopavirkning, idet klager 2 er bekendt med, at
Milje- og Fedevareklagenavnet ved afgerelse af 10. november 2021 har
taget stilling til en lignende klage over en screeningsafgorelse af et lig-
nende projekt pa Dantes Plads. ¢ Det er klager 2’s opfattelse, at der er tale
om et nyt projekt - bade i forhold til projektets konkrete udformning og i
forhold til @ndringen i kommunens bil- og parkeringsstrategi, som efter
klager 2’s vurdering vil pavirke projektet vesentligt. Klager 2 har endvi-
dere anfort, at kommunen anser de to projekter som samme projekt, hvor-
for kommunen efter klager 2’s opfattelse alene har vurderet de a@ndringer,
som ansgger har foretaget siden den seneste screeningsafgerelse, og ikke
projektet i sin helhed.

Klager 2 har herudover anfort, at der siden 2011 er sket en vasentlig @n-
dring i Kebenhavns Kommunes strategi for en gren og baeredygtig by, som
bygger pa en praemis om at fa bilerne ud af byen og dermed reducere den
trafikale pavirkning. I den forbindelse har klager 2 anfort, at kommunen i
2023 besluttede at nedlaegge 600 af de i alt 1.050 offentlige gadeparke-
ringspladser 1 middelalderbyen i lobet af 2024. Ifolge klager 2 udger dette
en ny og vasentlig forudsatning for vurderingen af omradets trafikale pa-
virkning, som alt andet lige ma antages at indebere en oget risiko for for-
oget trafik til og fra projektet, herunder kumulativt. Klager 2 har endvidere
bemarket, at kommunen ikke kan tillegge en trafiktelling fra omkring
2010 ved Rysensteensgade vagt, dels pa grund af at oplysningerne er for-
@ldede, dels fordi Vester Voldgade siden er omlagt til ensrettet trafik.

Yderligere har klager 2 anfert, at projektet indebaerer faeldning af traeer in-
den for projektomradet, som er levested for flere arter af flagermus. Bebo-
erne omkring Dantes Plads har i sommerhalvaret ofte observeret flagermus
over pladsen. Det er klager 2’s opfattelse, at flagermus muligvis stammer
fra Tivoli og fouragerer over pladsen, hvor traeer og belysning tiltreekker
insekter, som de jager. Det kan dog ikke udelukkes, at flagermus ogsé ra-
ster i et eller flere af pladsens traeer, hvis alder og sterrelse gor dem egnede

6 Sagsnr. 19/05848.

Side 8 af 15



som potentielle flagermustreeer. P4 baggrund af en udtalelse af 29. oktober
2024 fra Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Kebenhavn, ber
treeerne 1 projektomradet underseges af en flagermuskyndig for huller, hul-
heder og sterre lose barkstykker med henblik pa tegn af flagermus.

2.3 Kobenhavns Kommunes bemcerkninger til klagerne

Kebenhavns Kommune har henholdsvis den 14. oktober 2024 og den 14.
november 2024 til klagerne bemarket, at kommunen ved behandlingen af
ansegningen har foretaget en ny sagsbehandling af projektet i sin helhed
efter miljovurderingslovens § 21. I den forbindelse har kommunen bemaer-
ket, at projektet er reduceret i sterrelse, ligesom der anvendes andre an-
leegsmetoder i forhold til det tidligere ansegte projekt.

Kommunen har endvidere til klagers bemerkning omkring manglende stil-
lingtagen til det s&rligt sdrbare miljo 1 form af kulturhistoriske bygninger
bemarket, at der vil vere fa @ndringer af pladsens udformning i driftsfa-
sen. Endvidere har kommunen vurderet, at screeningsafgerelsen forholder
sig til pavirkning af de omkringliggende bygninger i anlaegsfasen, herunder
betydningen af vibrationer og grundvand. Kommunen har desuden bemar-
ket, at bygherre under tilretteleeggelsen og udferelsen skal undgé skader pa
omkringliggende bygninger uanset bygningernes kulturhistoriske karakter
og verdi.

For sé& vidt angér etablering af klimaforanstaltninger har kommunen be-
merket, at parkeringsanlegget er underjordisk, imens pladsen bliver ree-
tableret, hvorfor forholdet omkring skybrudsvand pa projektomrédet ikke
er nermere beskrevet, da det ikke udger en vasentlig anden pévirkning af
overfladen end hidtil. Kommunen har endvidere bemerket, at omlegning
af ledninger som udgangspunkt ikke indgar i ansegningen, da det normalt
handteres af bygherren i dialog med ledningsejerne efterfelgende. For at
kunne omlegge ledninger skal ledningsejeren have en kommunal tilla-
delse, og arbejdet skal udferes i overensstemmelse med kommunens for-
skrifter for bygge- og anlagsaktiviteter.

I forhold til pavirkninger fra borearbejder, vibrationer, grundvandssaenk-
ning og héndtering af stov har kommunen bemarket, at vurderingen om-
fatter det projekt, som bygherren har ansegt om en screeningsafgerelse af
efter miljovurderingslovens § 19, stk. 3. Beskrivelsen af overvagningspro-
grammet, som bygherre vil iverksette, indgar 1 ansegningen og er ikke et
vilkér stillet af myndigheden. Kommunen henviser i den forbindelse til
Milje- og Fedevareklagenavnets tidligere afgerelse.”

Kommunen har desuden bemerket, at Byrums- og Trafikplanen for Mid-
delalderbyen er blevet inddraget, imens det er vurderet, at projektet har
minimal betydning for trafikafviklingen 1 omradet. Endvidere har kommu-
nen bemerket, at den egede cykeltrafik pd Vester Voldgade, mélt ved

7 Sagsnr. 19/05848.
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Rysensteensgade 1 2019 er inddraget i screeningsafgerelsen. Kommunen
har i den forbindelse bemaerket, at trafikteellingen er fra 2019.

Med henvisning til screeningsafgerelsen har kommunen konstateret, at der
ikke er registreret bilag IV-arter pa eller i nerheden af projektomréadet.
Kommunen har endvidere bemarket, at treeerne pa pladsen ikke udger po-
tentielle flagermustraer, idet der er tale om yngre og spinkle treeer uden
synlige hulheder, som blev plantet i forbindelse med pladsens renovering i
2011. Et @ldre tree i1 pladsens nordvestlige del ud mod H.C. Andersens
Boulevard, hvor der er betydelig feerdsel, stgj og trafik, er heller ikke vur-
deret egnet som flagermustre.

2.4 Ansogers bemcerkninger til klagen

Ansgger har den 20. november 2024 til klagen vedrerende klagepunktet
om flagermus bemarket, at der 1 Kebenhavn er 5-7 arter af flagermus, som
primart kan observeres i sommerhalvéret ved skumringstid, hvor de er ak-
tive og fodesegende. Flagermus kan ogsa ses pa trafikerede steder, men
forekommer typisk 1 haver, parker ved sgbredder samt i omrdder med hgj
insektforekomst. Videre har anseger bemerket, at flagermus om vinteren
og i dagtimerne opholder sig i hulheder eller under bark pé ldre og delvist
udgéede traeer. Visse arter benytter desuden lofter, bygningshulheder og
lignende strukturer som yngle- og rasteomrader. Sarligt byens storre par-
ker med @ldre treeer, samt eldre utaette bygninger kan udgere egnede leve-
steder.

Ansgger har desuden bemerket, at flagermus under fodesggning kan be-
vaege sig flere kilometer vaek fra deres yngle- og rasteomréader, hvorfor det
ikke kan udelukkes, at flyvende eller fouragerende flagermus kan observe-
res pa Dantes Plads, men traeerne pa pladsen udger ikke egnede levesteder.
Traeerne er relativt unge, uden hulheder eller afskallende bark, imens et
@ldre robinie-tre mod H.C. Andersens Boulevard heller ikke er vurderet
egnet pa grund af manglende hulheder og en stejbelastet placering.

Pladsens bygninger og traer kan — ligesom andre strukturer i byen — fun-
gere som mulige ledelinjer for flagermus. Anseger har i den forbindelse
bemerket, at treeernes hojde udelukker, at de kan tjene som saddanne lede-
linjer for flagermus. Endelig har anseger bemerket, at Dantes Plads ikke
vurderes at udgere en serlig fodesagningslokalitet, da pladsen ikke i vee-
sentligt omfang er praget af insektforekomst.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzrkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
navnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over.

Milje- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle Kebenhavns Kommune vurdering af, om projektet er
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miljevurderingspligtigt i forhold til bevaringsvardige bygninger, vibratio-
ner, grundvandssenkning, stov, trafik og bilag I'V-arter af flagermus.

Efter Miljo- og Fadevareklagenavnets vurdering er der ikke med klagen i
ovrigt fremkommet oplysninger om forhold, der kan fere til, at der gives
medhold i klagen.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Efter miljovurderingslovens § 49, stk. 1, kan Milje- og Fodevareklage-
navnet behandle klager over screeningsafgerelser efter lovens § 21, for sa
vidt angdr retlige sporgsmaél, klager over § 25-tilladelser samt klager over
tilsynsafgerelser efter § 46.

Milje- og Fadevareklagenavnets behandling af retlige sporgsmal omfatter
alle spergsmél om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, her-
under fortolkning eller forstéelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige regler og retsgrundsetninger om f.eks. sag-
lige hensyn, lighed, proportionalitet, habilitet og krav til begrundelse og
sagens oplysning.

Klager over retlige sporgsmaél skal ses i modsatning til klager over skons-
maessige sporgsmal, som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og
afvejning af hensyn ved behandling af en sag om miljevurdering af et kon-
kret projekt. Miljo- og Fadevareklagenavnet kan dermed ikke tage stilling
til, om en lovlig afgerelse er hensigtsmassig eller rimelig i forhold til f.eks.
omboendes interesser.

Endvidere fastlegger miljovurderingsloven ikke i sig selv grenser for,
hvad myndighederne kan beslutte af politiske, skonomiske eller andre
grunde, men stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til pro-
cedurerne herfor.

3.2.2 Kobenhavn Kommunes vurdering af, om projektet er miljovurde-
ringspligtigt i forhold til bevaringsveerdige bygninger, vibrationer,
grundvandsscenkning, stov, trafik og bilag IV-arter af flagermus

Det folger af miljovurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund

af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige ind-

virkninger pa miljeet, ikke ma pabegyndes, for myndigheden skriftligt har
meddelt tilladelse til at pdbegynde projektet efter en miljevurdering af pro-
jektets indvirkning pd miljeet.

Projekter omfattet af miljovurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav
om tilladelse med tilherende miljevurdering, for de ma pabegyndes, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 1.

Projekter omfattet af miljevurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om
miljevurdering og tilladelse, nar der er truffet afgerelse efter lovens § 21
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(screeningsafgerelse) om, at det konkrete projekt kan forventes at fi vee-
sentlige indvirkninger pa miljoet, jf. § 15, stk. 1, nr. 2.

Det folger af miljevurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af
bygherrens ansegning skal foretage en vurdering af og treeffe afgerelse om,
hvorvidt et projekt omfattet af lovens bilag 2 pa grund af dets art, dimen-
sioner eller placering er omfattet af krav om miljevurdering og tilladelse.
Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i lovens bi-
lag 6, herunder projektets karakteristika, placering og arten af og kendetegn
ved den potentielle indvirkning pa miljeet, herunder muligheden for reelt
at begrense indvirkningerne, jf. punkt 3, litra h. Afgerelsen skal endvidere
tage hensyn til resultaterne af forelebig kontrol eller vurderinger af ind-
virkningen pd miljoet, der er foretaget i medfer af EU-lovgivningen.

Bygherrens anseogning om screeningsafgerelse kan efter § 19, stk. 3, inde-
holde en beskrivelse af seerkender ved projektet eller af de foranstaltninger,
der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der kunne have vee-
ret veesentlige skadelige indvirkninger pa miljeet. Hvis screeningsafgorel-
sen gar ud p4, at projektet ikke er omfattet af krav om miljevurdering, skal
begrundelsen efter miljgvurderingslovens § 21, stk. 2, anfere serkender
ved projektet eller anfere, hvilke foranstaltninger der pataenkes truffet for
at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have varet veesentlige ska-
delige indvirkninger pa miljoet, hvis bygherren har fremlagt en beskrivelse
efter § 19, stk. 3.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede forelig-
gende viden og almene erfaringer om det pagaeldende sagsomride.® En
screening anses for at vaere en forelobig vurdering af det ansegte projekt,
og en screeningsafgearelse skal kunne treeffes ret hurtigt.® Det indebaerer, at
der ma accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for mere
indgaende undersogelser for at foretage den nedvendige vurdering, taler
det for miljevurderingspligt.

Tilstedeveerelsen af arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV,!? og der-
med af habitatdirektivets strenge artsbeskyttelse, vil i det omfang anlags-
projektet antages at kunne forstyrre arterne vesentligt, fore til miljovurde-
ringspligt. Det gaelder savel inden for som uden for udpegede internatio-
nale beskyttelsesomrader.!!

Kebenhavns Kommune har foretaget en screening af det ansegte projekt
om etablering og drift af et underjordisk parkeringsanleeg under Dantes

8 Forslag nr. 147 til Lov om miljevurderings af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) som fremsat den 3. marts 2016, de specielle bemaerkninger til § 22.

9 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM), Konkrete projekter, afsnit 4.5.3. Screeningsafgerelsen.

10 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
1 Vejledning nr. 9093 af 21. februar 2024 om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM), Konkrete projekter, afsnit 4.5.2.1. Screeningskriterierne i bilag 6.
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Plads pa matr.nr. 417 Vestervold Kvarter, Kebenhavn, og har vurderet, at
projektet ikke kan forventes at fi vasentlige indvirkninger pa miljoet,
hvorfor Kebenhavns Kommune har truffet afgerelse om, at det ikke er mil-
jovurderingspligtigt.

Milje- og Faedevareklagenavnet finder efter en samlet vurdering af sagens
oplysninger og klagen ikke grundlag for at tilsidesatte Keabenhavns Kom-
munes vurdering af, at etablering og drift af underjordisk parkeringsanlaeg
under Dantes Plads pa matr.nr. 417 Vestervold Kvarter, Keabenhavn, ikke
kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pd miljoet og dermed ikke ud-
loser krav om miljevurdering og § 25-tilladelse.

Milje- og Fadevareklagenavnet har i sin vurdering lagt vagt pa, at en scre-
ening er en forelebig vurdering af, hvorvidt en veesentlig indvirkning pé
miljeet kan forventes, og at Kebenhavns Kommune har foretaget en vur-
dering af det konkret ansegte projekts indvirkning pa miljeet.

Milje- og Fadevareklagenavnet har desuden lagt vagt pa, at Kebenhavns
Kommune i den forbindelse har inddraget det forhold, at der i omrédet om-
kring Dantes Plads og middelalderbyzonen er bevaringsvardige bygnin-
ger, som er vibrationsfolsomme. Kommunen har lagt til grund for afgerel-
sen, at etableringen af parkeringsanlegget sker ved anvendelse af en afsti-
vet sekantpeleveaeg, som er en vibrations- og stgjsvag metode. I den for-
bindelse har kommunen vurderet, at den kritiske afstand er 10 cm, imens
afstanden mellem projektomradet og de nermeste bygninger er 4 m. Nav-
net bemerker, at det derudover fremgar, at bygherre som en del af projektet
vil ivaerkseatte en overvagning af bygningerne ved at pasette prismer til
registrering af vibrationer. Dette ses i sig selv ikke at have vaeret afgerende
for kommunens vurdering af, om en veesentlig miljepavirkning kan forven-
tes, henset til oplysningerne om anlegsmetoden med anvendelsen af se-
kantpalevaegge og afstanden mellem bygningerne og anlegsarbejdet.

Miljo- og Fadevareklagen@vnet har derudover lagt vegt pé, at Keben-
havns Kommune i sin vurdering af projektet har inddraget, at anleegsarbe;j-
det kan medfere stov, og at der vil ske vanding af kereveje, hvorfor kom-
munen har vurderet, at der ikke vil vare en vasentlig pdvirkning fra stov.
Nevnet har desuden lagt vagt pa, at det er beskrevet 1 afgerelsen, at der
som led i1 anlaeggelsen af projektet skal ske omlagning af ledninger i om-
rddet, hvor arbejdet skal udferes i overensstemmelse med Kebenhavns
Kommunes Byggeforskrift. I forhold til klimahandelser har navnet lagt
vaegt pa, at det fremgar af afgerelsens beskrivelse af projektet, at pladsen
efter anlaeg bliver reetableret, og kommunens oplysninger om, at der ikke
vil veere en vaesentlig anden pavirkning, end hvad der er pa nuvarende tids-
punkt.

For s vidt angér pavirkningen af de narliggende bygninger fra den plan-
lagte grundvandssankning har Milje- og Fadevareklagenavnet lagt vagt
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pa, at kommunens vurdering bygger pa en raekke foranstaltninger og alle-
rede foretagne undersegelser, som er beskrevet i bygherres ansegning for
at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have varet vaesentlige ska-
delige indvirkninger pa miljoet, Det er herunder beskrevet, at alt oppumpet
grundvand som udgangspunkt vil blive refiltreret. Af screeningsafgerelsen
fremgar det desuden, at grundvandssankningen under anlaegsfasen vil ske
med et grundvandshindteringssystem, der omfatter et antal pumpeboringer
inden for byggegruben samt et reinfiltrationsanleg bestdende af infiltra-
tionsboringer og reinfiltrationsdran til reinfiltrering af oppumpet og renset
grundvand. Endvidere er der som led i de geotekniske forundersogelser for
omrédet udfert en enkelt pumpetest, som indikerer, at projektet vil kunne
holdes tert under udferelsen med en samlet pumpeydelse pa 100-120 m?/h.
Efter nevnets opfattelse udger ansegningens beskrivelse af de pdtankte
foranstaltninger et tilstreekkelig konkret og specifikt grundlag for kommu-
nens vurdering af muligheden for reelt at begreense indvirkningerne efter
screeningskriteriet i miljovurderingslovens bilag 6, punkt 3, litra h. Det
galder, uanset at bygherre herudover senere skal lave en grundvandsmo-
del, som kan ligge til grund for designet af grundvandssankningsanlaegget,
med henblik pa at opna de nedvendige tilladelser til boringer, oppumpning
og reinfiltration efter vandforsyningsloven og miljebeskyttelsesloven

Herudover har Milje- og Fadevareklagenavnet i forhold til bilag IV-arter
af flagermus lagt veegt pa, at Kebenhavns Kommune har inddraget, at der
ikke er registreret yngle- og rasteomrade i projektomradet. Kommunen har
desuden vurderet, at treeerne 1 projektomradet ikke udger potentielle fla-
germustraeer, idet traeerne er spinkle og uden synlige hulheder, samtidig
med at de er plantet 1 2011. Det @ldre trae 1 omradet er heller ikke vurderet
egnet som flagermustrae, da det star placeret, hvor der er betydelig faerdsel,
stgj og trafik. P4 den baggrund har kommunen vurderet, at selvom flager-
mus sandsynligvis faerdes inden for projektomradet, vil projektet ikke pa-
virke yngle- eller rasteomrader for flagermus.

Milje- og Fadevareklagenavnet konstaterer 1 gvrigt, at Kebenhavns Kom-
mune har oplyst, at projektet er vurderet i sin helhed ud fra beskrivelsen i
den konkrete ansegning. I forhold til det tidligere ansegte projekt er dette
projekt reduceret 1 storrelse, imens der anvendes andre anlegsmetoder,
hvilket ogsé fremgar af screeningsafgerelsen.

Milje- og Fadevareklagenevnet bemarker desuden, at en screeningsafge-
relse ikke er en tilladelse eller en godkendelse, men en forudsatning for at
det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes. Afgerelsen erstatter sdledes
ikke en eventuel byggetilladelse, miljogodkendelse, vandforsyningstilla-
delse eller anden tilladelse eller aftale, der giver anseger ret til at pabe-
gynde projektet. Det er herefter op til kommunen i en godkendelse eller
tilladelse til det anseggte projekt at fastsatte vilkar for at forhindre eventuel
forurening af virksomhedens omgivelser.
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3.3 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgorelsens § 2.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagen@vnet giver ikke medhold 1 klagen over Keben-
havn Kommunes afgerelse af 3. oktober 2024 om, at etablering og drift af
underjordisk parkeringsanlaeg under Dantes Plads pd matr.nr. 417 Vester-
vold Kvarter, Kebenhavn, ikke er omfattet af krav om miljevurdering og
§ 25-tilladelse.

Denne afgorelse gores tilgengelig for Kebenhavns Kommune (Teknik-
og Miljeforvaltning, j.nr. 2024-0152328) samt for klagerne og disses re-
praesentanter (henholdsvis j.nr. 30621-134 og j.nr. 31671-0001/SSJ/JBZ))
via klageportalen. Afgerelsen sendes desuden til eventuelle andre parter
1 klagesagen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pd Neevnenes Hus hjemmeside.
Personoplysninger vil blive anonymiseret.

Stedfortraedende formand
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