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Indledning

Klimahandleplan 2026-2028 udggr den forste i en reekke af i alt tre
handleplaner frem mod 2035. Hver handleplan vil beskrive, hvilke konkrete
initiativer Kabenhavns Kommune vil seette i gang for at nd malseetningerne i

Klimastrategi 2035.

Klimahandleplan 2026-2028 bygger i hgj grad
videre pa erfaringer og kendte metoder fra
tidligere strategier og indsatser. Det geelder
erfaringer fra KBH2025 Klimaplanen, hvor ad-
skillige initiativer viderefgres i denne handleplan.
Herudover bygges der pé erfaringer og metoder
fra Mad- og Méltidsstrategien, som allerede har
opnéet en stor del af sin mélsaetning om at gere
maltiderne i vores institutioner mere sunde og
klimavenlige. Erfaringer og metoder fra Energi-
strategien, Erhvervsstrategien og fra Ressource-
og Affaldsstrategien har derudover lagt et solidt
fundament for samarbejde med borgere, organi-
sationer og erhvervslivom omstilling i en gren-
nere retning, fx i forhold til genbrug og omstil-
ling af energisystemet.

Med afseet i disse erfaringer vil Kebenhavns
Kommune med Klimahandleplan 2026-2028
arbejde hen mod strategiens mal:

1. Kebenhavn skal som geografisk omrade veere
klimapositiv. Det betyder, at vi inden for byens
graenser skal opfange mere CO5e!, end vi
udleder.

2. Kegbenhavns globale klimaaftryk skal halveres.
Det betyder, at de forbrugsbaserede udled-
ninger skal reduceres med 50%.

3. Kebenhavns Kommune skal halvere udled-
ningerne fra kommunens egne indkgb.

De nuveerende udledninger fra de tre omrader er
visti Figur 1.

1 CO,e star for CO,-aekvivalenter og bruges til at méle den samlede klimapéavirkning

af drivhusgasser som fx CO,, metan og lattergas

Figur 1: Samlede udledninger fra de forskellige omrader i Klimastrategi 2035
Figuren viser de samlede udledninger i basisdret inden for de tre overordnede mélsaetninger i

klimastrategien. Cirklerne viser de forskellige udledningskategorier og ses igen ved hvert kapitel.

Byggeri og anlaeg

Mobilitet
) Privat
Energi-
system forbrug
+ @vrige

Geografi (2026)
0,8 mio. ton CO5e
(ca1,2 ton CO5e /Indb.)

Forbrug (2019)
5,8 mio. ton CO5e
(ca. 10 tons CO5e/indb.)

Byggeri

Kapitale og anlaeg

investeringer

Offentligt
forbrug

Andre
indkeb

Kommunens indkeb (2019)
0,4 mio. ton CO5e
(ca. 0,7 ton CO5e/indb)
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Kommunen har pd klimaomrédet allerede skabt
direkte effekt pa byens geografiske udledninger.
Derfor har vi pa dette omrade stor viden om, hvad
der virker, og et godt grundlag for at beregne og
fremskrive de forventede effekter af initiativerne

i handleplanen. Mélsaetningen om Kgbenhavns
globale klimaaftryk, med en halvering af for-
brugsbaserede udledninger, er et omrade, hvor
der er mindre viden om, hvad der virker, og et
begreenset datagrundlag for effektvurderinger.
Hvor effekten er mere indirekte og usikker, og
hvor vi ikke pa forhdnd kender til kebenhavnernes
og de kebenhavnske virksomheders interesse og
mulighed for at felge de veje, som initiativerne
&bner for at reducere forbrugsbaserede udled-
ninger, vilkommunen i langt hgjere grad indtage
en faciliterende rolle.

| forhold til de forbrugsbaserede udledninger

fra Kebenhavns Kommunes indkgb, vil kommu-
nen agere som virksomhed og i hgj grad kunne
traeffe beslutninger, hvor effekten er mere direkte
og sikker. Realiseringen af de forbrugsbasere-

de malsaetninger indebeaerer labende laering og
udvikling, bl.a. gennem indhentning af nye data
og afprevning i mindre skala for pa sigt at tilpasse
initiativerne pa baggrund af erfaringer og for-
bedret datagrundlag. Eftersom Klimahandleplan
2026-2028 indleder den 10-4rige planperiode
for Klimastrategi 2035, prioriteres iseer initiativer
med lang indfasningstid, samt initiativer, som
fokuserer pa lgsninger, der kan skabe strukturelle
forandringer.

Handleplanen er struktureret ud fra indsats-
omraderne i Klimastrategi 2035 og indeholder
initiativer inden for energisystem, energiforbrug
i bygninger, byggeri og anlaeg samt kommmunens
indkab. Indsatser, der bidrager til Koommunens
handaftryk, indgar i de fagligt relevante kapitler,
specifikt energisystem og kommunens indkgb.
Under hvert indsatsomréde beskrives klima-
strategiens delmal for indsatsomradet samt

eksisterende tiltag og politiske vedtagelser, som
de nye initiativer i hgj grad bygger videre pa. Der-
efter falger en gennemgang af indsatsomradets
nye initiativer, hvor det fremgéar, om initiativet
allerede er igangsat. Hvis det er tilfeldet, er op-
haenget preeciseret under det enkelte initiativ.

For hvert indsatsomréde er effekt og gkonomi
for initiativerne estimeret (se boksen péa side 8).
Herefter er de forventede mervaerdier, ud over
CO5-reduktioner fremstillet savel som even-
tuelle risici for indsatsomradets initiativer. Til
sidst i Klimahandleplanen beskrives de samlede
effekter fra alle indsatsomrader i forhold til male-
ne i Klimastrategi 2035 sdvel som den samlede
forventede gkonomi for bdde handleplan- og
strategiperioden.

KOMMUNENS ROLLER

Kommunen indtager forskellige roller i arbejdet
med handleplanens initiativer, athaengigt af kom-
munens handlerum i det enkelte initiativ. Kom-
munen har varierende indflydelse og handlerum
afthaengig af, hvilken rolle kommunen indtager.
Samtidig har kommunens rolle en betydning for,
hvor stort et potentiale der er for at opné en stor
reduktionseffekt.

KOMMUNEN SOM SELSKABSEJER

Kebenhavns Kommune er ejer og medejer af en
reekke forsynings- og trafikselskaber, som er afge-
rende i den grenne omstilling. Ved at arbejde aktivt
som ejer og samarbejdspartner til selskaberne,

kan Kgbenhavns Kommune veere med til at seette
en strategisk retning for, at selskaberne bliver ved
med at arbejde pé en stabil og gren energiforsy-
ning og grenne mobilitetsvalg til kebenhavnerne.
Som selskabsejer er virkningskaeden fra kommunal
side leengere, og kommunen har en mere indi-
rekte indflydelse pa selskabernes prioriteter end i
egen virksomhed. Omvendt kan kommunen ved



at arbejde gennem og sammen med selskaberne
opna et langt sterre CO5-reduktionspotentiale for
omstillingen i byen. Kebenhavns Kommune gnsker
derfor at bruge ejerstrategier aktivt som bidrag til
at indfri mélene i klimastrategien, nar Kebenhavns
Kommunes ejerskatrategier forventes at skulle
opdateres i 2026.

KOMMUNEN SOM FACILITATOR

Kgbenhavns Kommunes rolle som facilitator
adskiller sig fra de andre roller ved i hgj grad at
veere drevet af det politiske lederskab. De folke-
valgte politikere har stor beslutningskraft og
indflydelse p&, hvordan byen og den kommunale
velfeerd former sig, ved at afveje lokale hensyn og
prioriteter i dialog og samarbejde med borgere,
virksomheder og civilsamfund. Kommunen

kan, i kraft af myndighedsopgaverne og sin til-
stedevaerelse i de mest centrale beslutninger og
handlinger om byens udvikling, bygge ovenpa

og arbejde aktivt for at saette rammerne for

den dialog og de samarbejder, der kan udvikle
Kebenhavn. Det er en rolle, kommunen er vel-
kendt med, fx fra Energispring-partnerskabet,
Samarbejdsforum for Arbejdsmaskiner og fra
Energistrategisk Forum. Vi kan som det mest
centrale greb skabe mgdesteder, facilitere dialog,
samarbejde og etablere strategiske partnerskaber
med de aktarer, der gnsker at vaere medskabere
af byens udvikling - ogséa péa klimaomstillingen.
Virkningskeeden er lang og indirekte, fordi vii den
faciliterende rolle ikke kan udgve myndighed eller
selvsteendigt beslutte udfaldsrummet. Omvendt
er muligheden for CO5-reduktion markant hgjere
end i de andre roller, da vigennem samarbejde
og partnerskaber kan seette feelles méal og hand-
ling bag, at en langt sterre kreds af akterer er med
til at lofte.

Figur 2. Kommunens roller i forhold til reduktionspotentialet

Graden af
indflydelse

Kommunen som
virksomhed

Kommunen som

myndighed

Kommunen som
selskabsejer

Kommunen som

facilitator

Reduktionspotentiale
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KOMMUNEN SOM VIRKSOMHED

Kebenhavns Kommune leverer kommunal vel-
feerd til alle hovedstadens borgere og er derfor

en stor driftsorganisation og arbejdsplads. Nar
kommunen kaber ind til skoler, plejehjem og
institutioner, drifter bygninger, renger og ved-
ligeholder byrum, bygger nyt og anleegger veje
og cykelstier, kan klima indarbejdes som krav og
hensyn. P4 den méde kan Kebenhavns Kommune
som virksomhed ga foran og veere med til at efter-
sp@rge varer og services med lavt klimaaftryk.

Det samlede reduktionspotentiale for kommunens
indkeb er begraenset af, at klimaaftrykket herfra kun
udger 6-7 % af det samlede globale klimaaftryk fra
kebenhavnerne. Omvendt har kommunen inden
for egen virksomhed og indkab en hgj grad af ind-
flydelse og har dermed i vid omfang mulighed for
at reducere klimaaftrykket herfra.

LASEVEJLEDNING TIL TABELLERNE FOR

@KONOMI OG EFFEKT FOR HVERT INDSATSOMRADE

Hvert indsatsomrade indeholder et afsnit om
gkonomi og effekt med en tabel, der giver et
samlet overblik over effekter og forventede di-
rekte gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns
Kommune, byens borgere og virksomheder.
Effekten angives bdde som den forventede ef-
fekt og den potentielle effekt. Desuden fremgar,
hvilke forvaltninger, der forventes at eje initia-
tivet (markeret med fed), og om initiativet alle-
rede er igangsat inden handleplansperioden.

De direkte gkonomiske konsekvenser for borge-
re og virksomheder er beregnet af Deloitte for
Kebenhavns Kommune ved at sammenholde de
forventede investeringer og meromkostninger
med de potentielle reducerede udgifter for hvert
initiativ. De bgr ikke betragtes som samfunds-
gkonomiske konsekvenser. Implementerings-
omkostningerne for Kebenhavns Kommune

er beregnet af Teknik- og Miljgforvaltningen,
foruden omkostningerne til kommmunens indkgb,

som er beregnet af @konomiforvaltningen. En
reekke initiativer er allerede finansieret gennem
grundbevillingen til klima (Budget 2025 TM124a
og TM187), der Igber til udgangen af 2028 og
dermed forste handleplan. Videre er der andre
initiativer, der tilsvarende er helt eller delvist
finansieret fra tidligere budgetbevillinger. Disse
bevillinger indgar ikke i opgerelsen af Keben-
havns Kommunes implementeringsomkostnin-
ger for handleplanen. De samlede implemente-
ringsomkostninger for Kebenhavns Koommune i
strategiperioden bygger pa en fremskrivning af
omkostningerne for initiativerne i farste hand-
leplan, hvor der tages hgjde for, at der i mange
tilfeelde vil veere flere omkostninger i initiativets
begyndelse som felge af udvikling og igangsaet-
telse end ved driften af initiativerne i arene frem.
Skennet af de samlede implementeringsom-
kostninger for hele strategiperioden er behaeftet
med betydelig usikkerhed.



KOMMUNEN SOM MYNDIGHED

Nar Kebenhavns Kommune varetager
myndighedsopgaver, sagsbehandler og treeffer
afgerelser, er vi i direkte kontakt med borgere
og byens aktgrer. Nar vi i rollen som myndighed
varetager opgaver inden for fysisk planlaegning,
infrastruktur og mobilitet, social og sundheds-
omrdaderne, grunduddannelse og kultur- og
fritidslivet, er der samtidig mulighed for at
arbejde proaktivt med at understgtte klimaom-
stillingen. Som kommune skal vi arbejde inden
for rammerne af lovgivningen, men vi har sam-
tidig en opgave i, at myndighedsarbejdet udvik-
les i takt med, at samfundet omkring os, virksom-
hedernes rammevilkdr og borgernes behov
&ndres. Som myndighed er virkningskaeden
leengere end for kommunen som virksomhed,
fordi rammerne for de opgaver, vi har ansvar
for, er bestemt af sektorlovgivningen. Men vi har
som kommune en stor bergringsflade med og
pavirkning pd, hvordan byens aktgrer arbejder
med klima. Derfor kan Kgbenhavns Kommune
gennem myndighedsarbejdet skabe en starre
klimaeffekt, end ved kun at arbejde inden for
egne mure.

OMKOSTNINGSVURDERINGER

Omkostningerne vurderes for hvert af handle-
planens initiativer. Omkostningsvurderingen
opger de direkte meromkostninger og direkte
besparelser som henholdsvis kommune, private
virksomheder (herunder kommunale selskaber)
og borgere forventes at afholde, hvis initiativet
skal opné den forventede effekt. Omkostnings-
vurderingen viser dermed, hvad det farste led vil
koste aktererne at realisere effekten. Men det er
ikke en samfundsgkonomisk vurdering, sé afledte
ombkostninger og besparelser, som aktgrerne méa
have, indgér ikke. Disse omkostninger beskrives
for hvert indsatsomrade i en tabel. | boks 1 neden-
for findes en leesevejledning til disse tabeller.

MERVARDI OG RISICI

Til sidst i hvert kapitel fremgar en kvalitativ over-
sigt over merveerdier, som indsatsomréadets
initiativer kan medfere, samt potentielle risici,
som kan have betydning for omkostninger og
merveerdier i strategiperioden. Disse er identi-
ficeret og beskrevet af Deloitte for Kebenhavns
Kommune. Der henvises til bilag 5 for beskrivelse
af baggrund og metode for vurderingerne.
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Energisystem

Kgbenhavns Kommune vil nedbringe CO5e -udledningerne
og reducere brug af biomasse ved at fremme omstilling
af energisystemet.
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ENERGISYSTEM

Figur 3: Energisystem, andel af de geografiske udledninger i 2026

Byggeri og anleeg

0,8 mio. ton CO5e

(ca.1,2 ton CO,e/indb.)

Energisystem + @vrige 57%

Mobilitet

Kgbenhavns Kommune arbejder for at omstille
energisystemet, som star for 57% af de geogra-
fiske udledningeri 2026 (samt gvrige sektorer
med geografiske udledninger fx spildevands-
behandling), og sikre klimapositivitet i Keben-
havn sammen med energi- og forsyningsakterer i
Kgbenhavn. Kommunen vil medvirke til at udbyg-
ge elnettet og en mere decentral el- og varme-
produktion, samt fremme lavere temperaturer

i flernvarmenettet og deltage i forberedelsen af
CO5-fangst pa mindst ét forbreendingsanleeg i
Kgbenhavn. Kebenhavns Kommune vil bidrage
til eget produktion af gregn strem fra vind og sol
og reducere andre udledninger inden for byens
geografi, fx gennem plantning af treeer og omstil-
ling til et klimaneutralt bygasnet.

Kgbenhavns Kommune har, med afseet i Energi-
strategi for Kebenhavn fra 2024, i Klimastrategi
2035 formuleret fem delmaél for energisystemet:

o Kgbenhavns Kommune bidrager til en reduk-
tion af mindst en tredjedel af biomassefor-
bruget i Hovedstadsomradets fiernvarmenet
i 2035, og op imod halvdelen i 2050, ved at
etablere decentral, elbaseret varmeproduktion
i form af geotermi, 300MW varmepumper og
550 MW elkedler i Kebenhavn inden 2035.

e Udledninger fra spidslast i fiernvarmenettet
er fossilfri gennem arbejde med fleksibilitet i
fiernvarmeforbrug, varmelagring og fossilfri
kilder til spids- og reservelast.

e Der er udrullet lavtemperatur-fiernvarme i
Kgbenhavn.

e Derindfanges CO5 fra mindst ét storskala
CO5-fangstanlaeg i Kebenhavn

e Elnettet er udbygget og forsteerket, sa det
kan imadekomme udsving og en forventet
fordobling af elbehovet.



Kgbenhavns Kommune har i Klimastrategi 2035 e Kommuneplan 2024: Planen skaber bedre

formuleret et delmal, som er et perspektivmal rammer for decentral energiforsyning ved at

med laengere sigte end klimastrategiens mal-ar, muliggere integration af forskellige energian-

for vedvarende energiproduktion (en del af kom-

munens handaftryk):

Der produceres vedvarende energi fra sol pa
land og vind i 2050 svarende til Kgbenhavns
samlede elforbrug. Der sigtes mod at na
halvdelen i 2035. Placeringer naer Kebenhavn
prioriteres.

POLITISKE VEDTAGELSER OG TILTAG, SOM
KLIMAHANDLEPLANEN STAR PA

2

Klimaplan KBH2025: Kgbenhavns Kommune
har i mange ér arbejdet med energisystemet i
samarbejde med kommunens selskaber, som
et led i Klimaplan KBH2025. Det har resulteret
i bl.a. grennere el- og varmeproduktion uden
brug af kul, flere vindmagller og solceller og
lavere udledninger fra bygas og spildevands-
behandling.

Energistrategi for Kebenhavn: Teknik- og Mil-
jeudvalget og @konomiudvalget godkendte

i 2024 en Energistrategi for Kebenhavn, som
skal bidrage til reduceret anvendelse af traeba-
seret biomasse, samt opfyldelse af de politisk

fastlagte mal i Klimastrategi 2035 om klimapo-

sitivitet og halvering af CO5e-udledningerne
forbundet med forbrug. Strategien beskriver,
hvordan Kebenhavns Kommune vil arbejde
med energiomradet i fremtiden. Den kan dan-
ne grundlag for fremtidig koordination med
aktererne i regi af Energistrategisk Forum,
samt til en bredere koordinering pa tveers af
hovedstadskommuner og gvrige forsynings-
selskaber.

leeg og energilagre i byen. Planen udvider
mulighederne for energianleeg i byomrader,
tillader fleksible bygningsregler og tydeligger
placeringen af store energianlaeg. Desuden
understgtter kommunen samarbejde i byud-
viklingsprojekter for at sikre planmaessige og
fysiske rammer for placering af anleeg.
Climate City Contract: Kgbenhavns Kommune
har som led i kommunens deltagelse i EU-
missionen 100 Climate-Neutral and Smart
Cities by 2030 indgéet en kontrakt med EU.
Klimakontrakten baserer sig pd KBH 2025
Klimaplanen sdvel som elementer fra Energi-
strategien og naervaeerende Klimastrategi. Den
fungerer som et arbejdsdokument, der be-
skriver, hvordan Kebenhavn planleegger at né
EU missionens mal om klimaneutraliteti 20302.
Medlemsforslag om fossilfri havn: Borgerre-
praesentationen har vedtaget et medlemsfor-
slag som indebaerer at kommunen, gennem
dialog, kan afdaekke hvad der skal til for en om-
stilling til en fossilfri havn, som kan nedbringe
udledninger fra skibsfart i Kebenhavn.

Klimakontrakten er under behandling i EU-kommissionen med forventning om godkendelse ultimo april 2025.

el
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1.1 Etablering af decentral varmeproduktion

Kgbenhavns Kommune vilsammen med HOFOR omistille energisystemet og
reducere forbruget af biomasse ved at etablere alternativ varmeproduktion,
som sikrer en robust og baeredysgtig varmeforsyning og opretholder

forsyningssikkerheden.

Kgbenhavns Kommune skal reducere varmepro-
duktion baseret pd biomasse og indfri ambitio-
nen om at reducere biomasseforbruget i hoved-
staden med mindst en tredjedel i 2035. Det vil
ske gennem decentral, elektrificeret varmepro-
duktion fra elkedler, kollektive varmepumper og
geotermi i kombination med varmelagre. Etable-
ring af decentral varmeproduktion, der benytter
andre teknologier end i dag, er pladskreevende
og far betydning for byudviklingen. Planlaegnin-
gen heraf vil veere et fokuspunkt i denne planpe-
riode, og Kebenhavns Kommune vil arbejde for,
at anleeggene bliver gjort mulige med en god
koordinering mellem by- og varmeplanleegnin-
gen, ligesom der skal ses pd mulighederne for
multifunktionalitet. Teknologierne anvender el
effektivt og kan, ud over at reducere anvendelsen

af biomasse, fore til et mindre forbrug af fossile
breendstoffer i perioder med spidsbelastning. Det
vil reducere udledninger af CO2e fra varmepro-
duktionen. Potentialet for at udnytte overskuds-
varme fra industrier, datacentre mv. i Kebenhavn
skal ogséd undersgges, da ophaevelsen af prisloftet
fra sommeren 2025 kan have betydning for mu-
ligheden for at realisere dette.

Elbaseret varmeproduktion i det samlede pro-
duktionsmiks vil sikre en mere robust varmeforsy-
ning, da produktionen kan baseres pa flere kilder.
Med flere varmekilder kan de forskellige breend-
sler som for eksempel el, biomasse og affald
bruges, nér de er billigst. Samtidig sikrer vi en hgj
forsyningssikkerhed.



Varmepumpe: Hofor

_——

Kgbenhavns bedste kilder til varmepumper

er havvand og spildevand med potentialer for
varmepumper pa helt op til 100 MW hver. Der

er mange lokale forhold, der vil veere afgerende
for placering og sterrelse af varmepumperne,
men det kan som udgangspunkt bedst betale sig
atinvestere i f& anleeg med stor kapacitet frem
for mange sma. Det skyldes, at arealbehovet for
varmepumperne i kvadratmeter pr. MW falder, jo
starre anleegget er. Der er ogsé et mindre poten-
tiale for at udnytte geotermi via varmepumper i
Kgbenhavn, selvom anleeggene kan vaere sveere at
indpasse by- og pladsmaessigt.

Gennem HOFOR er mélene falgende for etable-
ring inden 2035:

- Op til 300 MW kollektive varmepumper
- Op til 30-50 MW geotermi

- Op til 550 MW elkedler

-1-5 varmelagre.

Kgbenhavns Kommune arbejder som myndig-
hed pé at ggre etablering af disse teknologier

mulig gennem Kommuneplanen og lokalplaner

i dag og i fremtiden. Kebenhavns Kommune vil
som selskabsejer understgtte HOFORSs strategi
for etablering af decentral produktion i Keben-
havn. Initiativets virkningskeede er relativt kort, og
risikoen, for ikke at kunne gennemfgre initiativet
som forventet, er primaert relateret til tilgaenge-
ligheden af arealer. Initiativet har en begreenset
selvsteendig CO2e-effekt men er afggrende for at
reducere varmeproduktion baseret p& biomasse.

Der er ogsa sammenhang til beskaeftigelsesind-
satsen, da op- og omkvalifcering af ledige bor-
gere vil kunne understoatte den efterspergsel pa
kompetencer, som falger af initiativet. Mangel pé
teknisk fagleerte til bade etablering og drift af nye
anlaeg kan seette pres pé projekterne og bremse
omstillingen.

Initiativet er igangsat i regi af Klimaplan KBH2025
og Energistrategi for Kebenhavn. Kommunens
indsats er fuldt finansieret af Grundbevilling til
Energistrategi og Energispring (Budget 2025/
TM187).

Gl
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1.2. Omstilling af spids- og reservelast

Kabenhavns Kommune vilsammen med HOFOR og CTR arbejde for, at fossil
spidslastproduktion erstattes med baeredysgtige braendsler, elbaseret kapacitet
og varmelagre. Hertil skal behovet for spids- og reservelast reduceres gennem
gget fleksibilitet i byens bygninger og varmelagring.

Spids- og reservelastenheder leverer fjern-
varme i perioder, hvor det er saerligt koldt, eller
hvis nogle af de primeere produktionsenheder
(grundlastenhederne) ikke har mulighed for at
levere den ngdvendige varme. Typisk deekkes
spidsbelastningen af afbreending af fossil olie og
naturgas, og kan veere en af de vaesentlige kilder
til COse-udledninger i fjernvarmesystemet i
Kgbenhavn. Spidslastproduktion fylder kun ca.
5% af produktionen i varmesystemet, men kan
udgere ca. halvdelen af CO5e-udledningerneii
hovedstadens varmesystem i dag.

Fossil spidslastproduktion skal erstattes med bee-
redygtige breendsler, seerligt elbaseret kapacitet
og varmelagre, og behovet for spids- og reserve-
last reduceres gennem mere fleksibilitet i fjern-
varmeforbrug i byens bygninger og varmelag-
ring. P4 den mé&de kommer vii mél med fossilfri
spidslastproduktion i 2035.

| Kebenhavns Kommune vil vi, som selskabsejer
og facilitator, stette HOFOR og CTR i omstilling
og reduktion af behovet for spids- og reservelast
ved at arbejde for:

e Udbygning med elbaseret varmekapacitet og
varmelagre. Elkedler og varmelagre vil bidrage
til feerre driftstimer pa den fossiltbaserede

spids- og reservelast til fordel for drift pa gren el.

e Energirigtig drift af bygninger (se 2.1).

e Fleksible varmeforbrugere (se 2.3).

e Mere fleksibel drift af grundlastenheder. Frem
mod 2035 undersages mulighederne for at
lade kraftvaerkerne deekke flere af reserve- og
spidslasttimerne.

e Optimering af det samlede varmesystem,
for eksempel ved at forberede fleksible pris-
seetninger i fjernvarmesystemet.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og risi-
koen for ikke at kunne gennemfgre initiativet er
primeert relateret til tilgaengeligheden af arealer.
Initiativet har en direkte klimaeffekt fra reduktion af
brug af fossil olie og naturgas, og understatter re-
duktion af varmeproduktion baseret p& biomasse.

Initiativet er igangsat i regi af Klimaplan KBH2025
og Energistrategi for Kebenhavn. Kommunens
indsats er fuldt finansieret af Grundbevilling til
Energistrategi og Energispring (Budget 2025/
TM187).



1.3. Lavere temperaturer i fjernvarmenettet

Kgbenhavns Kommune vil seenke temperaturen i fjernvarmenettet for at
optimere decentrale varmeproduktionsenheder og bruge mindre energi pa

varmeproduktion.

Kgbenhavns Kommune vil understatte, at varme-
pumper og andre decentrale varmeproduktions-
enheder i fiernvarmesystemet producerer varme
ved lavere temperaturer end centrale kraftvarme-
veerker.

Den lavere temperatur betyder, at vi bruger
mindre energi til at producere varme, og at der
kan veere mindre energitab fra fiernvarmenettet.
De nye teknologier fx kollektive varmepumper
fungerer optimalt og kan kun integreres effektivt i
systemet med en lavere temperatur i fjernvarme-
nettet.

Temperaturen i den fjernvarme, HOFOR sender
ud i byen, vil i 2033 veere 65 grader pé de fleste
dage, mens den maksimale fjernvarmetempera-
tur pd meget kolde dage vil veere 75 grader. | dag
varierer temperaturen mellem 65 og 95 grader.

| de kommende ér bliver det nedvendigt for
byens ejendomsejere at @ge fokus pa at have
energioptimerede bygninger, sa de er sikre p4,
at de er forberedt pa de lavere fijernvarmetempe-
raturer. Det er beskrevet i initiativet Pilotprojekt
om forberedelse af byens ejendomme til lavere
fiernvarmetemperatur (se 2.2).

Hos HOFOR betyder omstillingen bl.a., at forsy-
ningsselskabet nogle steder mé etablere boo-
ster-stationer i varmenettet for at lede tilstraskke-
lig varme frem til de enkelte.

Kgbenhavns Kommune indtager rollen som sel-
skabsejer af HOFOR, og som myndighed, nar der
er brug for godkendelse af elbooster-stationer i
byens rum.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og risi-
koen forbundet med initiativet er lav og primaert
relateret til forsinkelser, hvis nogle ejendomsejere
med seerlig betydning for fjernvarmenettet har
sveert ved at klargere bygningerne til lavtem-
peratur til rette tid. Initiativet har en begreenset
selvstaendig CO,e-effekt, men er afgerende for at
reducere varmeproduktion baseret p& biomasse.

Initiativet er igangsat i regi af Energistrategi for
Kgbenhavn. Kommunens indsats i forhold til
initiativet er fuldt finansieret af Grundbevilling til
Energistrategi og Energispring (Budget 2025/
TM187).

L)
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1.4 Etablering af CO2-fangst

Kabenhavns Kommune vil deltage i forberedelsen af etablering af mindst
et storskala COx-fangstanleeg inden 2035. CO5-fangst er afggrende for, at
Kgbenhavns Kommmune kan opfylde sin ambition om at blive klimapositiv.

CO,-fangst og -lagring - ogsé kaldet CCS - er en
proces, hvor CO5 fra en punktkilde (fx et for-
breendingsanlaeg) fanges og lagres i undergrun-
den. Det forventes tidligst at kunne indfange CO»
fra et storskalaanlaeg i slutningen af 2029. 1 denne
planperiode forberedes etableringen af anleegget
ved at stotte etablering af ny infrastruktur blandt
andet til transport og lagring af CO5. CO5-fangst
og -lagring er en sektor i steerk udvikling i Europa,
og de kommende ér vil vaere afgerende for rea-
lisering af tiltaget. Det er saerligt den store usik-
kerhed i forhold til finansiering, den teknologiske
udvikling og endrede rammebetingelser, som
har betydning for indsatsen.

| Kebenhavn er der mulighed for at etablere
CO5-fangstanleeg pa Amager Bakke (Amager
Ressourcecenter, ARC) og Amagervearkets blok
4 (HOFOR). Samlet er det maksimale, tekniske
potentiale for CO5-fangst op til 1.400.000 tons
CO5 om éret; heraf op til 500.000 tons CO5 péa
Amager Bakke og op til 900.000 tons CO, pé
Amagerveerket. CO,, der fanges fra Amager Bak-
ke er bade fossil og biogen, hvor CO5 indfanget
fra Amagerveerket udelukkende er biogen. Etab-
lering af CO5 fangst forventes ikke at &endre ved
de varmekontraktlige forpligtelser pa de givne
anlaeg. Overskudsvarmen fra CO5-fangsten vil
kunne udnyttes i fiernvarmenettet.

CCS er afggrende for mélet om klimapositivitet,
hvorfor Kgbenhavns Kommune som selskabsejer
og som myndighed vil understatte, at der skabes
et godt forretningsmeaessigt grundlag for akterer-
ne. Kommunen arbejder for, at flere akterer kan
samarbejde om infrastruktur eller synergier mel-
lem flere anleeg, der kan medvirke til hurtigere og
billigere etablering af teknologi infrastruktur.

Realiseringen af CO5-fangsten er aftheengig af
store investeringer med ekstern finansiering og
af, at det lykkes at fa hele veerdikeeden fra fangst til
lagring péa plads. Finansieringen kan veere stats-
lig stette og investeringer fra private partnere,
som kan begraense de kommunale selskabers
gkonomiske risici knyttet isaer til den del af veerdi-
keeden, der ligger ud over selve fangsten. Det vil
sige transporten og lagringen af det fangede CO,
samt salg af eventuelle CO5-certifikater.

Bédde ARC og HOFOR arbejder pé at sikre de rette
kompetencer og den gnskede risikospredning
gennem samarbejde med partnere. Kebenhavns
Kommune forventer at skulle udstede garantier
for de kommunale selskabers investeringer. Vi
forventer desuden, at CO5-fangstprojekter er
selvfinansierende over tid, blandt andet gennem
salg af el, varme og CO5-kreditter.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og risi-
koen for ikke at kunne gennemfare initiativet er
primeert relateret til finansiering af CCS-anleeg.
Initiativet har en direkte klimaeffekt fra fangst og
lagring af CO».

Initiativet er igangsat i regi af Klimaplan KBH2025
og Energistrategi for Kebenhavn. Kommunens
indsats er delvist finansieret af Grundbevilling til
Energistrategi og Energispring (Budget 2025/
TM187). Kommunen har desuden vedtaget reser-
vation til Carbon Capture og energiinvesteringer
(Budget 2025/@K90).



1.5 Udbygning og forstaerkning af elnettet

Kabenhavns Kommune vil understgtte el-selskabernes indsats for at gge
kapacitet og robusthed i elnettet for at im@dekomme, at behovet for eli 2035

forventes at vaere naesten fordoblet.

| dag er eldistributionsnettet i Kebenhavn robust
og tilstreekkeligt, men seerligt pa grund af stigende
efterspergsmal efter el til produktion af varme og
til transport @ges behovet for kapacitet. Mélet i
Klimastrategi 2035 er at udbygge og styrke el-
nettet, sd det kan imgdekomme udsving og en
forventet naesten fordobling af elbehovet i 2035.

Det kraever en indsats fra eksterne akterer at op-
fylde malet. Energinet, som er en statsejet virksom-
hed, har ansvar for eltransmissionsnettet, mens
Radius Elnet, som er et eldistributionsselskab, star
for det lokale neti og omkring Kebenhavn sammen
med netselskabet Cerius. Cerius-Radius planlaeg-
ger at investere over 2 mia. kr. &rligt i udbygning
og reinvestering i distributionsnettet i hovedsta-
den og dele af Sjeelland. Det kraever etablering af
en lang raekke elanleeg i form af netstationer, trans-
formatorer og elskabe i hele byen.

Kgbenhavns Kommune har som myndighed
direkte indflydelse pa en raekke processer, der er
afggrende for, at elnettet kan udbygges, herun-
der gravetilladelser, tilladelse til vejeendringer
sagsbehandling og godkendelse i henhold til
lokalplanerne. Vi vil styrke kommmunens rolle i
udbygningen af elnettet ved at:

e Sikre fokus pa, at kommunens myndigheds-
behandling og -processer er s optimale
som mulig i forbindelse med gravetilladelser,
vejaendringer mm.

e Samarbejde mellem kommune og energidi-
stributer om det fysiske udtryk af el-anleeg i
lokalplaner fx i forhold til farvevalg og beklsed-
ning for at muliggere placeringerne til den
nedvendige udbygning.

Disse initiativer haenger sammen med lokal-
planlaegning og eksisterende samarbejde med
Radius Elnet om udbygning af ladeinfrastruktur
til elbiler.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og
risikoen for ikke at kunne gennemfgre initiativet
er begraenset sd vidt angdr kommunens arbejde.
Risikoen er primeert relateret til tilgaengeligheden
af arealer, ressourcer og materialer, eftersom ud-
bygningen af elnettet er massiv, ikke kun i Kaben-
havn, men ogsa i resten af Danmark. Initiativet har
en begraenset selvstaeendig COse-effekt, men er

6l

afgerende for elektrificering af varmeproduktion
og transport.

Der er ogsd sammenhaeng til beskaeftigelses-
indsatsen, da op- og omkvalifcering af ledige
borgere vil kunne understgtte den efterspergsel
pé& kompetencer, som fglger af initiativet. Mangel
pa teknisk fagleerte til udbygning af elnettet kan
saette pres p& udbygningen.

Initiativet er igangsat i regi af Energistrategi for
Kgbenhavn. Kommunens indsats er finansieret af
Grundbevilling til Energistrategi og Energispring
(Budget 2025/TM187) og gennem kommunens
myndighedsarbejde.
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1.6 Etablering af produktion af vedvarende

energi fra vind og sol

Kgbenhavns Kommune vilsammen med HOFOR etablere vedvarende ener-
giproduktion som bidrager til, at energiforsyningen udbygges med tilstreekke-

lig grgn strgm til at daekke det stisgende elforbrug.

| takt med at samfundet elektrificeres, stiger be-
hovet for gren strem. Kebenhavn er allerede i dag
nettoimporter af strem, og det bliver ngdvendigt
atimportere markant mere strem frem mod
2035 og 2050 grundet stigende elforbrug samti-
dig med at produktionen af el fra de store kraft-
veerker i Kebenhavn vil falde i samme periode.

Ambitionen i Klimastrategi 2035 er et perspek-
tivmal om, at der skal produceres vedvarende
energi fra sol og vind i 2050 svarende til Kgben-
havns samlede elforbrug. Indfrielsen er athaengig
af, om der er rentable VE-projekter, og om der
akkumuleres eller fremskaffes tilstraekkelig kapi-
tal. P4 nuveerende tidspunkt forventes det at veere
ca. 5000 GWh i 2050. Mélet er at né halvvejs i
2035, det vil sige ca. 2500 GWh. Dette vil vaere
en del af opgerelsen af Kebenhavns Kommunes
handaftryk, da placeringer forventes at vaere uden
for Kebenhavn. Udgangspunktet forventes ved
handleplanens start at vaere 190 MW etableret
kapacitet. 2500 GWh svarer til ca. 800 MW land-
vind i 2035.

HOFOR vil arbejde i denne retning gennem
kommercielle projekter med elproduktion fra
landvindmaglle-, havvindmglle- og solcelle-
parker, med hensyntagen til den @vrige udvikling
i energisystemet omkring Kebenhavn. Projekter

i neerheden af Kgbenhavn vil som udgangspunkt
blive prioriteret, da de kraever mindre udbygning
af elnettet. Det geelder ogsd omrader, som har
transmissionsmaessig tilknytning til det @st-
danske, fx Sydsverige.

Samtidig vil der i prioriteringen blive taget
hensyn til at minimere udviklingsomkostninger
og risici. Det kan fx dreje sig om at sprede risi-
koen pé en raekke projekter, der ligger leengere
vaek fra Kebenhavn. Det kan ogsé vaere hensyn
til at opretholde en grundleeggende gkonomisk
sund forretning og et langsigtet stabilt ejer-
skab. HOFOR udvikler allerede i dag projekter
med landvindmeagller, havvindmaeller og solceller
i Danmark. Kebenhavns Kommune forventer
som selskabsejer at skulle udstede garantier for
HOFORs investeringer i sol- og vind-produktion.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og
risikoen for ikke at kunne gennemfgre initiativet
er relateret til tilgeengelighed af egnede projek-
ter, investeringskapacitet samt myndigheds- og
planleegningsarbejde i de pdgeeldende lokati-
oner. Initiativet har en begreenset selvsteendig
CO.e-effekt i Kebenhavn, men understatter elek-
trificering af varmeproduktion og transport.

Initiativet er igangsat i regi af Klimaplan KBH2025
og Energistrategi for Kebenhavn.



Tormsgardsvej 70-110:.Christian Brems

1.7 Solceller og energifellesskaber

Kgbenhavns Kommune vil samarbejde med ejendomsejere, ejendoms-
administratorer og radgivere for at f& udbygget produktionen af el fra solceller

pa tage.

Kebenhavns Kommune videreferer ambitionen fra
solcellehandlingsplanen 2025 om at nd en samlet
solcellekapacitet pa byens tage pa 75 MW inden
2035, hvilket vil kunne dackke 3 % af det forventede
almindelige elforbrug i bygninger. 12024 er den
installerede kapacitet pd knap 30 MW i Kebenhavn.

Kebenhavns Kommune vil arbejde for, at det
bliver nemmere for bdde ejendomsejere og
radgivere at vurdere muligheden for at etablere

solceller. Det kan fx ske i forbindelse med tag-
renoveringer, hvor gkonomien i investeringen
kan blive bedre, og det er nemmere at tilpasse
solcellerne til bygningens arkitektur. Kebenhavns
Kommune vil arbejde for, at det i forbindelse med
fx tagrenoveringer sikres, at ventilation og andet
placeres p& en méde, som ger det muligt at
etablere stgrre solenergianleeg, hvis dette bliver
lovgivningsmaessigt muligt.
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Kgbenhavns Kommune baserer arbejdet pé
erfaringer fra Solcellehandlingsplanen, som er
geeldende til udgangen af 2025. Kommunen vil:

¢ Indfgre énindgang for bygherrer, der gnsker
at opseette solceller, s& den administrative
byrde lettes.

e Samarbejde med ejendomsejere, ejendoms-
administratorer, rddgivere og entreprengrer,
blandt andet gennem partnerskabet Energi-
spring.

e Solcellepulje giver tilskud til, at private og
almene boligforeninger kan f& vurderet mulig-
heden for solceller af en privat radgiver.

e Samarbejde med den almene boligsektor om
bedre vilkér for flere solceller pd almene bolig-
afdelinger, jf. Almenboligaftalen 2024-2027.

e Understgtte, at ejendomsejere indgér i energi-
feellesskaber, hvor strammen fra solcellerne
ogsé kan anvendes i lejligheder og lejemél,
og at solceller, hvor det er relevant, kobles til
elladestandere og batterier.

¢ Informere om solceller i forbindelse med kunde-
kontakt og byggesager om tagrenoveringer.

| initiativet anvender Kgbenhavns Kommmune
rollen som myndighed og desuden en facilite-
rende rolle gennem dialog og samarbejde med
bygningsejere.

Initiativets virkningskeede er relativt lang, da
kommunen ikke har direkte indflydelse péa ejen-
domsejeres beslutning om at investere i solceller.
Initiativet er sdledes primaert understgttende og
har en begraenset selvsteendig klimaeffekt i for-
hold til andre initiativer i indsatsomrédet.

Der er ogsd sammenhang til beskaeftigelsesind-
satsen, da op- og omkvalificering af ledige bor-
gere vil kunne understotte den efterspergsel pa
kompetencer, som fglger af initiativet.

Initiativ 1.7. erigangsat i regi af Klimaplan
KBH2025 og Energistrategi for Kebenhavn. Kom-
munens indsats er delvist finansieret af Grundbe-
villing til Energistrategi og Energispring (Bud-
get 2025/TM187). Solcellepuljen er besluttet i
Budget 24, og bevillingen deekker ogséd udgiften
til Teknik- og Miljgforvaltningens opsegende ind-
sats over for boligforeninger med starst solcelle-
potentiale.

Desuden har Kgbenhavns Kommune i Budget
2025 vedtaget felgende hensigtserkleering:
"Solenergi p& Kebenhavns Kommunes byg-
ninger: EU's seneste direktivom bygningers
energimaessige ydeevne (bygningsdirektivet)
forpligter medlemsstaterne til at sikre opsaetning
af solenergianlaeg, hvor det er teknisk, gkonomisk
og funktionelt gennemfearligt. Parterne er pé den
baggrund enige om, at Kebenhavns Kommune
fuldt ud skal udnytte mulighederne for at opseet-
te solceller pé& nybyggeri, gerne sa solcelledirekti-
vet kan efterleves allerede fra 2025".
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1.8 Energistrategisk Forum og koordinationsfora
for energiplanlaegning

Kgbenhavns Kommune vilsammen med Energistrategisk Forum realisere
ambitionerne i Energistrategi for Kgbenhavn. Det sker blandt andet ved at
invitere aktarer p& energiomradet ind i to nye koordinationsfora, der skal
koordinere energi- o8 byplanleegning.

Samarbejde om Energistrategi for Kebenhavn fra
2024 er forankret i partnerskabet Energistrategisk
Forum, som bestar af de centrale energiakterer,
som opererer i Kebenhavn. Kommunen fortseet- ARC

ter samarbejdet med fokus péa atimplementere Cerius-Radius
Energistrategien og skabe de bedste betingelser CTR

PARTNERSKAB: ENERGISTRATEGISK
FORUM MEDLEMMER

for at omstille energisystemet og fremme de Energinet
rette investeringer og indsatser jf. de 19 grund- HOFOR
principper i Energistrategien.

Teknik- og Miljgforvaltningen
@konomiforvaltningen
Drsted
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Kgbenhavns Kommune arbejder for at der i regi
af Energi pa Tveers eller et andet, evt. et nyt, sam-
arbejde for kommuner og forsyningsselskaber,
herunder bl.a. Vestforbraending I/S, i Hoved-
stadsomradet, udarbejdes en faelles energistra-
tegi for den grenne omstilling i Hovedstadsom-
radet, der kan spille sammen med Kebenhavns
Energistrategi, da Kebenhavns Kommunes
energiforsyning er teet sammenveevet med de
gvrige kommuners og Kebenhavns Kommune er
medejer af Vestforbraending I/S.

KOORDINATIONSFORA FOR
ENERGIPLANLZAGNING

For at sikre synergi med avrige behov til arealer

i byen og integrere etablering af energianleeg

i byudvikling, etableres under Energistrategisk
Forum to koordinationsfora, der @ger koordine-
ring for mere effektiv myndighedsbehandling og
planleegning:

e Etforumiforhold til elnet-, fjernvarme- og
byudvikling, der har til formal at sikre hel-
hedsorienteret og fremsynet planlagning,
hvor forsyningsselskaber bedre understotter
lokalplansprocessen, og der samtidig tilveje-
bringes et mere oplyst grundlag for forsynin-
gernes energiplanleegning.

e Etforumiforhold til elnet og elbaseret trans-
port, der har til formaél at sikre helhedsori-
enteret og fremsynet planleegning af elnet-
kapacitet og hensigtsmaessig placering af
ladeinfrastruktur

Hensigten med begge fora er at opné et fxlles,
langsigtet perspektiv pé fremtidige konkrete
projekter i Kebenhavn og at fremme de rette
investeringer og udbygninger pé rette tidspunkt,
s& visammen kan h&ndtere fremtidige behov og
sikre en omkostningseffektiv omstilling og hen-
sigtsmaessige placeringer i byen. Det indebeerer
lzbende dreftelser af forventninger og planer

mellem kommunens forvaltninger (klimaplan-
leeggere, byplanlaeggere) og forsyningsselskaber
(elnetselskaber og varmeselskaber).

Initiativets virkningskeede er relativt kort, og der
er begraenset risiko for ikke at kunne gennemfare
initiativet som forventet. Omvendt er initiativet
understgttende og har derfor ikke en selvstaendig
COe-effekt.

Initiativet erigangsat i regi af Energistrategi for
Kebenhavn. Kommunens indsats er fuldt finan-
sieret af Grundbevilling til Energistrategi og
Energispring (Budget 2025/TM187).



1.9 Samarbejde med hovedstadskommuner om
omstillingen af hovedstadsomradets fjernvarme

Kgbenhavns Kommmune vil udbrede dialogen om omstillingen af energisekto-
ren med kommuner og aktgrer i hele hovedstadsomréadet.

Udviklingen af energisystemet sker ikke isoleret

i Kebenhavn. For at kunne indfri delmal, er vi af-
haengige af indsatser i andre kommuner i hoved-
stadsomradet, ligesom aktiviteter og prioriterin-
ger i Kgbenhavn har effekt ud over Kgbenhavns
Kommune.

Fjernvarmeselskaber i hovedstaden erigang
med flere projekter, og der forventes stor an-
leegsaktivitet i det kommende éarti. Samtidig skal
varmeproduktionen i hovedstadskommunerne
formentlig udbygges markant med varmepum-
per, varmelagre og elkedler grundet udfasning af
individuel naturgas som varmekilde. Disse akti-
viteter pavirker hele hovedstadens fjernvarmesy-
stem.

Derfor vil Kebenhavns Kommune og Energistra-
tegisk Forum i forleengelse af Energistrategien
arbejde med en bredere koordinering og sam-
arbejde om energiplanleegning i hovedstads-
omradet. Initiativet omfatter dialog med forsy-
ningsakterer, kommuner i hovedstadsomrédet
og relevante samarbejdsfora. Eksisterende fora
er afseet for dialogen, fx Energi Pa Tveers, Kom-
munekontaktradet (KKR) samt dialog pé tveers
via kommunens ejerskab af forsyningsselskaber
sdsom CTR og Vestforbraending.

CTR bidrager til reduktion af biomasseforbruget i
hovedstadsomrédet ved at implementere varme-
produktion i form af varmepumper, elkedler og
potentielt geotermi pé sigt. Dertil arbejder CTR
for at udfase fossile breendsler bl.a. til spids- og
reservelast ved at etablere 4-6 varmelagre i
hovedstaden.

Derudover vil vi forsteerke dialogen med Vest-
egnen og det nordlige del af hovedstadens fjern-
varmesystem gennem transmissionsselskaberne
VEKS og Vestforbraending.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og der
er begraenset risiko for ikke at kunne gennemfere
initiativet som forventet. Omvendt er initiativet
understgttende og har derfor ikke en selvstaendig
klimaeffekt.

Initiativet er igangsat i regi af Energistrategi for
Kebenhavn. Kommunens indsats er fuldt finan-
sieret af Grundbevilling til Energistrategi og
Energispring (Budget 2025/TM187).

14
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1.10 Omstilling til
klimaneutralt bygasnet

Kgbenhavns Kommune vil gennem HOFOR
tage initiativ til fortsat at sikre klimaneutral
bysas efter 2025.

Bygas anvendes til procesformaél i industrien og
erhvervsformal for eksempel i industrivaskerier,
restauranter og institutioner samt til privat mad-
lavning. 85% af bygassen anvendes til erhverv/
industri, og selvom antallet af private kunder er
sterst, aftager de kun en lille del af bygassen. Bygas-
nettet har eksistereti mere end 160 ar i Kebenhavn
og blev i starten produceret pé kul. | dag er produk-
tionen primeert baseret pa biogas fra spildevand,
men gassen indeholder ogsé naturgas og ren luft.

Bygasproduktionen forventes at vaere 100%
klimaneutral inden udgangen af 2025. For at by-
gassen forbliver klimaneutral de kommmende ti ar,
opskalerer forsyningsselskabet HOFOR biogas-
produktionen pa spildevandsanleeg og opgrade-
rer biogas fra renseanleeg Damhuséen til bygas.
Frem mod 2035 vil HOFOR desuden fokusere pa:

e Atoptimere og fastholde driftssamarbejde
med spildevandsvirksomheden BIOFOS med
henblik pa endnu bedre udnyttelse af biogas-
sen fra alle tre renseanlaeg.

e Eventuelt atimplementere Power-to-Gas-tek-
nologi pé et eller flere anleeg i proportionalitet
med udviklingen i bygassalget. Teknologien
omdanner biogassens naturlige CO5e-ind-
hold til e-metan ved at tilfere hydrogen produ-
ceret pd vedvarende energi. Dermed udnyttes
det fulde biogaspotentiale i spildevandet.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og der
er begraenset risiko for ikke at kunne gennemfare
det som forventet. Initiativet har en direkte klima-
effekt. Initiativet er igangsat i regi af Klimaplan
KBH2025. Kgbenhavns Kommune anvender kun
fa ressourcer pé initiativet.

1.11 Reduktion af udslip af
klimaskadelige kalemidler

Kgbenhavns Kommune vil afdaekke
problemet og reducere udledningen
fra klimaskadelige gasser, der laekker fra
kzleanleeg o8 varmepumper.

Kelemidler kan indeholde bl.a. HFC-gasser
(hydrofluorcarbon-gasser), hvoraf nogle er
meget staerke klimagasser. Kglemidler anvendes
i keleanleeg og varmepumper, hvor der er risiko
for leekage, iseer fra gamle anleeg. En rapport fra
European Environmental Agency viser, at kun
ca. 7 % af alt indkebt kelemiddel i EU returneres
og destrueres korrekt. Kelebranchen har vurde-
ret at der i gennemsnit laekker ca. 3 % arligt fra
anleeggene. Dette peger pé en betydelig risiko for
udledning af klimaskadelige gasser.

En forelgbig vurdering af Kebenhavns Kommu-
nes egne ejendomme viser, at der arligt indkebes
store maengder kaglemidler til genopfyldning pé
eksisterende anlaeg.

Den teknologiske udvikling og driftspraksis
indikerer et stort potentiale for forbedring i byg-
ninger, der anvender kslemidler. FN’s klimapanel
IPCC, har vurderet at CO5e reduktionspotentia-
let fra bl.a. HFC-gasser er relativ billig i forhold

til andre investeringer for at reducere udslip af
klimagasser.

Pé baggrund af erfaringer fra Kebenhavns
Ejendomme vil vi gennemfare konkrete initia-
tiver, som gger private bygningsejeres opmaerk-
somhed pé problemstillingen.

Der er begreenset risiko for ikke at kunne gen-
nemfare initiativet som forventet, men initiativets
virkningskaede er relativt lang, da kommunen
som facilitator ikke har direkte indflydelse pa
private bygningsejeres beslutninger om fx HFC-
gasser. Initiativet har en direkte klimaeffekt.
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112 Traeer i Ksbenhavns Kommune

Flere traser i Kgbenhavn medvirker til at skabe en klimarobust by.

Treeer i byen skal fremmes. Treeer binder CO,, og
det understgtter Kebenhavns Kommunes klima-
mal. Traeer, der plantes i dag, kan optage CO5 i
60-140 &r og bidrager til at afthjeelpe klimaforan-
dringerne langt ud i fremtiden.

Traeer og skov har desuden en positiv indvirkning
pé kebenhavnernes fysiske og mentale sundhed.
De har en positiv effekt pé byens mikroklima. De
skaber skygge, seenker temperaturen, skaber lee,
demper stgj, forbedrer luftkvaliteten og tilbage-
holder regnvand fra kloakkerne.

Derfor vil Kebenhavns Kommune, i sine roller
som virksomhed og myndighed, arbejde for
plantning af traeer péa relevante tilgaengelige
omréder.

Initiativets virkningskeede er relativt kort, men der
er stor risiko for ikke at kunne gennemfgre initia-
tivet som forventet, grundet manglende kom-
munale arealer til treeplantning. Initiativet har en
direkte klimaeffekt. Initiativet er igangsat i regi af
Klimaplan KBH2025.
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1.13 Reduktion af
klimabelastning fra
spildevandsbehandling

Kgbenhavns Kommune vil gennem BIOFOS
reducere den udledning af drivhusgasser,
som opstér i behandling af spildevand.

Nar forurenende stoffer fjernes fra spildevand,
udledes der CO5 og andre drivhusgasser. For
Kgbenhavns vedkommende drejer det sig i gje-
blikket om ca. 4.000t CO5e om aret, som bidra-
ger til de samlede udledninger inden for byens
geografi.

Spildevandsvirksomheden BIOFOS er involveret
i en raekke projekter, der har til formél at forbedre
malingerne af, hvor meget lattergas (N20), der
udledes i forbindelse med rensning af spilde-
vand, og at finde metoder til at mindske udled-
ninger fra spildevandsbehandling. BIOFOS vil
ogsd sge fokus pa cirkuleer gkonomi og reducere
den feelleskommunale virksomheds klimaaftryk
ved i hojere grad at genanvende eller nyttiggere
aktiver, ressourcer og restprodukter. BIOFOS un-
derstgtter derudover etablering af varmepumper
ved at undersgge muligheden for at udnytte var-
meenergien i det rensede spildevand til produkti-
on af klimaneutral fjernvarme.

Initiativets virkningskeede er relativt kort, og der
er begraenset risiko for ikke at kunne gennemfare
initiativet som forventet. Initiativet har en direkte
klimaeffekt. Initiativet er igangsat i regi af Klimap-
lan KBH2025.

Kgbenhavns Kommune anvender kun fa
ressourcer pd initiativet.

1.14 Landstrem til
krydstogtskibe

Kabenhavns Kormmune vil fortsat etablere
landstrgm til krydstogtskibe, der ligger til kaj i
Kgbenhavn.

Kgbenhavn er et populaert maél for krydstogts-
turisme og store krydstogtskibe. Nar disse skibe
ligger i havn anvendes dieselgeneratorer, der
kreever et hgjt dieselforbrug og medfarer luft-
forurening og CO5e-udledning i Kebenhavn.
Etablering af landstrem er derfor afggrende, sé
skibene, der ligger til kaj i Kebenhavn, kan forsy-
nes med grgn strem fra land.

| 2021 blev der indviet landstremsanlaeg til Oslo-
feergen. Kgbenhavn er godt péa vej med at etab-
lere landstrem til krydstogtskibe i et samarbejde
mellem Kgbenhavns Kommune, By og Havn og
Copenhagen Malmg Port. Landstremsanleegget
pé& Oceankaj og Langelinie forventes at dbne i
2025 med adgang til to landstremstilslutninger
og at blive udvidet til i alt fem tilslutninger i 2028.
| 2030 vil det veere et EU-kray, at krydstogtskibe
kan tilslutte sig landstrem i Kebenhavns Havn.

Initiativets virkningskaede er relativt kort, og der
er begraenset risiko for ikke at kunne gennemfere
initiativet som forventet. Initiativet har en direkte
klimaeffekt. Initiativet er igangsat i regi af Klimap-
lan KBH2025.

Borgerrepraesentationen godkendte i 2023 en
ldneaftale med By og Havn, med et [dnebelgb pé
op til 77 mio. kr. (BR 24. august 2023) til tilslut-
ningspunkter til krydstogtskibe pé Langelinie og i
Nordhavn (Oceankaj).
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Okonomi og effekt for Energisystem

Initiativerne for dette indsatsomrade kan reducere udledninger inden for
Kabenhavns Kommmunes geografiske afgraensning, statte opnéelsen af klima-
positivitet og fremme omstilling af energisystemet og reduceret brug af
biomasse. Investeringerne pé dette indsatsomrade vil hovedsageligt ligge hos
virksomheder og kommmunale selskaber. De forventede skonomiske investe-
ringer vurderes at vaere i stgrrelsesordenen 14-20 mia. kr. for hele strategi-
perioden. De forventede implementeringsomkostninger for Kgbenhavns
Kommune, der ikke er finansieret, udggr for indsatsomradet Energisystem
1% af de samlede omkostninger for handleplanen.

Tabel 1: Effekt og skonomi fordelt pa aktorer for indsatsomradet '‘Energisystem’

Initiativ Bruttoinvesteringer Forvaltninger der

frem til 2033 for implementerer
virksomheder® (mia. kr.) | initiativet

1.1 Etablering af decentral varmeproduktion 4-84 TMF, @KF
1.2 Omstilling af spids- og reservelast TMF, OKF
1.3 Lavere temperaturer i fjfernvarmenettet e TMF, OKF
1.4 Etablering af CO5-fangst 3-6 per anlaeg TMF, OKF
1.5 Udbygning od forstaerkning af elnettet 69 TMF, @KF
1.6 Etablering af produktion af vedvarende energi fra vind og sol 16" TMF, @KF
1.7 Solceller og energifallesskaber 0,016-0,018" TMF
1.8 Energistrategisk Forum og koordinationsfora for = TMF, @KF
energiplanlaegning

1.9 Samarbejde med hovedstadskommuner om - TMF, @KF
110 Omstilling til klimaneutralt bygasnet 0,1 TMF, @KF
1.11 Reduktion af udslip af klimaskadelige kelemidler J TMF, OKF
112 Trzeer i Kebenhavns Kommune - TMF, OKF
113 Reduktion af klimabelastning fra spildevandsbehandling m TMF, OKF
114 Landstrem til krydstogtskibe 0,30-0,35" OKF
Total 29-36 mia. kr.P

Bidrag fra allerede besluttede
politiske vedtagelser og tiltag




a Der er ikke beregnet omkostninger og besparelser for virksomheder

og borgere. Der er en raekke vaesentlige usikkerheder og variable, som
kan pavirke realisering, gkonomi og investeringsvillighed i projekter i
energisystemet. Det omfatter seerligt breendselspriser og volatile elpriser,
anleegsomkostninger og materialepriser, grundpriser samt usikkerhed i
affaldsmarkedet og CO,e-markedet. Det er beskrevet i del 4, @konomi og
investeringsbehov i Energistrategi for Kebenhavn. Herudover skal mange
investeringer i energisystemet foretages samtidig - flere af samme
aktgrer og mange med gensidige athaengigheder og fernaevnte risici,
hvilket giver gget portefaljerisiko og risiko for garantistilleren - herunder
Kebenhavns Kommune. b KKs egne beregninger. For hele strategipe-
rioden er der tale om et overordnet skan baseret pé farste handleplans
omkostninger, inklusiv en forleengelse af eksisterende bevillinger, som fx
grundbevillingen til Omrade for Klima, der udlgber i 2028. Se boks 1 for
yderligere forklaring af tabel ¢ Initiativerne kan eventuelt betyde aendre-
de emissionsfaktorer (CO,-indhold i energien) og pa denne méade
pavirke forbrugsbaserede udledninger. Mulige e&endringer forventes at
veere begraenset og lille, da udledninger fra energiproduktion allerede

er lave. d Takstfinansiering via varmepriser. Der tages forbehold for de
overordnede tal og deres forudsaetninger, som selskaberne selv har
angivet. Der kan derudover vaere overlap/dobbeltkontering af investerin-
ger mellem nogle af selskaberne. For varmepumper og kedler gaelder
det endvidere, at der kun er tale om anlaegsoverslag, hvor omkostninger
til jordkeb, elnet forsteerkninger og opkobling pa varmenettet ikke
indgar. e Investeringer afholdes af HOFOR og kan omfatte etablering

af booster-stationer i fiernvarmenettet. Bygningsejere skal muligvis
investere i energioptimering og renoveringer for at kunne modtage
lavere temperatur - se 2.2.

f Det vides ikke endnu, hvordan CO3 fangst bliver rapporteret/indregnet
i fremtidige forbrugsbaserede opgarelser af udledninger g Takstfinan-
siering via elpriser h Potentielt tal. Investeringer afholdes af HOFOR, og
skonomien og investeringsbehov vurderes lgbende ift. det konkrete
projekt herunder ngdvendig kommunal garantistillelse. Projekterne

skal veere rentable ud fra en investorsynsvinkel i Anla&egsomkostninger

til rensning og opgradering af biogas j Investeringer kendes ikke

endnu da omfanget af kelemiddelleekage ikke kendes k Omfanget af
kelemiddellaekage kendes ikke endnu, derfor kan effekten ikke estimeres
I Omfanget af treeplantning og dermed effekten kendes ikke endnu,
grundet manglende kommunale arealer til treeplantning m Investeringer
afholdes af BIOFOS, og fremtidige investeringer kendes ikke endnu der
det afhaenger bl.a. af implementering af EU-lovgivning n Frem til 2030
o Initiativet retter sig mod krydstogtskibe, hvor de fleste brugere
forventes ikke at veere kabenhavnere, derfor forventes initiativet at have
begraenset eller ingen effekt pa forbrugsbaserede udledninger p Med et
CCS-anlaeg q Inkluderer grundbevillingen til Energistrategi, der udlgber
2028 r Tallet er ikke brutto investeringer, men besparelser for borgere
svarende til besparelse pa 30% af eget elforbrug ifm. elproduktion fra
solceller pa tage. Resten af elproduktion fra solceller sendes til elnettet
og indtjening fra salg til elnettet er ikke indregnet. s Implementerings-
omkostninger daekker arsveerk og midler svarende til den nuveerende
grundbevilling til Energistrategi, der udlgber 2028, i anden og tredje
handleplansperioder.

Igangsat Keobenhavns Kommune forventede ikke- Effekt (ton CO5e)
inden 2026 |finansierede implementeringsomkostninger®
2026-28 (mio. kr.) 2026-35 (mio. kr.) Geografisk Forbrugsbaseret
X - 5 (reduktion af biomasse) <
X - 3.800 <
X - (reduktion af biomasse) -
X - 500.000- 1.400.000 f
% _ ; c
5 _ ; c
X - 9 - 390
X - 245 Understattende
X - Understgttende
5% _ _ ; c
2 2 k
X - - 4.500 ¢
X - - 5.900 ©
2 354 500.000-1.400.000 390

e
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Indsatsomréadet indeholder flere initiativer rettet
mod omstilling af energisystemet. Flere af disse
initiativer er en forudseetning for en energiforsy-
ning med lavt klimaaftryk og muligger reduceret
brug af biomasse, men har begreenset eller ingen
effekt pd CO5e-udledninger.

Udledninger i energisystemet har veeret faldende
og forventes at falde fortsat frem mod 2035. Der
er i dag to primeere kilder til fossiludledninger fra
energianleeg i Kebenhavns Kommune:

e Fossilt affald i affaldsforbreending pd Amager
Bakke

e Brug af fossil olie og naturgas i spids- og
reservelast

Udledninger fra energianleeg opgeres geografisk
- med andre ord er det fossile udledninger fra de
anlaeg, der findes inden for Kebenhavns Kommu-
nes geografiske greense, der er med i opgerelsen.

Indsatsomradet indeholder ogsa initiativer, der
reducerer udledninger i kommunens geografi, som

ikke er direkte tilknyttet energisystemet, eksempel-
vis treeplantning og spildevandsbehandling.

Mervaerdier og risici

Mervaerdier

Initiativerne har sdledes fokus pé at reducere
geografiske udledninger, at udnytte energi
mere fleksibelt og derved reducere behovet for
spidslast, at holde op med brug af fossil olie som
spidslast, at reducere brugen af treebaseret bio-
masse samt opndelse af klimapositivitet gennem
CO,-optag og CO,-fangst. Effekt af initiativerne
indregnes geografisk og under antagelsen, at
handleplanens initiativer er fuldt implementeret
og fortsaetter indtil 2035

Den forventede omstilling af energisystemet
kreever store investeringer i hele energi-
systemet. Alternativet er dog ikke, at investerin-
ger kan udelades - der ville ellers blive foretaget
andre investeringer i systemet. Langt sterste-
delen af omkostningerne for virksomheder og
kommunale selskaber finansieres bl.a. gennem
takstfinansiering via varmepriser og tariffer.
Kommunen forventes at stille garanti for lan til
store projekter i kommunale selskaber. Kgben-
havns Kommunes investeringer vedrarer pri-
meert koordination og samarbejde med blandt
andet medlemmerne af Energistrategisk Forum
og hovedstadsomradet andre kommuner. Disse
ombkostninger er finansieret gennem grundbevil-
lingen til Energistrategi ind til 2028.

Potentielle risici

e Bedre luftkvalitet
e Flere grenne job
e Mere natur i neeromradet
o @get forsyningssikkerhed

e Risiko for begraenset investeringsvillighed i
forhold til ny teknologi

e Risiko for udsving i energipriser, hvilket kan
pavirke husholdningernes gkonomi

e Usikkerhed i forhold til de tekniske lzsningernes
modenhed
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Byens bygninger og deres ejere, brugere og lejere, spiller en vigtig rolle
i den grgnne omstilling af energisystemet.
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Figur 4: Drift af boliger; herunder energi-
forbrug i bygninger, andel af forbrugsbaserede
udledninger i 2019
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Drift af boliger, herunder energiforbruget i
bygningerne star for 9 % af Kebenhavns sam-
lede forbrugsbaserede klimaaftryk. Reduceret
energiforbrug og energioptimering giver ikke en
direkte geografisk CO5e-reduktion, men er en
forudsaetning for omstillingen af energisystemet
til bl.a. at anvende mindre biomasse og integrere
nye teknologier. Energiforbruget i Kebenhavns
bygninger skal ned, og ejendomsejere og -le-
jere kan bidrage ved at spare pa energien og
flytte forbruget til nér energien er grgn og billig.
Herudover skal det sikres, at byens bygninger
kan hédndtere og integrere fremtidens lavere
temperaturer i fjernvarmenettet og at der produ-
ceres grgn strem fra solceller pa bygningernes
tage. Kebenhavns Kommune vil g& foran med en
indsats i vores egne ejendomme og samarbejde
med ejendomsejere og -investorer, ejendomsad-
ministratorer, virksomheder, private og almene
boligforeninger og kebenhavnerne, sa det bliver
nemmere at tage del i omstillingen.

Samtidig stdr Danmark over for implementeringen
af nye og omfattende krav fra EU’'s Bygningsdirek-
tiv (EPBD) og Energieffektiviseringsdirektiv (EED),
som far betydning for bade private og offentlige
bygninger. Kravene omfatter blandt andet:

e Enarlig reduktion af energiforbruget i
offentlige sektor pad 1,9 % arligt (malt fra
2021-niveau).

e Atmindst 3 % af det offentlige bygningsareal
over 250 m? skal renoveres hvert ar, s byg-
ningerne opfylder kravene til "nsesten energi-
neutrale bygninger” (svarende til mindst
energimeerke B).

e Atde darligst performende bygninger i hele
bygningsmassen, dvs. de 16 % med laveste
energistandard skal renoveres inden 2030, og
op til 26 % senesti 2033.

De konkrete krav forventes indarbejdet i dansk
lovgivning i 2025 og 2026 og ses som en lgfte-
stang til at fremme energirenoveringer og ener-
gioptimering i bygningsmassen. | Kapitel 4.1
"Byggeri og Ejendomme” uddybes det, hvordan
Kebenhavns Kommune vil arbejde med energi-
renoveringer i kommunale ejendomme.

Kgbenhavns Kommune har i Klimastrategi 2035
to delmal for energiforbrugeti 2035:

e Alle kebenhavnske bygninger kan opvarmes
tilstreekkeligt og samtidig effektivt integrere
lavtemperaturfiernvarme som fglge af drifts-
optimering og renovering af bygningerne.

e Energiforbruget for henholdsvis el og varme
pr. m2 i bygninger i Kebenhavn er reduceret
med 20 %.



POLITISKE VEDTAGELSER OG TILTAG, SOM
KLIMAHANDLEPLANEN STAR PA

Energispring-partnerskabets arbejde videre-
feres fra Klimaplanen KBH2025
Almenboligaftalen 2024-2027. Aftalens tema 3
om Den beeredygtige by seetter feelles retning

for de almene boliger i den grenne omstilling

og initiativer mélrettet de almene boligorgani-
sationer skal ses i sammenheaeng til aftalen. Det
geelder blandt andet lavere energiforbrug, nar al-
mene boliger opferes, renoveres og driftes og at
arbejde for bedre vilkar for opsaetning af solceller.
De fysiske helhedsplaner i den almene bolig-
sektor, som Kgbenhavns Kommune stiller
l&negaranti til, indebaerer ofte Ioft af energi-
maerke og deraf falgende energibesparelser.
Kebenhavns Kommunes Borgerrepraesentation
besluttede i 2020, at omfattende renoveringer i
kommunens egne bygninger samt almene bo-
liger og private bygningsfornyelser, som stattes
af Kebenhavns Kommune, skal certificeres til
DGNB sglv, Svanemeaerket eller lignende.

o Teknik- og Miljgudvalget godkender en gang
arligt kommunal bygningsfornyelsesstotte til
helhedsrenoveringer og demonstrationspro-
jekter i private etageboligejendomme. Det
sker med baggrund i Byfornyelsesredegearel-
sen, "Prioritering af Byfornyelsen” fra 2022.
Helhedsrenoveringerne har fokus pa at redu-
cere energiforbrug- og CO5e-udledning for-
bundet med materialeforbrug. Det sker samti-
digt med, at der skabes sunde, sikre boliger af
langtidsholdbar arkitektonisk kvalitet.

Ejendomsejere kan med gkonomisk fordel priori-
tere denne raekkefelge (Figur 5), nar de optime-
rer deres bygninger, hvilket initiativerne i handle-
planen ogsé understgtter. Det vil sige, at der forst
skal veere styr pa data og driften af bygninger.
Herefter giver det bedre mening at opgradere
komponenter, starre tekniske installationer m.v.

Figur 5: Principper for energioptimering af bygninger
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2.1 Energirigtig drift

Kgbenhavns Kommune vili teet samarbejde med HOFOR fortsat bidrage
til, at ejendomsejere optimerer deres fjernvarme- og ventilationsanlaeg og

mindsker energispild

Kgbenhavns Kommune vil i samarbejde med for-
syningsselskabet HOFOR arbejde for energirigtig
drift flernvarmecentralerne i byens bygninger.
Energirigtig drift er afgerende for at nd ener-
gisparemal og forbereder samtidig bygningerne
til de kommende lavere temperaturer i fjernvar-
menettet og til fleksibelt varmeforbrug.

HOFOR vurderer, at op mod halvdelen af fiern-
varmecentralerne i Kgbenhavn ikke driftes op-
timalt, og halvdelen af disse har deciderede fejl
og mangler. Det medferer energispild og en
ineffektiv fiernvarmeproduktion pé kraftvarme-
veerkerne. Varmeanleeg i bygningerne skal ogséa
fungere sammen med ventilationsanleeg, for
at fa den bedste energiudnyttelse og komforti
bygningerne.

Ejendomsejere kan gennemsnitligt spare om-
kring 5 % af varmeforbruget gennem energirigtig
drift. Det sterste potentiale findes i etagebolig- og
kontorejendomme, som samlet daekker et eta-
geareal pa ca. 42 millioner kvadratmeter i Kgben-
havn. HOFORs mal, som Kgbenhavns kommune
understgtter gennem samarbejde med ejen-
domsejere, er at mindst 70 % af dette areal far
installeret digitale lesninger til energirigtig drift.

Kgbenhavns Kommune vil som virksomhed fast-
holde energirigtig drift i de kommunale ejen-
domme (se 4.1.4).

Kgbenhavns Kommune har en faciliterende rolle
ved at understatte, at almene og private ejen-
dommes ledelser og driftsansvarlige har fokus péa
den praktiske drift af varmecentraler og ventila-
tionsanleeg mm. samt har de rette kompetencer

til at reagere pé data fra energistyringssystemer-
ne. En labende kompetenceudvikling af teknisk
personale og driftsansvarlige er ngdvendig for at
sikre fagsteerkt personale.

Det gor vi gennem vores samarbejde med de
storste almene, private og offentlige ejendoms-
ejere i partnerskabet Energispring (se 3.2), med
de almene boligselskaber og med information
og vejledning til andels- og ejerboligforeninger
samt mindre private udlejere (se 3.4).

Initiativets virkningskaede er relativt lang, da kom-
munen ikke har direkte indflydelse pa private og
almenes ejendomsejeres beslutninger om ener-
girigtig drift. Erfaringer fra Energispring-partner-
skabet viser dog gode resultater.

Initiativet har en relativt stor energispareeffekt i
forhold til andre initiativer i indsatsomradet. Den
starste risiko i initiativet forventes at veere at skabe
tilstreekkelig motivation hos byens mange mindre
private andels- og ejerboligforeninger samt min-
dre private udlejere til at indfere energirigtig drift.

Kommunens faciliterende indsats er fuldt
finansieret af Grundbevilling til Energistrategi og
Energispring (Budget 2025/TM187).
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2.2 Pilotprojekt om forberedelse af byens
ejendomme til lavere fjernvarmetemperaturer

Kgbenhavns Kommune og HOFOR vil fra 2025 gennemfgre et pilotprojekt for
at afdeekke omfanget af ejendomme, der kan opleve udfordringer ved lavere

fiernvarmetemperaturer.

Nogle bygninger i Kebenhavn er ikke i stand til

at udnytte lavtemperatur fjernvarme optimalt og
sikre tilstraekkelig opvarmning med de nuveerende
forhold i bygningerne (se 1.3).

HOFOR og Kgbenhavns Kommune gennemfarer
derfor fra 2025 og igennem handleplanperioden

et pilotprojekt pd Amager for skabe grundlaget for,
hvordan bygningsejere i hele byen frem mod 2033
pé bedst mulig made kan blive klar til lavtemperatur.

Projektet undersager, hvor mange bygninger, der
kan f& udfordringer og hvilke lgsninger der kraeves
for at g@re bygningerne klar. For de fleste er der
brug for at f& styr pa den daglige drift af varmecen-
tralen ved brug af databaserede energistyrings-
systemer for at udnytte varmen godt. Nogle vil fa
brug for omfattende investeringer i nye varmecen-
traler eller radiatorsystemer, mens andre kan ngjes
med at udskifte enkelte komponenter i varmecen-
tralen. For andre kan det blive relevant at renovere
bygningernes klimaskaerm. Der vil veere bygninger,
som ikke kan optimeres tilstraekkeligt uden for
store omkostninger. Her skal HOFOR identificere
alternative Igsninger i fjernvarmenettet.

Pilotprojektet undersgger de gkonomiske konse-
kvenser for de kommunale bygninger, almene og
private ejendomsejere og beboere. HOFOR og
Kgbenhavns Kommune gennemfarer sammen en
kommunikationsindsats og afdaekker i den for-
bindelse, hvilken kommmunikation, der bedst kan
informere og involvere ejendomsejere og beboere.

| pilotprojektet vil Kebenhavns Kommune og
HOFOR udarbejde vaerktgjer, retningslinjer og
kurser for at hjeelpe ejendomsejere, rddgivere,
VVS'ere og entreprengrer med at gennemfgre de

ngdvendige eendringer med henblik pé at bruge
disse, nar lavtemperatur udbredes til hele byen.
Resultater fra pilotprojekt geres lettilgaengelige
for installaterer og andre tekniske rddgivere.

Kgbenhavns Kommune deltager som virksomhed
i pilotprojektet gennem levering af viden om klar-
gering af kommunale ejendomme, beliggende i
pilotomradet.

Kgbenhavns Kommune vil desuden indtage en
faciliterende rolle i samarbejdet om kommuni-
kation til ejendomsejere i pilotomréddet sammen
med HOFOR.

Virkningskeeden i forhold til at f& ejendomsejere
iomradetitale er direkte nér det gaelder kom-
munens egne ejendomme. Virkningskaeden er
indirekte, men relativt kort, nar det geelder om at
f& partnere i Energispring og den almene bolig-
sektor i tale. Det skyldes at der allerede er en vele-
tableret dialog. Overfor mindre private andels-
og ejerboligforeninger er virkningskaeden relativt
lang, iseer nar disse ikke har en ejendomsadmini-
strator, der kan tilbyde dem energilgsninger, og
som kommunen kan gé i dialog med.

Initiativets primeaere formal er at understotte
gennemferelse af initiativ 1.3 om lavtemperatur.
Initiativet kan medfgre energibesparelser i det
omfang indferelse af lavtemperatur giver ejen-
domsejerne anledning til generel energiopti-
mering ved béade drift og renovering. Det vides
endnu ikke hvor meget.

Pilotprojektet er igangsati 2025. Kgbenhavns
Kommunes opgaver i projektet er finansieret
(TM0O64 Budget 2025).



2.3 Fleksible varmeforbrugere

Kgbenhavns Kommune vilsammen med HOFOR invitere ejendomsejere til
at blive fleksible varmekunder, som far skruet ned for fjernvarmen i situationer

med spidsbelastning.

Fleksible fjernvarmeforbrugere kan bidrage til at
reducere brugen af spidslastanleeg, bl.a. pa kolde
vinterdage. Spidslastanleeg bruger ofte fossile
braendsler.

Ordningen indebeerer, at HOFOR kortvarigt
nedjusterer fjernvarmeforsyning til bygningerne
i tidsrum med spidsbelastning. Forsgg har vist,
at ordningen kan lade sig ggre uden at forringe
komforten for dem, der bor eller arbejder i byg-
ningerne. Varmen er nemlig lagret i bygninger-
nes mure, og den frigives, mens der kortvarigt er
skruet ned for varmetilfarslen.

Initiativet skal motivere ejendomsejere, der ejer
ejendomme med tilstraekkelig termisk masse
(iseer mursten), til at koble deres varmecentral pa
online gennem et digitalt styringsmodul. Derved
kan varmeforsyningen kortvarigt reduceres, og
der kan skabes mere fleksibilitet i fiernvarme-
forsyningen.

Initiativet vil blandt andet bygge pé erfaringer fra
det EU-finansierede projekt, Flexumers4Future.
Frem mod medio 2026 undersgger projektet,
hvor meget op til 1.000 bygninger med et fleksi-
belt varmeforbrug kan reducere brugen af fossil
spidslasti Kebenhavn (se 1.2).

Kgbenhavns Kommune vil som virksomhed styrke
flekslgsninger i egne bygninger og desuden ind-
tage en faciliterende rolle sammen med HOFOR
om en kommunikationsindsats til bdde almene
boligselskaber samt private ejendomsejere om
mulighederne for at blive fleksible varmekunder.
Der udarbejdes desuden klare tekniske vejled-
ninger til installaterer om implementering af

flexl@sninger, sé installaterer og ejendomsejere
nemt kan implementere disse.

Virkningskeeden i forhold til kommmunale ejen-
domme er direkte og kort, mens virkningskseden
over for andre ejendomsejere er indirekte og
relativt lang. Den sterste risiko i initiativet er, at
det kan tage tid for ejendomsejere at beslutte sig
og saledes at fa tilstraekkeligt mange af de private
og almene ejendomsejere med om bord.

Initiativets primeaere formal er at understatte
gennemfgrelse af initiativ 1.2.

Kgbenhavns Kommunes opgaver i Flexumers-
4Future er finansieret af EU-midler. Kommunens
faciliterende indsats i gvrigt er finansieret af
Grundbevilling til Energistrategi og Energispring
(Budget 2025/TM187).
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2.4 Energioptimering i almene boliger

Kgbenhavns Kommune vil styrke dialogen med den almene boligsektor om at

energioptimere.

De almene boliger udger ca. 20% af Kebenhavns
boligmasse med ca. 65.000 boliger. Mange almene
boligejendomme er e&eldre og har et relativt hgjt
energiforbrug. Samtidig er der behov for at holde
huslejen lav. Det har medfert et sget fokus pa hvor-
dan potentialet for energibesparelser bdde gennem
renoveringer og den daglige drift kan realiseres.

Der er planlagt mange almene renoveringer, bl.a.
pé grund af Grgn Boligaftale, der fremrykkede
flere omfattende almene renoveringsprojekter
(fysiske helhedsplaner) samt nye krav fra 2023
om 30-érige vedligeholdelsesplaner i Bekendt-
gerelsen om drift af almene boliger.

Kgbenhavns Kommune vil sammen med den
almene boligsektor styrke fokus pa energioptime-
ring, herunder seerligt at:

e Gore boligafdelingerne klar til lavere tempera-
turer i fiernvarmenettet og til at blive fleksible
energiforbrugere.

e Skabe bedre vilkér for, at de almene boligafde-
linger kan investere i solceller.

e Udvikle et veerktgj til Kebenhavns Kommunes
samarbejde med den almene boligsektor og
til dialogen mellem boligselskaber og boligaf-
delinger om effektvurdering og prioritering af

investeringer. Dette vil handle om energiopti-
mering i bred forstand, herunder og overgang
til lavtemperatur fiernvarme og vil understotte
andre initiativer om at reducere klimaaftrykket
gennem bedre vedligehold, kloge materiale-
valg og levetidsforleengelse.

¢ Undersgge finansieringsmuligheder, seerligt
til renoveringer i varmecentraler pé grund af
kommende lavere fjernvarmetemperaturer.

e Styrke vidensdeling og efteruddannelse,
blandt andet igennem Energispring-partner-
skabet.

Kebenhavns Kommune vil i dette initiativ indtage
en faciliterende rolle, som supplerer den myn-
dighedsrolle, kommunen har over for den alme-
ne boligsektor. Der er tale om en mulig indirekte
effekt, men virkningskeeden er relativt kort pa
grund af det veletablerede samarbejde med den
almene boligsektor og den ramme for samarbej-
det, som Almen Boligaftalen skaber.

Initiativet vurderes at have en middel effekt i
forhold til andre initiativer i indsatsomréadet.



2.5 Dialog med radgivere og entreprengrer

Kgbenhavns Kommune vil styrke dialogen med entreprengrer og bygge-
tekniske radgivere om energitiltag som en del af deres tilbud om renoveringer.

I mange renoveringsprojekter bliver oplagte
muligheder for energioptimering ikke inddraget.
For eksempel kan nemme forbedringer af isole-
ring eller fjernelse af kuldebroer blive overset ved
udskiftning af vinduer og installation af altaner.

Nogle energiforbedringer er ofte kun rentable i
sammenhang med et andet projekt. Der er der-
for et potentiale for, at ejendomsejere gennemfa-
rer flere energibesparende tiltag, nér de alligevel
vedligeholder og renoverer deres bygninger.

Det geelder iseer ved mindre projekter, der ofte er
standardiserede eller ikke kreever byggetilladelse.

£

Kgbenhavns Kommune vil styrke energioptime-
ring i renoveringer ved:

e atgéidialog med og byggetekniske rddgivere
og entreprengrer i Kgbenhavn.

¢ gennemfgre netveerksmeder og workshops og
dele eksempler fra vellykkede projekter.

e formidle viden gennem fagblade for at stotte
saerligt de mindre virksomheder.

e facilitere et bredt samarbejde gennem branche-
organisationer for at give radgivere og entrepre-
ngrer bedre redskaber til at tage en dialog med
ejendomsejere om mindre energiforbedringer.

e informere om lgsninger, der bidrager til ener-
giforbedringer og mindre klimabelastning i
forbindelse med byggesagsbehandling.

Kgbenhavns Kommune indtager i dette initiativ
en faciliterende rolle for at undersage hvor langt
det er muligt at nd ad denne vej. Virkningskaeden
er lang og effekten er meget indirekte i forhold til
ejendomsejeres mindre renoveringer. Initiativet
vurderes at have en lille effekt i forhold til andre
initiativer i indsatsomrédet.

820¢-920¢ NVIdITANVHVYWIT



4t

ENERGIFORBRUG | BYGNINGER

@konomi og effekt for Energiforbrug i bygninger

Indsatsomradet spiller en vigtig rolle i forhold til omstilling af energisystemet
og reduceret brug af biomasse, men forventes at bidrage i mindre grad
tilden samlede reduktion af COze-udledningerne fra kabenhavnernes
forbrug. Hovedparten af de ngdvendige investeringer pa indsatsomradet

vil skulle lpftes af borgere, ejendomsejere o8 virksomheder. De samlede
forventede gkonomiske konsekvenser for bade virksomheder og borgere
vurderes at blive en nettoudgift for hele strategiperioden. De forventede
implementeringsomkostninger for Kgbenhavns Kommmune, der ikke er finan-
sieret, udggr for indsatsomradet Energiforbrug i bysgninger ca. 1-3 % af de

samlede omkostninger for handleplanen.

Tabel 2: Effekt og skonomi fordelt pa akterer for indsatsomradet ‘Energiforbrug i bygninger’

2.1 Energirigtig drift 26-44 17-29 TMF
2.2 Pilotprojekt om forberedelse af byens ejendomme 6-8 4-5 TMF, OKF
til lavere fjernvarmetemperaturer

2.3 Fleksible varmeforbrugere - = TMF, ©KF
2.4 Energioptimering i almene boliger 2-3 -2 TMF
2.5 Dialog med radgivere og entreprengrer = = TMF

Bidrag fra allerede besluttede politiske vedtagelser og tiltag

Total inkl. allerede besluttede politiske vedtagelser og tiltag

a Forventet sum af investeringer, meromkostninger og reducerede
udgifter. b Disse beregninger er baseret pa en raekke generelle anta-
gelser for hvert initiativ, og skal derfor la&eses som en generel pejling af
initiativets gkonomiske konsekvenser og derfor ikke endegyldige tal.

c KKs egne beregninger. For hele strategiperioden er der tale om et
overordnet skan baseret pa ferste handleplans omkostninger, inklusiv
en forleengelse af eksisterende bevillinger, som fx grundbevillingen
til Omréde for Klima, der udlgber i 2028. Se Boks 1 for yderligere
forklaring af tabellen.

d Effekten af understattende initiativer er foroundet med en del flere
usikkerheder end effekten af mere direkte initiativer. Understottende
initiativer bidrager ved at @ge succesraten af de direkte initiativer. Derfor
bidrager disse ikke til den potentielle effekt der antager at succesraten er
100%. e Inklusiv de skonomiske konsekvenser for politisk vedtaget tiltag,
som ogsé bidrager til klimaeffekten. f Finansieret af grundbevillingen til
Energistrategi.



45 KLIMAHANDLEPLAN 2026-2028




46

ENERGIFORBRUG | BYGNINGER

Hovedparten af omkostningerne skal |aftes af
borgere, ejendomsejere og virksomheder i
forbindelse med forskellige former for energi-
optimering af deres ejendomme. Dog vil det for
byens borgere samt virksomheder samlet set
veere en gkonomisk besparelse grundet hgjere
energieffektivitet. For energirigtig drift og fleksi-
belt energiforbrug forudseettes relativt mindre
investeringer i forhold til den forventede gkono-
miske besparelse som falge af et mindre energi-
forbrug. Ved energirenoveringer forudseettes,
at disse investeringer kun iveerkseettes, nar byg-
ningsdele af funktionsmeaessige arsager alligevel
skal renoveres. Overgang til lavtemperatur kan
dog kreaeve fremskyndelse af investeringer.

Kgbenhavns Kommunes finansieringsbehov
omfatter primeaert de initiativer, der vedrarer
kommunens ejendomme (se 4.1.4), og derud-
over bygningsfornyelsesstotte til etagebolig-
ejendomme.

Initiativerne i indsatsomradet Energiforbrug i
bygninger sigter bade mod at muliggere om-
stilling af energisystemet, samt at reducere
forbrugsbaserede udledninger. Den fortsatte
grenne omstilling i energisystemer, som forsy-
ner Kgbenhavn, estimeres at reducere CO5e-

Mervaerdier og risici

Merveaerdier

udledninger fra energiforbrug med over 70%
- selv uden Klimastrategiens/handleplanens
initiativer.

Effekten er opgjort som henholdsvis forventet og
potentiel reduktion. Den forventede total reduk-
tion af hele indsatsomradet er 1.360 ton CO5e

i 2035, svarende til 2,2 kg COxe per kgbenhav-
ner, sdfremt initiativerne fortsaetter til 2035. Den
relativt lille effekt skal ses i lyset af de mange for-
bedringer, der allerede er sket i energisystemet
og vil fortseette frem til 2035, hvilket medferer,
at besparelser i energiforbruget ikke resulterer i
tilsvarende store besparelser pa COze.

Reduktionerne i energiforbruget er dog meget
vaesentlige, idet de vil medyvirke til at reducere
behovet for ny produktionskapacitet, som poten-
tielt har en stor globalt klimaaftryk. Bedre drift
og vedligehold af bygninger medfgrer desuden
bedre bygninger med leengere levetid, som
potentielt ogsé sparer CO5e. Reduceret ener-
giforbrug og energioptimering er desuden en
forudseetning for omstillingen af energisystemet
til bl.a. at anvende mindre biomasse og integre-
re nye teknologier, hvorfor indsatsomradet er
vigtigt selvom COe-effekten er begraenset.

Potentielle risici

e Bedre |uftkvalitet
e Flere grgnne job
e Mere natur i neeromrédet
o @qget forsyningssikkerhed

e Risiko for begraenset investeringsvillighed i
forhold til ny teknologi

¢ Risiko for udsving i energipriser, hvilket kan
pavirke husholdningernes gkonomi

e Usikkerhed i forhold til de tekniske lzsningernes
modenhed
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Byggeri og anlaeg

Der er i bygge- o8 anleegsbranchen et stigende fokus pa at reducere COze-
udledninger samt bevare og transformere mere. Kabenhavns Kommune vil
gennem sit myndighedsarbejde og samarbejde med branchen skubbe denne

udvikling pa vej.
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Figur 6: Byggeri og anlaeg, Andel af de
forbrugsbaserede udledninger i 2026

Figur 7: Byggeri og anlaeg, andel af de
geografiske udledningeri 2026

Drift af bolig Byggeri og anleeg

12 %

Andet privat
forbrug

Andre
kapitale
investeringer

Rejser og
oplevelser

5,8 mio. ton CO5e
(ca. 10 ton CO,e/indb.)

Forbrugs-
produkter

Mobilitet Offentligt

forbrug

Fedevarer

Byggeri og anlseg
8 %

0,8 mio. ton CO5e Mobilitet

(ca.1,2 ton CO,e/indb.)

Energisystem
+ @vrige

Byggeri og anleeg stér for 12 % af Kebenhavns
samlede forbrugsbaserede klimaaftryk og 8% af
Kgbenhavns geografiske udledninger. Udled-
ningerne stammer fra produktion og transport af
materialer til byggeprojekter i Kebenhavn samt
fra arbejdsmaskiner pa byggepladserne.

Den danske bygge- og anleegsbranche eri vid
udstraekning villig til at arbejde for en aendret til-
gang til byggeri for at mindske klimaaftrykket. Der
er stigende fokus pa at mindske nedrivninger,
renovere og transformere frem for at bygge

nyt samt pa at mindske klimabelastningen fra
nybyggeri. Tendensen ses bl.a. ved, at bygge-
branchen vedtager egne malsaetninger pa klima-
omradet sdsom Reduction Roadmap.

De nye statslige klimakrav og kravene fra EU om
baeredygtighedsrapporteringer for alle store
danske og udenlandske virksomheder, herunder
investorer som pensions- og kapitalfonde, bidrager
ligeledes til at fremskynde omstillingen.

Klimastrategi 2035 skal understgtte og accelerere
den igangveerende omstilling i byggeriet og
anleegsbranchen.

Behovet for byggeri og anleeg i Kebenhavn skal

ses i lyset af den demografiske udvikling og
Kommuneplanens mal om at etablere boliger til
nye kabenhavnere de kommende 12 &r. Derudover
er kommunen forpligtet til at sarge for, at der er
daginstitutioner, skoler og plejehjem samt botilbud
til rddighed for visiterede borgere. Det affeder et
behov for egnede kvadratmeter, som kan tilveje-
bringes via badde nybyggeri og ombygning.



Kgbenhavns Kommune har tre delmél for byggeri
og anleeg:

e En stgrre andel af behovet for nye kvadratme-
ter tilvejebringes ved levetidsforleengelse, flek-
sibel anvendelse, forteetning, transformation af
eksisterende bygninger og etablering af feelles
arealer og faciliteter.

e Nybyggerii Kgbenhavn fglger i gennemsnit
klimakravet for lavemissionsklassen.

e Brugen af klimatunge materialer i anleeg redu-
ceres markant, materialer genbruges og gen-
anvendes betydeligt mere, og nybyggeri fore-
gar i hgjere grad med emissionsfrie maskiner.

POLITISKE VEDTAGELSER OG TILTAG, SOM
KLIMAHANDLEPLANEN STAR PA

e Kommuneplan 2024. Planen giver mulighed
for en hgjere grad af forteetning neer byens
stationer, huludfyldning mellem bygninger og
etablering af ny randbebyggelse. Koommune-
planen fastseetter en maksimal bebyggelses-
procent i de enkelte omrader i byen, som seetter
den overordnede ramme for byudviklingen.

e Lokalplaner. | Lokalplaner kan der fastseettes
en bebyggelsesprocent pa baggrund af en
konkret vurdering af omrédets karakter, den
bymaessige kontekst og beliggenhed i forhold
til kollektiv trafik og adgangsforhold hertil.

e Indsats til fremmme af biodiversitet og klima i
lokalplanleegningen (TMU 16.12.25). Indsat-
sen bestér af et dialogveerktgj, der skal hjeelpe
forvaltning og bygherre med at prioritere og
drgfte mulige eendringer i projektet, der kan
fremme biodiversitet og klima. Derudover
bestar indsatsen af to beregningsveerktojer; ét
for biodiversitet og ét for COze-udledning.

e Miljgkrav til anleegsprojekter og byggerier.
Kgbenhavns Kommunen stiller miljgkrav til
kommunens egne og stattede anleegsprojek-
ter og byggerier. Jf. seneste status til Bor-
gerrepraesentationen, leegges arbejdet med

miljgkravene fremadrettet ind under klima-
strategien (BR 29.1.25).

e Beeredygtighedsvision. Miljgkrav til almene
byggerier er opdatereti 2025, og der eriden
forbindelse indfert krav om vurdering af almene
byggeriers beeredygtighedsvision i forbindelse
med tildeling af grundkapital til almene nybyg-
gerier og renoveringer (BR 29.1.25).

e Ressource- og Affaldsstrategi 2030. Planens
tema 5 om recirkulering af byggeaffald har
sammenhaeng til initiativer med fokus pé
byggepladserne, samt genbrug af bygge- og
anleegsmaterialer.

e Almenboligaftalen 2024-2027. Aftalens tema
3 om Den baeredygtige by seetter feelles ret-
ning for de almene boliger i den grenne
omstilling, og initiativer malrettet de almene
boligorganisationer skal ses i sammenheaeng til
aftalen.

Initiativerne, der omhandler byggeri og anleeg, er
udviklet med udgangspunkt i nedenstaende figur
8 (udviklet af Teknik og Miljgforvaltningen), som
illustrerer grundprincipper for et lavere klima-
aftryk fra byggeri og anleeg.

Pyramidens fundament udger den sterste del og
afspejler, atjo mere vi lykkes med indsatser i pyra-
midens bund, jo lavere klimaaftryk kan der opnaés.

| pyramidens bund er der fokus pé at optimere
anvendelsen af de eksisterende kvadratmeter.

Ved at optimere disse kan behovet for nybyggeri
mindskes. Kan den eksisterende bygning ikke op-
timeres, s& den gnskede udvikling kan rummes i
bygningen, kan der arbejdes med indsatser hgjere
oppe i pyramiden. Det neeste trin bestar af at ved-
ligeholde eksisterende bygninger, sa de kan holde
leenge, og s& ungdvendige nedrivninger undgas.

1S
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Hvis en eksisterende bygning ikke le&engere kan
anvendes til et bestemt formal, skal der veere
fokus p& at omdanne og transformere fremfor at
rive ned og bygge nyt. Til sidst kan der, hvis der
stadig er behov for kvadratmeter til bolig eller er-
hvery, bygges nyt med lavt klimaaftryk, illustreret
som pyramidens top.

Grundleeggende skal der, badde nér der vedlige-
holdes, bygges om og bygges nyt, vaere fokus pa
at anvende genbrugte, genanvendte og biogene
materialer for at mindske klimaaftrykket i bygge-
riet. Der skal bygges med fokus pé at sikre fleksi-
bilitet og muligheder for fremtidig adskillelse, sa
materialer kan genbruges efter ophegr af byggeri-
ernes levetid.

Figur 8: Principper for lavere klimaaftryk fra byggeri og anleeg

Ombyg og forny
det eksisterende
Transformation

Levetidsforleengelse
Vedligehold og renovering

Optimer det eksisterende

Fleksible bygninger, dele m?, feerre m?
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Hermodsgade 26-28: Sandra Gonon, Kebenhavns Koommune

3.1 Klimahensyn i myndighedsbehandling

Kgbenhavns Kommune vil styrke private ejendomsejere og bysherrers mulig-
heder for at varetage klimahensyn ved at udvikle myndighedsbehandlingen og

dialogen med branchen.

Kgbenhavns Kommune kan fremme mulig-
hederne for, at byens akterer eger hensynet til
klima i arbejdet med nye og eksisterende byg-
ninger via en mere proaktiv myndighedspraksis.

Kgbenhavns Kommune vil:

e Gennemgé kommunens administrations-
grundlag og arbejdsgange samt revidere
dem, sd vidt det er juridisk muligt, med det
formal at sikre klimahensyn, nér vi behandler
byggesager, giver stgtte til byggerier og ud-
vikler lokalplaner.

e Etablere dialog med ejendomsejere og byg-
herrer om risici og muligheder ved valg om at
bevare og transformere en bygning som led i
byggesagsbehandling og lokalplanprocesser.
Dialog og veerktgjer skal understatte, at feerre
bygninger rives ned samt muliggere nye
projekter og rumme nye behov i byen.

o Atde almene byggeriers baeredygtigheds-
vision bliver vurderet i forbindelse med til-
deling af grundkapital til almene nybyggerier
og renoveringer, hvor der stilles en raekke
klima- og miljgkrav til projekterne. Hensynet
til den gkonomiske beeredygtighed vil indgé
i afvejningen af muligheder inden for almene
byggerier.

linitiativet anvender Kebenhavns Kommune
rollen som myndighed og arbejder inden for
geeldende lovgivning pé at sikre klimahensyn
som planmyndighed, bygningsmyndighed,
miljgmyndighed og som stattegiver til alme-

ne boliger og i bygningsfornyelser. Initiativets
virkningskeede er dermed relativt kort, da effekten
primeaert ligger indenfor eksisterende myndig-
hedsomrader. Der er lav risiko for, at initiativet
ikke kan gennemfares som forventet. Initiativet er
understattende ift. eksisterende processer og har
en begreenset direkte klimaeffekt.

€S
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Termostat: Colourbox

3.2 Fortsaette og udvikle partnerskabet

Energispring

Gennem partnerskabet Energispring vil Kgbenhavns Kommune fortseette
indsatser omhandlende lavere energiforbrug samt pabegynde nye indsatser
for at mindske klimapdvirkningen fra den eksisterende bygningsmasse gennem

vedligehold, optimering af kvadratmeter, m.m.

Partnerskabet Energispring blev etablereti 2016
for at understotte mélene i KBH2025 Klimaplanen
inden for energiforbrug. Partnerne er store private,
almene og offentlige ejendomsejere- og admi-
nistratorer, branche- og interesseorganisationer.
Tilsammen repraesenterer partnerkredsen i 2024
naesten 40 % af bygningsmassen i Kebenhavn.

Kgbenhavns Kommune vil:

e Fortsat facilitere partnernes samarbejde om at
dele viden og forbrugsdata i benchmark med
det formal at mindske energiforbrug i byg-
ninger, synliggere klimaeffekter og inspirere
og motivere de enkelte partnere til at opna
resultater i egne bygninger.

e Styrke arbejdet med at forberede bygninger til
lavere fjernvarmetemperaturer og behovet for
fleksibelt el- og varmeforbrug.

e Understgtte ejendomsejernes indsatser for at
optimere anvendelsen af kvadratmeter ved at
mindske tomgang og forbedre udnyttelse af
erhvervsarealer, samt forleenge levetiden af
bygningerne, inklusiv det indvendige inventar.

e lgangseette nye initiativer og mélsaetninger
om klimapavirkning fra materialer og byg-
ningsdele i forl&engelse af partnernesigang-
veerende klimainitiativer og beeredygtigheds-
rapportering.

linitiativet anvender Kebenhavns Kommune rol-
len som facilitator proaktivt og er via dialog med
ejendomsbranchen med til at gge vidensniveauet
blandt byens aktgrer. Initiativets virkningskaede er
dermed mellemlang, da effekten vil veere opkva-
lificering blandt ejendomsejere. Der er lav risiko
for, at initiativet ikke kan gennemfgres som for-
ventet. Initiativet er understgttende ift. branchen
og har en begraenset direkte klimaeffekt.

Initiativet er igangsat og fuldt finansieret af
Grundbevilling til Energistrategi og Energispring
(Budget 2025/TM187).
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3.3 Partnerskab med bygherrer om

byggeri med lavt klimaaftryk

Kgbenhavns Kommune vil etablere et partnerskabb med bygherrer, som vil
dele viden og samarbejde om byggeri med lavt klimaaftryk.

Hvis byggebranchen skal overholde Parisaftalens
maélsaetninger, er det bl.a. ifelge Reduction Road-
map nedvendigt med et markant lavere klima-
aftryk, end Bygningsreglements nuvaerende
greenseveerdier stiller krav om.

Der findes allerede flere eksempelbyggerier, som
har lavt klimaaftryk, men der er behov for innova-
tion, viden, nye byggemetoder og samarbejds-
former for at f& skala og hastighed i omstillingen
af byggeriet.

Initiativets aktiviteter:

¢ Kgbenhavns Kommune vil etablere et hand-
lingspartnerskab for bygherrer og akterer i
byggeriets veerdikeede i Kebenhavn. Her kan
partnerne dele viden og samarbejde om at ud-
vikle og afprave konkrete lzsninger til at bygge
med et lavt klimaaftryk.

Mélet med partnerskabet er i samarbejde med
bygherrerne at afsege og anvende muligheder
i lokalplanprocesser og byggesagsbehandling
til at fremme klimahensyn samt videndele
erfaringer. Partnerskabet skal veere tilgeengeligt

for alle bygherrer, herunder ogsé den almene
boligsektor.

Partnerskabet etableres med afsaet i erfaringer
og metoder fra kommunens partnerskab Energi-

spring.

linitiativet arbejder Kebenhavns Kommune i
rollen som facilitator ved at samle akterer i bygge-
riets veerdikeede om at @ge vidensniveauet samt
udveksle data og erfaringer. Initiativets virknings-
keede er dermed lang, men klimaeffekten hgj, hvis
aktererne i feellesskab kan fremme en byggeskik
med lavt klimaaftryk.

Initiativet er igangsat og fuldt finansieret (Budget
2025/TM062).

GS
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3.4 Drift, vedligehold og renovering

i boligforeninger

Kgbenhavns Kommune vil gennemfgre en opsegende indsats overfor mindre
ejer- og andelsboligforeninger samt tilbyde netvaerksaktiviteter til bade
almene og private boligforeninger for at styrke deres muligheder for at dele
viden og tage et klimahensyn i drift o8 renoveringer.

Mange af Kgbenhavns mindre ejer- og andels-
boligforeninger drives pa frivillig basis uden
stort budget til professionel assistance. Samtidig
udger disse samlet set en stor mélgruppe i byen,
der kan sikre hensyn til klima ved Igbende drift
af varmecentraler og andre tekniske installatio-
ner, vedligehold, mindre og sterre renoveringer,
ombygninger samt forberedelse af bygninger til
klimaforandringer.

En fjerdedel af Kabenhavns privatejede etagebolig-
ejendomme har energimaerke D eller dérligere,

og rummer dermed et betydeligt potentiale for
energiforbedringer. Flere efterspgrger viden og
kompetencer om renovering og vedligehold med
et mindre klimaaftryk. Kebenhavns Kommune vil
arbejde for, at alle F- og G-meaerkede bygninger
skal veere energioptimeret inden 2035, hvis det er
teknisk og lovgivningsmaessigt muligt.

Kgbenhavns Kommune vil:

e Gennem en opsggende indsats gé i dialog
med boligforeningers bestyrelser om bedre
drift og vedligehold af boliger, fx gennem
arbejdet med energirigtig drift og vedligehol-
delsesplaner samt om klimakrav til rddgivere
og ejendomsadministratorer.

e Understatte bestyrelser i private boligforenin-
ger med darlige eller manglende energimeer-
ker i at igangseette energirenoveringer, herun-
der via konkret stgtte til rddgivning.

¢ Gennemfgre en mélrettet og lettilgeenge-
lig vejledning af bygningsejere med F- og
G-meerkede bygninger.

e Tilbyde driftsledere og ejendomsfunktionaerer
m.fl. i private boligforeninger og almene bolig-
afdelinger atindgé i et netveerk om bedre drift
og vedligehold. Netvaerket kan give mulighed
for at udveksle erfaringer og udfordringer om
klimahensyn i boligforeningernes drift. Det vil
ske i koordination med Energispring-partner-
skabet (se 3.2).

Kebenhavns Kommune indtager i dette initiativ
en faciliterende rolle. Initiativet er understattende
til andre initiativer om energioptimering og om
vedligehold med mindre klimabelastning.

Virkningskaeden af initiativet er relativ lang, da
den viden der opnés gennem netveerket og ved
dialog med frivilligt arbejdende boligforenings-
bestyrelser, skal omseettes i beslutninger pa
bestyrelsesmgder eller generalforsamlinger,
ligesom der skal findes finansiering. Initiativet
kan have en klimaeffekt pa kort sigt ved @get
fokus pé energirigtig drift og pa lidt leengere sigt
som felge af energirenoveringer med reduceret
klimaaftryk.
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3.5 Transformation og optimeret udnyttelse af

eksisterende bygninger

Kabenhavns Kommune vil afsgge potentialer for yderligere forteetning af
byen, transformation af uudnyttede arealer og muligheder for at opdele starre
boliger, s& anvendelsen af den eksisterende bygningsmasse optimeres og
behovet for at bygge nyt mindskes. Initiativet har ogsé til hensigt at isgangseette

flere flyttekseder og fremme bofaellesskaber.

Transformation og ombygning af eksisterende
bygninger og uudnyttede kvadratmeter samt til-
bygning pé ubebyggede arealer kan understatte
byudvikling med lavere klimaaftryk.

Bedre udnyttelse af boligmassen kan ogsé igang-
saette flyttekaeder. Fx ved at eeldre borgere der,
ifelge tal fra Boligredegerelsen 2024 bor pa mere
plads, flytter i mindre boliger og derved frigiver
boliger til bernefamilier. Det kan ogsa understat-
te, at flere deles om de eksisterende kvadratmeter
i byen, fx til bofaellesskaber og boliger, hvor fami-
lier bor sammen pa tveers af generationer.

Forteetning og transformation af eksisterende
bygninger kan veere udfordret af en reekke fakto-
rer, og ofte er projekterne forbundet med risici
og store gkonomiske udgifter, bl.a. til rddgivning
i forhold til om projektet vil kunne opna godken-
delser. Det kan béade veere i forhold til regler og
rammer i kommuneplan, lokalplaner, servitut-
ter og bygningsreglement - herunder szerligt
omkring statik i deekkonstruktioner, brandregler
m.m. Det kan ogsé veere i forhold til den kommu-
nale myndighedspraksis pd omradet.

Kgbenhavns Kommune vil:

e Oprette en pulje, hvor bygherrer og boligfor-
eninger kan sgge tilskud til privat rddgivning.
Det kan bl.a. veere ngdvendigt med rddgivning
i forhold til at undersege potentialet for nye
boliger via forteetning - fx som tagboliger,
knopskydninger og huludfyldninger samt via
ombygning eller opdeling af eksisterende
bygninger - fx erhvervsbyggerier, villaer og
reekkehuse - til flere boligenheder. Det kan

ogsa veere med henblik pé at etablere bofeel-
lesskaber eller generationsboliger.

e Aktivere kommuneplanens muligheder for
forteetning og transformation bl.a. til bofeelles-
skaber. Der kan i lokalplaner fx ses neermere
pd muligheder for at overskride bebyggelses-
procenter og fravige friarealkrav for bevarings-
veerdige bygninger samt ved om- eller tilbyg-
ninger, under hensyn til kvaliteten af friarealer
og lysindfald, der kan sikre gode boliger og
udearealer. Ligeledes kan der anvendes nye
muligheder i kommuneplanens retningslinjer
for etablering af bofaellesskaber, fx parkerings-
normer og boligsterrelser.

e Udvikle en trin-for-trin guide til at fremme
bevaring og transformation af eksisterende
bygninger i forbindelse med udvikling af bade
eksisterende bygninger og uudnyttede grun-
de. Det kan ogsé benyttes som supplement
til kommunens retningslinjer for tagboliger.
Guiden kan bl.a. benyttes i forbindelse med
myndighedsdialogen om lokalplaner og
byggesager, og kan udggre et supplement til
kommunens retningslinjer for tagboliger.

e Gaidialog med staten for at sikre bedre lov-
givningsmeaessige rammer for ombygninger -
herunder af tagboliger (TMU 7. april 2025).

Kommunen vil med initiativet kunne indtage en
proaktiv rolle som myndighed og samarbejds-
partner for private og almene bygherrer, bolig-
foreninger, borgere og andre aktgrer, som gnsker
at forteette, transformere og ombygge til nye
boliger. Virkningskaeden vil veere aftheengig af, om
byggeprojekterne kan gennemfgres, og dermed
er effekten ogsad mere usikker.



3.6 Faellesarealer i planlaegningen af nye arealer

Kgbenhavns Kommune vil arbejde med at etablere og sikre adgang for
kabenhavnerne til feelles faciliteter og omrader af hgj kvalitet i planleegningen

af nye arealer.

| Kebenhavn er der kulturhuse med feelles funkti-
oner og faciliteter, som kebenhavnerne kan deles
om. | nye byomréader er der behov for at skabe
rum for neere feellesarealer, som har potentiale for
at mindske det individuelle boligbehov samt give
rum til borgerdrevne feellesskaber. Lokale bor-
gerdrevne feellesskaber som fx reparationscaféer,
fedevarefaellesskaber og tgj-/byttefeellesskaber er
pladskraevende.

Initiativets aktiviteter:

¢ Kgbenhavns Kommune vil afsgge og have
fokus pa at imedekomme kabenhavnernes gn-
sker og behov for felles arealer og funktioner
indenders og udenders i lokalplansprocessen,
samt udarbejde et idékatalog for etablering og
indretning af disse.

¢ |lokalplanprocessen og i forbindelse med
almene boligprojekter vil der etableres dia-
log med bygherrer om at etablere attraktive
feellesarealer sd&som beboerlokaler eller for-
eningslokaler.

o Kgbenhavns Kommune vil derudover ogsa
indgd i dialog med den almene boligsektor
om centrale mgdesteder, sdsom sundheds-
og kvarterhuse, for at fremme fellesskaber pa
tveers af boligomraderne.

I initiativet anvender Kebenhavns Kommune
rollen som myndighed proaktivt og er via dialog
med branchen med til at ege vidensniveauet
samt udveksling af erfaringer blandt byens ak-
terer. Derudover anvender kommunen ogsé en
faciliterende rolle for at understgtte lokale feel-
lesskaber om etablering og indretning af feelles-
arealer og faciliteter. Initiativets virkningsksede
indeholder dermed béde en forventning om en
direkte og indirekte klimaeffekt.
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Thoravej 29:Sandra Gonon, Kebenhavns Kommune

3.7 Lokaledeling i byens bygninger

Kgbenhavns Kommmune vil tage initiativ til, at eksisterende lokaler i byen udnyttes
til flere funktioner og derved begranse tidsrum, hvor bygninger ikke er i brug.

En optimeret anvendelse af bygninger og lokaler i
byen har betydning for klimapavirkningen, da det
kan reducere behov for nybyggeri samt behov for
store boliger, hvis der i lokalomradet er adgang
til lokaler til fx hjemmekontor, familiesammen-
komster, mm. Flere private erhvervslokaler og
kontorer star tomme om aftenen og i weekenden
og der er potentiale i at optimere anvendelsen af
lokalerne. Hgjere udnyttelse af arealerne kree-
ver, at det er nemt og sikkert for ejendomsejere.
Forskellige anvendelser kan ogsé kraeve behov for
nye indretningsmuligheder, der letter udlejning
eller deling.

Kgbenhavns Kommune har egne erfaringer
med at dele og udleje lokaler, fx fra biblioteker
og idreetshaller, som kan deles med andre ejen-
domsejere. Initiativet kan understatte sget brug
af den eksisterende bygningsmasse og felles-
skaber i byen.

Initiativets aktiviteter:

e Pilotprojekt med ejendomsejere i udvalgte lo-
kalomrader for at kortleegge ledige bygnings-
arealer, herunder midlertidig ledighed, samt
afklare gnsker og behoy, barrierer og mulighe-
der for at dele og udleje fra bdde ejendoms-
ejere og lokalomradets beboere og foreninger
(fx lokalplanbestemmelser, byggetilladelser,
forsikring, m.m.).

o Afsege mulige klimaeffekter samt metoder til
at skabe kontakt mellem udbydere og brugere,
samt muligheder for at skalere til andre lokal-
omrader.

linitiativet arbejder Kebenhavns Kommune
primeaert faciliterende for at understgtte byens
aktegrer med data og erfaringer pd omradet. Ini-
tiativets virkningskaede er lang, og klimaeffekten
afhaengig af, at eksterne aktgrer samarbejder og
&endrer praksis.



3.8 Genbrug af tegl og beton i byggeriet

Kgbenhavns Kommmune vil dele egne erfaringer om genbrug i byggeriet og
samarbejde om at udvikle nye forretningsmodeller for genbrugsmaterialer

med seerligt fokus pé tegl og beton.

Tegl og beton er seerligt klimatunge materialer,
som finder stor anvendelse i byggeriet. Praksis er
i dag, at byggematerialer fra nedrivninger genan-
vendes som vejfyld og lignende fremfor at blive
genbrugt. Der er et uudnyttet klimapotentiale i at
@ge genbrug af klimatunge byggematerialer.

@get genbrug kreaever storre eftersporgsel efter
og tilgeengelighed af genbrugte byggemateria-
ler, og der skal udvikles nye forretningsmodeller
seerligt for beton, hvis det skal op i skala.

Der er allerede erfaringer med genbrug af tegl

og beton i kommunens egne byggerier, i almene
byggerier, i byggerier med statte fra byfornyelsen
samt hos private bygherrer. Desuden forventes
stramningen af Bygningsreglementets graen-
seveerdier for klimabelastningen fra nybyggeri i
2025 ogigeni 2027 samt lov om selektiv nedriv-
ning, der tréddte i kraft i 2024, at sge markedet for
genbrug.

Initiativets aktiviteter:

Kebenhavns Kommune vil med udgangspunkt i
erfaringer fra eget byggeri og egne demonstrati-
onsprojekter bidrage til at udvikle genbrugsmar-
kedet gennem:

e Veerdikeedesamarbejder med branchen om
nye forretningsmodeller for genbrugsmateri-
aler, herunder registrering og tilgeengelighed
af data om materialerne til brug for planleeg-
ning af nybyggeri og renoveringer samt mu-
ligheder for etablering af materialeplads for
offentlige byggerier.

¢ Dialog og vidensdeling med branchen
om skalering af genbrug af tegl og beton i
nybyggeri og renoveringer og lgbende at af-
sgge muligheder for at udvide indsatsen med
andre klimatunge materialer.

linitiativet anvender Kebenhavns Kommune
primaert rollen som facilitator for netveerk mellem
byens aktgrer, sé viden og erfaringer kan deles

pé omradet, for dermed at ggre det nemt og
attraktivt for branchen at genbruge tegl og beton
i hgjere grad. Initiativets virkningsksede er der-
med lang, da initiativet er athaengigt af eksterne
akterer.
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3.9 Samarbejde om mindre betonforbrug i anlaeg

Kgbenhavns Kommune vil indlede et samarbejde med bygherrer om at

mindske forbruget af beton i anleegsprojekter.

Anlaegssektoren, der ogsd omfatter forsynings-
og infrastrukturselskaberne i Kebenhavn, vil have
et stigende forbrug af beton de kommende ar

i takt med at sterre anleegsprojekter i byen ud-
feres. Samtidig er der i sektoren fokus pé at ned-
bringe klimaaftrykket i projekterne. Kommunen
vil understatte dette fokus ved at bistd med viden

og sparring om at reducere forbruget af beton og
andre klimatunge materialer i anleegsprojekterne.

Dette omfatter bade at optimere designet af
anleeggene og genbrug af fx betonbeleegnings-
sten, som i dag stér for stgrstedelen af COze-
udledningen fra anlaegsprojekters brug af beton.

Kgbenhavns Kommune vil etablere et sam-
arbejde med bygherrer af anlaagsprojekter i
byens offentlige rum. Kommunen deltager selv
som bygherre af veje, pladser og parker. | sam-
arbejdet etableres 3-5 pilotprojekter med fokus
pa designoptimering og 3-5 pilotprojekter om
brug af genbrug af betonbelaegningssten.

Initiativets aktiviteter:

e Arbejde for designoptimering af anlaegspro-
jekter inden for blandt andet forsyning, infra-
struktur og klimatilpasning.

e Genbrug af betonbeleegningssten fremfor
udskiftning til nye.

e Udlaegning af feerre befeestede arealer.

I initiativet anvender Kebenhavns Kommune
primeert rollen som faciliterende, men ogsé
myndighed og selskabsejer. Kommunen deler
viden og erfaring fra egne projekter med sek-
toren. Kommunen har mere direkte indflydelse
i rollerne som myndighed og selskabsejer.

Her pévirker kommunen beslutninger om

udformning og omfang af anleegsprojekterne, fx
skybrudsprojekter, stormflodssikring og trafikin-
frastruktur. Initiativet har en potentiel stor klima-
effekt, da anleegsprojekter stér for stor andel af
forbrug af klimatunge materialer.



Elektrisk gravemaskine pa Remersgade Kgbenhavns
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3.10 Samarbejde om arbejdsmaskiner

Kgbenhavns Kommune vil forsaette med at samarbejde om at accelerere
omstillingen til fossil- og emissionsfri arbejdsmaskiner.

Arbejdsmaskiner pa byggepladser star for en
vaesentlig del af de direkte udledninger inden for
Kgbenhavns geografi i forbindelse med bygge-
og anleegsarbejdet. Det geelder maskiner som
kraner, gravemaskiner, mv.

Kgbenhavns Kommune igangsatte med KBH2025
Klimaplanen et arbejde med at omstille egne
arbejdsmaskiner til fossil- og emissionsfrie alterna-
tiver, stille krav i udbud af bygge- og anlaegspro-
jekter og pavirke markedet i en emissionsfri retning
gennem nationale og internationale samarbejder.

| dette initiativ vil vi bygge videre pé dette arbejde
og seette seerligt fokus pé at skalere markedet for
fossil- og emissionsfrie arbejdsmaskiner.

Initiativets aktiviteter:

e Fortsaette samarbejdsforum for fossil- og
emissionsfrie arbejdsmaskiner, som Keben-
havns Kommune etablerede i 2020. Dette
samarbejdsforum har fokus pé at dele viden og
diskutere muligheder for overgang til fossil- og
emissionsfrie arbejdsmaskiner. Samarbejdet
bestar af veerdikeedeaktarer som maskinprodu-
center, leasingfirmaer, bygherrer, brancheor-
ganisationer, entreprengrfirmaer, mv.

e Fortsaette Kebenhavn Kommunes deltagelse i
andre samarbejder med store bygherrer samt
pavirke markedet for at accelerere overgangen
til fossil- og emissionsfrie arbejdsmaskiner.

| dette initiativ anvender Kgbenhavns Kommune
rollen som faciliterende i forhold til samarbejds-
fora og dialog med andre aktorer.

Virkningskaeden har et l&engere sigte, men ogsa
med potentiale for en stgrre klimaeffekt gennem
en adferdseendring pd omréadet.

Initiativet er igangsat og delvist finansieret, idet
skeerpede udbudskrav til egne bygge- og an-
leegsprojekter er finansieret indtil 2026 i Teknik-
og miljeforvaltningen (Budget 2023/TM033) og
i @konomiforvaltningen (Budget 2025/@K17).

£9
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3.11 Tvaeerkommunalt klima- og byudviklings-
samarbejde i hovedstadsomradet

Kabenhavns Kommmune vil invitere kommmunerne i hovedstadsomradet til at
samarbejde om at planleegge by- og boligudvikling ud fra en mélseetning om at
belaste klimaet mindst muligt.

Hovedstadsomradet i Danmark er i udvikling og
oplever en befolkningstilvaekst. Det medferer et
stigende behov for boliger. Planleegningen pa
omrdadet sker med udgangspunkt i den enkelte
kommune inden for rammerne af det geeldende
landsplandirektiv. Der kan veere et potentiale i

at samarbejde om, hvordan behovet for boliger
opfyldes pa tveers af hovedstadsomradet.

Initiativets aktiviteter:

e Kobenhavns Kommune inviterer til et tveer-
kommunalt samarbejde om byudvikling og
boliger med gvrige relevante kommuner i
Hovedstadsregionen. Fokus vil vaere at opti-
mere anvendelsen af eksisterende bygninger,
omdanne eksisterende bygninger gennem
transformationer til nye anvendelser, genbru-
ge og genanvende byggematerialer og bygge
nyt med lavt klimaaftryk. Indsatserne kan fx
veere at drefte planleegning, erfaringsudveks-
ling og feelles dataindsamling som grundlag
for samarbejdet.

Samarbejdet kan eventuelt etableres i eksisteren-
de kommunale samarbejdsfora med udgangs-
punkt i kommuner i hovedstadsomradet.

I initiativet anvender Kebenhavns Kommune pri-
maeert rollen som facilitator, der aktivt initierer og
deltageri et netveerk med samarbejdspartnere.
Ved kommunens faciliterende rolle har virknings-
keeden et leengere sigte, men ogsd med poten-
tiale for en sterre klimaeffekt gennem en adferd-
saendring pa omradet - pé tveers af kommuner.
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Okonomi og effekt for Byggeri og anlaeg

Initiativerne i indsatsomradet Byggeri og anleeg forventes at bidrage i stgrre
grad til den samlede reduktion af COze-udledningerne fra kabenhavnernes
forbrug. For at opné de forventede effekter pd indsatsomradet kraever dette
investeringer af Kabenhavns Kommune, borgere og virksomheder. Langt
storstedelen af investeringerne vil skulle foretages af byens virksomheder. De
samlede forventede gkonomiske konsekvenser for virksomheder vurderes til
at blive en nettoudgift for hele strategiperioden. De forventede implemente-
ringsomkostninger for Kabenhavns Kommune, der ikke er finansieret, udgar
for indsatsomradet Byggeri og Anleeg 7-16 % af de samlede omkostninger for
handleplanen.

Tabel 3: Effekt og skonomi fordelt pa akterer for indsatsomradet ‘Byggeri og anlaeg’
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Initiativ Direkte gkonomiske Forvalt-
konsekvenser i 2035% (mio. kr.)* | ninger der
implementer
Borgere® Virksomheder | Initiativet
3.1 Klimahensyn i myndighedsbehandling - -113 - 236 TMF, OKF
3.2 Fortsaette og udvikle partnerskabet Energispring - 5-6 TMF, OKF
3.3 Partnerskab med bygherrer om byggeri med lavt - -141 til- 89 TMF, OKF
klimaaftryk
3.4 Drift, vedligehold og renovering i boligforeninger 4-6 11-51 TMF
3.5 Transformation og optimeret udnyttelse af eksisterende - 56 -162 TMF, ©OKF
bygninger
3.6 Fellesarealer i planlegningen af nye arealer 3 4-5 TMF, OKF
3.7 Lokaledeling i byens bygninger - -2 TMF, @KF
3.8 Genbrug af tegl og beton i byggeriet = - 11 til -3 TMF, @KF
3.9 Samarbejde om mindre betonforbrug i anlaeg - 31-46 TMF, ©OKF
3.10 Samarbejde om arbejdsmaskiner - -9 til -7 TMF, OKF
3.11 Tveerkommunalt klima- og byudyviklingssamarbejde i - 3-4 TMF, @KF
hovedstadsomradet
Total 7-9 -166-514f
Bidrag fra allerede besluttede politiske vedtagelser og tiltag

BYGGERI OG ANLAG

a Forventet sum af investeringer, meromkostninger og reducerede udgifter b Disse beregninger er baseret pa en reekke generelle antagelser for
hvert initiativ, og skal derfor leeses som en generel pejling af initiativets skonomiske konsekvenser og derfor ikke endegyldige tal. Der er en proces
i gang med Deloitte om yderligere kvalificering tallene. ¢ KKs egne beregninger. For hele strategiperioden er der tale om et overordnet sken
baseret pé farste handleplans omkostninger, inklusiv en forleengelse af eksisterende bevillinger, som fx grundbevillingen til Omrade for Klima, der
udlgberi 2028. Se boks 1 for yderligere forklaring af tabel d Der er for dette indsatsomrade ikke udregnet en direkte nettogevinst for borgere, da
der her formodentligt kun vil veere tale om afledte effekter. e Effekten af understattende initiativer er forbundet med en del flere usikkerheder end
effekten af mere direkte initiativer. Understattende initiativer bidrager ved at @ge succesraten af de direkte initiativer. Derfor bidrager disse ikke til
den potentielle effekt der antager at succesraten er 100%. f Inklusiv de skonomiske konsekvenser for politisk vedtaget tiltag, som ogsa bidrager til
klimaeffekten. g Kapitalinvesteringer vil typisk anskues med en laeengere investeringshorisont. Her fremstilles det sa hele investeringen falder det
forste &r af hensyn til sammenligning med effekt.
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For byens virksomheder, ligger investeringerne
primeert i forbindelse med levetidsforleengelse,
renovering, nybyggeri og energioptimering af
bygninger og boliger.® Der er ikke beregnet over-
flytning af omkostninger pa udgifter til husleje og
boligpriser.

Implementeringsinvesteringer for Kebenhavns
Kommune retter sig primeert mod fortseettelse og
udvidelse af Energispringpartnerskabet, sam-
arbejde med virksomheder om mindre beton-
forbrug og nybyggeri med lavt klimaaftryk og
understgttelse af klimarigtigdrift og vedligehold
af boligforeninger.*

Effekten er opgjort som henholdsvis forventet
og potentiel reduktion. Den forventede total
reduktion af hele indsatsomradet er 62.200 ton
CO5e om areti 2035, svarende til 100 kg CO»e
pr. indbygger, safremt initiativerne forsaetter
indtil 2035. Dertil vurderes der at kunne leegges
en potentiel yderligere effekt, der kan @ge den
samlede effekt til 0-220.000 ton CO5e om aret

i 2035, svarende til 350 kg CO»e pr. indbygger.
Den hgjeste effekt kan opnas hvis alle akterer,
som initiativerne retter sig mod (virksomheder i
byggebranchen samt borgere), engagerer sig og
andrer praksis og adfeerd som gnsket under de
forskellige initiativer.

De sterste reduktioner for byggeri og anlaeg op-
nas fra initiativer, som sgger at optimere brugen
af eksisterende bygninger fx ved at dele og ud-
nytte kvadratmeterne mere effektivt, samt gen-
nem vedligehold, renovering og transformation.

3 Beregningerne er behaeftet med stor usikkerhed og det har ikke veeret muligt at regne pé virksomhedernes mulige
manglende gevinst ved mindre nybyggeri lige s& vel som der ikke regnet pa det mulige forretningspotentiale ved trans-

formation og renovering grundet manglende datagrundlag.

4  Disse omkostninger kan finansieres ved de arlige budgetforhandlinger.

Mervaerdier og risici

Mervaerdier

Potentielle risici

e Forbedretindeklima

e Hgjere komforti hjemmene
e Flere grgnne job

e lavere energiomkostninger
e Bevarelse af naturressourcer

e Usikkerhed om sterrelsen af initiale
ombkostninger for borgere og bygningsejere fx
i forhold til energirenoveringer, varmepumper
eller solceller

e Ulige adgang til finansiering og stetteordninger

e Det kan veere udfordrende at eendre energi-
forbrugsvaner og tilpasse sig nye teknologier
og systemer
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KOBENHAVNS KOMMUNES INDK®B

Kabenhavns Kommunes
INndkalbb

Mélseetningerne for Kgbenhavns Kommunes indkgb i Klimastrategi 2035
er ambitigse og stiller store krav til, hvordan der arbejdes med klima i
kommunen som virksomhed.
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Figur 9: Fordeling af udledninger fra
Kebenhavns Kommunes indkgb i 2019

Figur 10: Udledninger fra Kebenhavns
Kommunes indkeb som andel af de samlede
forbrugsbaserede udledninger i 2019.
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Udledningerne kan primeert tilskrives kapitale investeringer og
offentligt forbrug, men fordelingen er vejledende, da opgerelses-
metoderne ikke er helt ens. Se den mere przecise fordeling af
kommunens forbrug i figur 9.
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Kgbenhavns Kommune er én af Danmarks starste
indkgbere. Kommunens eget indkgb er et cen-
tralt elementi den samlede Klimastrategi 2035,
fordi kommunen kan reducere sin udledning
direkte via omstilling i sine indkeb og samtidig
veere med til at skublbe markedet i en mere klima-
venlig retning.

Kgbenhavns Kommune kgbte i 2019 ind for ca. 13.
mia. kr. Kommunens eget indkgb kan inddeles i
to overordnede omréder. Byggeri og ejendomme
omhandler byggeri, renovering og vedligehold
af kommunale bygninger og anlaeg af veje, parker
mv. samt energiforbrug i kommunale bygninger.
@vrige indkgb vil sige indkab af varer og tjeneste-
ydelser som fx fedevarer i kommunens institutio-
ner, transport af borgere og handtering af affald.
COse-reducerende initiativer for kommunens
indkgb er inddelt efter disse to omrader.

Kgbenhavns Kommune kender ved tilblivelsen
af ferste handleplan ikke alle ngdvendige indsat-
ser og greb for at komme i mél frem mod 2035.
Derfor er der et stort behov for at udvikle nye
indsatser lgbende og evaluere de indsatser, der
allerede er sati gang. Samtidig vil den grgnne
udvikling i markedet og teknologien ogséa fa en
stor betydning for, om Kebenhavns Kommune
kan indfri malet i strategiperioden.

Kebenhavns Kommune fokuserer pa at tilveje-
bringe COse-reduktioner i indkgbet for lavest
mulige omkostninger. Det er ogsa vigtigt, at kli-
maindsatsen sker under hensyn til serviceniveau-
et pa velfeerdsomraderne, sa klimavenlige lgsnin-
ger ikke betyder, at der bliver gdet pd kompromis
med servicen til kebenhavnerne.



Kgbenhavns Kommune har i Klimastrategi 2035
ét mal samt ét delmal for kommunens indkab:

e Klimaftrykket af Kebenhavns Kommunes
indkeb pr. borger skal veere halvereti 2035
sammenlignet med 2019.

e Klimaftrykket af Kebenhavns Kommunes ind-
kab pr. borger skal veere reduceret med 25 % i
2030 sammenlignet med 2019.

POLITISKE VEDTAGELSER OG TILTAG, SOM
KLIMAHANDLEPLANEN STAR PA

e Kgbenhavns Kommunes indkgbspolitik har
blandt andet et fokus p4, at de varer, der bliver
kebt i kommunen, skal kunne repareres, gen-
bruges og genanvendes, samt at kommunen
vil arbejde med mere klimavenlige materialer
til byggeri og anleeg.

e Ressource og Affaldsstrategi 2030 har opsat
mal og igangsat en reekke indsatser, der skal
understgtte bl.a. sget genbrug og genanven-
delse af byggematerialer og grgnnere affalds-
lesninger i Kebenhavns Kommune.

e KBH Klimaplan 2025: Flere af initiativerne er
en videreudvikling af initiativer i Klimaplan
2025, herunder initiativet Grenne keretgjer,
som bl.a. fokuserer pd omstilling af fossile- til
eldrevne kgretgjer og arbejdsmaskiner, samt
Beeredygtige sundhedsartikler, der inde-
baerer sget fokus pa brug af miljgmaerkede
produkter.

e Energistrategi for Kebenhavns Kommunes
ejendomme: Der er igangsat en reekke energi-
optimerende indsatser med fokus pa at redu-
cere energiforbruget i kommunens bygninger
gennem energirigtig drift, renovering og

nybyggeri.

K@BENHAVNS KOMMUNES HANDAFTRYK

Kebenhavns Kommune skal fortsat veere en fore-
gangskommune, som bidrager béde nationalt og
internationalt til at sprede viden om den grenne
omstilling og kommunens rolle heri. En reekke af
kommunens aktiviteter ligger uden for afgraens-
ningen af Klimastrategi 2035. Det betyder, at de
ikke bidrager direkte til strategiens mélseetninger,
men medvirker til at reducere klimaaftrykket an-
dre steder. Det vedrgrer fx produktion af ved-
varende energi via kommunale selskaber, kom-
munens investeringsportefelje og naturbaseret
COxe-optag udenfor kommunegraensen. Selvom
disse indsatser ikke bidrager direkte til mélseet-
ningerne, vil Kebenhavns Kommune fastholde
fokus og fortseette med at udvikle og fremme
disse omrader.

el
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4.1 Byggeri og ejendomme

Kgbenhavns Kommmune er en stor bysherre, og der er en veesentlig COxe-
udledning forbundet med kommmunens bygninger og anleeg. CO5e-
udledningerne fra kommunens byggeri o8 ejendomme udgjorde ca. 135.000
ton 1 2019 svarende til 1/3 af udledningerne fra kommunens samlede indkgb.

Kgbenhavns Kommune vil arbejde med fem
hovedindsatser for kommunens byggeri og ejen-
domme for at reducere CO5e-udledningerne.
Hovedindsatserne er:

1) Nybyggeri med lavt klimaaftryk
2) Optimering af kvadratmeter

3) Renovering og vedligehold

4) Gront energiforbrug i bygninger
5) Anlaeg med lavt klimaaftryk

For hver hovedindsats er der udviklet konkrete
COse-reducerende initiativer.

Initiativerne bidrager til de forbrugsbaserede del-
malseetninger for henholdsvis byggeri og anleeg
(jf. kapital 3) og for energiforbrug (jf. kapitel 2).



4.1.1 Nybyggeri med lavt klimaaftryk

Kabenhavns Kommune vil reducere CO5e-udledningerne fra nybysggeri
af kommunale tiloud ved som udgangspunkt at opfare nye bygninger til

lavemissionsklassen i Bygningsreglementet.

Siden 2021 har Kebenhavns Kommune bygget
nye bygninger til guld-niveau i beeredygtigheds-
certificeringen DGNB. Denne ordning point-
giver en bygning péa en raekke parametre, bl.a.
COse-udledning, biodiversitet og sociale forhold.
DGNB-guld-certificeringen eller en lignende
certificering fastholdes samtidig med, at alle nye
bygninger bygges til lavemissionsklassen. | 2025
er der kommet en ny DGNB-manual, som skeer-
per kravene til DGNB-guld certificering.

Bygningsreglementet indeholder CO5e-graense-
veerdier, som alt nybyggeri skal efterleve, kaldet
standardklassen, samt en lavemissionsklasse,
som er frivillig, med strammere CO5e-graense-
veerdier end standardklassen. Med Bygningsreg-
lement 2025 blev CO5e-graenseveaerdierne frem
mod 2029 strammet for bdde standardklassen og
lavemissionsklassen. Dette skannes at medfare, at
udledninger fra Kebenhavns Kommunes nybyg-
geri falder med ca. 8.000 ton CO»e svarende til
36 % i 2035 i forhold til 2019. Initiativet om at
kommunens nybyggeri opferes til lavemissions-
klassen medfgrer yderligere CO5e-reduktioner
pé ca. 3.200 ton COe svarende til 14 % reduktion
i 2035 ift. 2019. Samlet skennes udledningerne
fra nybyggeri at blive reduceret med ca. 50 %
svarende til en reduktion péa ca. 3 % af kommunes
indkebsudledninger i 2035 i forhold til 2019.

Der vil p& nuvaerende tidspunkt veere hgjere ud-
gifter forbundet med at bygge til lavemissions-
klassen end ved at bygge til standardklassen for
Kezbenhavns Kommune. Det skannes, at det vil
koste 2-4 % mere at bygge til lavemissionsklassen
for kommunen sammenlignet med standard-
klassen. Og at det vil koste yderligere 2-4 % at
bygge til beeredygtighedscertificeringer. En

meromkostning pé 4 % skennes at medfere en
samlet omkostning pé ca. 390 mio. kr. i klima-
strategiperioden.

Kgbenhavns Kommune vil desuden indgd i et
partnerskab med bygherrer i Kgbenhavn med
henblik pé at videndele lgsninger, som kan redu-
cere klimaaftrykket fra nybyggeri (jf. initiativ 3.3).

Gl
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4.1.2 Optimering af kvadratmeter

Kabenhavns Kommmune vil arbejde for at reducere behovet for nybyggeri af
kommunale tilbud samt kgb eller leje af administrative bysgninger ved en mere

optimeret anvendelse af kommmunens bysgninger.

Kommunen vil arbejde med fglgende tiltag for
optimering af kvadratmeter:

e Optimering af kvadratmeter-krav i funktions-
programmer skal tage afsaet i analyse af
funktionsprogrammer for kommunale tilbud
med henblik pé at kortlaeagge funktioner med
hejt klimaftryk samt CO5e-potentiale ved at
a&ndre pa krav til sterrelse af funktioner og Igse
funktioner mere fleksibelt, fx udnytte rum: til
flere formal.

e Bedre udnyttelse af eksisterende admini-
strative bygninger skal reducere behovet for
administrative kvadratmeter ved i hgjere grad
at anvende disse fleksibelt. Der forventes des-
uden at kunne veere et reduktionspotentiale
ved at ege multifunktionaliteten af kommunale
borgerrettede tilbud i klimastrategiperioden.

For borgerrettede kommunale tilbud kan det
pa nuvaerende tidspunkt ikke siges, hvor meget
det er hensigtsmeaessigt at optimere omfanget
af kvadratmeter. Hvis behovet for at bygge nye
kommunale tilbud reduceres med fx 1-10 % i
forhold til det planlagte omfang, vil det med-
fere en COse-reduktion pé ca. 100-1.500 ton i
2035 svarende til op til 0,4 % af kommunens
udledninger fra indkab.

For kommunens administrative kvadratmeter har
en analyse af mulige effektiviseringer i 2022 vist
et potentiale for at reducere antallet af kvadrat-
meter med 22-24 %. Dette vil reducere omfanget
af keb og leje af administrative kvadratmeter,
hvormed der er et lavere energiforbrug og vedli-
gehold for kommunen. Optimeringen skannes at
medfere en reduktion pé ca. 400 ton CO5e i 2035

svarende til ca. 0,1 pct. af kommunens indkgbsud-
ledninger.

Initiativerne for optimering af kommunens
bygninger skennes samlet at medfare en
besparelse pé ca. 370-1.170 mio. kr.i 2026-2035.



4.1.3 Renovering og vedligehold

Kgbenhavns Kommune vil reducere CO5e-udledningen fra kommunens byg-
geri ved at forleenge levetiden for eksisterende bygninger og mindske behovet
for starre helhedsrenoveringer og for at bygge nyt. Derudover vil Kgbenhavns
Kommune arbejde for at 8gre renovering og vedligehold mindre CO5e-
belastende, bl.a. gennem grgnnere materialevalg.

Kebenhavns Kommune vil arbejde med falgende For nuveerende skennes omkostninger for initia-
tiltag for renovering og vedligehold: tiverne at vaere pé ca. 250 mio. kr. i klimastrategi-
perioden 2026-2035. Disse omkostninger er
e Transformation af flere bygninger skal redu- primeert forbundet med udgifter til mere klima-
cere behovet for at bygge nyt. Kommunen venlige materialer.

vil i forbindelse med budgetforhandlingerne
fremlaeegge CO5e-effekter og omkostninger
ved at transformere frem for at bygge nyt for
projekter, hvor det er muligt. Kebenhavns
Kommune haridag et pilotprojekt, hvor dette
beregnes for udvalgte byggeprojekter. Fore-
labigt viser projektet, at transformation sparer
15-40 % COse i forhold til nybyggeri.

e @getvedligehold og levetidsforleengelse af
bygninger forventes at reducere og udskyde
behov for store CO5e-tunge renoveringer fx

L

udskiftning af hele bygningsdele. Kommunen
vil desuden styrke datagrundlaget for at kunne
prioritere de mest klimavenlige lgsninger i
vedligehold af kommunens ejendomme.

e Design- og materialeoptimering sé der bruges
materialer med lang levetid og lavt klimaaftryk,
genbrugsmaterialer eller feerre materialer pé
grund af designoptimering.

e Udskiftning af anlaeg med klimaskadelige
kalemidler, sd fx HFC-gasser ikke siver ud i
atmosfeeren.

Initiativerne inden for renovering og vedligehold
giver en reduktion pé ca. 3.500 ton CO5e i 2035
svarende til ca. 0,8 % af kommmunens indkabs-
udledninger. Dette er ikke det samlede potentiale
for renovering og vedligehold, da det ikke har
veeret muligt at beregne effekter pa alle initiativer
pa grund af utilstraekkeligt data.
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4.1.4 Gront energiforbrug i kommunens bygninger

Kabenhavns Kommmune vil arbejde for at reducere energiforbruget

I kommunens bygninger.

Kgbenhavns Kommune har siden 2010 arbejdet
med flere typer energioptimering med henblik
pé at spare energi i Kebenhavns Kommunes ejen-
domme. Det har medfert et fald i fiernvarme- og
elforbruget pé samlet ca. 24 % i 2023 i forhold til
2010.

Kgbenhavns Kommune vil arbejde med felgende
tiltag for energiforbrug i kommunens bygninger:

e Energirenoveringer af kommunens bygninger
herunder renovering af fiernvarmesystemer,
s& bygningerne kan opvarmes ved lavere
temperaturer i fiernvarmenettet. Kebenhavns
Kommune vil arligt energirenovere 3 % af
arealet i bygninger over 250 kvm til mindst
energimaerke B. Dette er i trdd med kravi EU's
Energieffektiviseringsdirektiv. Malsaetningen
prioriteres og finansieres inden for styrings-
model for vedligehold. Kgbenhavns Kommune
vil i forbindelse med udarbejdelsen af kom-
mende handleplaner vurdere, om ambitionen
for energirenovering af bygningsmassen kan
loftes yderligere.

e @getstyring af energiforbrug via bedre
styring af energi i kombination med mere
fokus pa energirigtig drift og adfeerd.

e Flexlgsninger, som mindsker kommunens
efterspergsel efter energi pa spidsbelastnings-
tidspunkter, hvor energien i nettet er "sort”.

e Produktion og lagring af energii kommunens
ejendomme. Kommunen vil fortsaette kort-
leegningen af muligheden for at etablere sol-
energi pd kommunale bygninger. Kebenhavns
Kommune arbejder sammen med HOFOR pé
at afsege muligheden for opseetning af sol-
celler via et tveerkommunalt solcelleselskab.
Hvor det er teknisk, skonomisk og juridisk mu-
ligt, skal solenergi veere etableret senest 2035.

Reduktionspotentialet vurderes at veere ca. 2.600
ton CO5e i 2035 svarende til ca. 0,7 % af kommu-
nens indkgbsudledninger. Initiativerne forventes
samlet at medfere omkostninger péa ca. 990 mio.
kr. i klimastrategiperioden 2026-2035. Heri er
medregnet en forventet besparelse pa ca. 310
mio. kr. i perioden. Langt hovedparten af omkost-
ningerne udgeres af udgifter til energirenovering
af bygninger.

Potentialet for CO5e-reduktioner fra energi-
forbrug er generelt relativt lavt, pd grund af den
stigende andel af vedvarende energi i nettet, men
reduktioner af energiforbruget er nedvendige for
at understgtte den omstilling af energisystemet,
som elektrificering af samfundet kraever.



4.1.5 Klimavenligt anlseg

Kgbenhavns Kommune vil arbejde med at
reducere klimaaftrykket fra materialeforbrug
tilanleegsprojekter som veje, parker, idreets-
arealer mv.

Kebenhavns Kommune harien &rrackke arbejdet
med genbrug og genanvendelse af materialer

til anleegsprojekter. Kommunen har bl.a. en
materialeplads, hvor materialer af god kvalitet,
som bliver overflgdige i ét projekt, kan afleveres og
blive genbrugtiandre af kommunens projekter.

Kommunen vil arbejde videre med at reducere
COse-udledningen fra anleegsprojekter ved at
gennemfgre en kortleegning og tilpasning af byg-
gestandarder og metoder med henblik pa:

e Mindre forbrug af materialer.
e Mere genbrug og genanvendelse.
e Introduktion af mere klimavenlige materialer.

Der er derudover afsat en pulje i 2025-2026 til

at fremme nye klimavenlige materialer i anlaegs-
projekter i kommunen. Dertil vil der fremadrettet
blive beregnet CO5e-udledninger (LCA) af alle
anleegsprojekter med henblik pd at understatte
beeredygtige valg. Initiativerne er finansieret i
Budget 2025 og kan potentielt opskaleres i handle-
plansperioden. Det skannes, at initiativerne vil
medfere en arlig reduktion pa ca. 3.900 ton CO5e
ved fuld indfasning i 2028 og frem. Der er afsat en
samlet finansiering péa 8,7 mio. kr. i 2025-2027.

6L
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4.2 @vrige indkob

@vrige indkgb vedrgrer alle indkgb | Kebenhavns Kommune, som ikke er
forbundet med kommunens byggeri og ejendomme. Det daekker alt fra indkgb
af IT-og teleudstyr, arbejdsbekleedning til kommunens medarbejdere, fade-
varer tilkommunens institutioner, skoler, botilbud og medarbejderkantiner,
karetgjer til transport af kommmunens medarbejdere m.m. | 2019 stod det
gvrige indkab for 67 % af klimaaftrykket fra Kgbenhavns Kommunes indkgb,

hvilket svarer til ca. 273.000 tons CO»e.

Kgbenhavns Kommune vil arbejde med seks
hovedindsatser for kommunens gvrige indkab for
at reducere COse-udledningerne. De seks hoved-
indsatser er 1) Grgnne faciliteter, 2) Klimavenligt
fedevareforbrug, 3) Klimavenligt forbrug af IT,

4) Gren mobilitet, 5) Grenne affaldslgsninger og
6) Klimavenligt indkeb af forbrugsgenstande.
Hovedindsatserne er identificeret pa baggrund af
stgrre udledningsomrader i Kebenhavns Kommu-
nes indkeb samt en vurdering af reduktionspoten-
tiale i forbindelse med udvikling af Klimahandle-
plan 2026-2028.

For hver hovedindsats er der udviklet konkrete
COse-reducerende initiativer. Initiativerne
indebeerer bl.a. hgjere klimakrav til kommunens
leveranderer, forbrugsbegraensninger internti
kommunen og @get cirkularitet og genanvendelse
af de produkter, der allerede er indkgbt, gennem
fx bedre muligheder for reparation og vedlige-
holdelse. Erfaringer viser, at baeredygtige indkeb
er et omrade i hastig udvikling, som stiller krav til
den enkelte indkgbers kompetencer. Der vil derfor
veere et generelt fokus pé Isbende opkvalificering
af alle kommunens medarbejdere, der arbejder
med indkgb. Alle initiativer udvikles under hen-
syntagen til serviceniveau og arbejdsforhold.



4.2.1 Gronne faciliteter

Kgbenhavns Kommmune indkgber hvert &r mange produkter og ydelser, der
understgtter driften af kommmunen som arbejdsplads, fx arbejdsbekleedning

i hjemmeplejen og renggringsservice pad kommunens institutioner. | 2019
brugte kommmunen ca. 618 mio. kr. pa disse faciliteter, som udgjorde 3 % af det
samlede klimaaftryk af kommmunens indkgb.

Hovedindsatsen indebeaerer to initiativer:

1. Levetidsforleengelse af arbejdsbekleedning,
der anvendes af personale, fx i hjemmeplejen,
ved at kebe bedre kvalitet og reparere frem
for at kebe nyt. Derudover vil kommunen gge
fokus pa spild af arbejdsbekleedning fx ved at
arbejde for, at logoer og navneskilte pa tej og
uniformer ikke udger en barriere for, at det
kan genbruges af forskellige medarbejdere

I8

og pé tveers af forvaltninger. Endelig skal der
arbejdes for mere brug af genanvendte ma-
terialer, s arbejdsbekleedningen bliver mere
klimavenlig. Dette skal ske under hensyn til
arbejdsforhold og serviceniveau.

2. Mere klimavenlig renggring og vask gennem
fokus pé at reducere forbruget af rengerings-
midler, skifte til mere klima- og miljgvenlige
produkter samt udfase engangs- og plastikma-
terialer, hvor det er muligt. Derudover vil kom-
munen indkabe vaske- og opvaskemaskiner af
bedre kvalitet for at sikre @get levetid heraf.

Reduktionspotentialet for initiativerne er bereg-
net til ca. 500 tons CO5e i 2035. Det svarer til en
reduktion pé 4 % af klimaaftrykket af kommunens
indkeb af faciliteter og 0,1 % af det samlede klima-
aftryk af alle kommunes indkeb i 2035 i forhold til
2019.

Initiativerne forventes at medfgre en meromkost-
ning péa ca. 35-40 mio. kr. i perioden frem mod
2035. Dette skyldes, at der skal indkgbes varer af
bedre kvalitet, og at der skal foretages omstruk-
turering af processer og arbejdsgange i kommu-
nen, hvilket pa kort sigt eger omkostningerne.
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4.2.2 Klimavenligt fodevareforbrug

Kgbenhavns Kommmune serverer ca. 115.000 mdltider hver dag i kommunens
skoler, daginstitutioner, plejehjem, sociale tilbud, botiloud m.m. Dertil kommer
de madltider, der serveres i kommunens medarbejderkantiner. | 2019 brugte
kommunen ca. 376 mio. kr. pa f@devarer, som udgjorde 10 % af det samlede

klimaaftryk fra kommmunens indkgb.

Hovedindsatsen indebeaerer to initiativer:

1. Mere klimavenlige fedevarer under hensyn til
ernaeringsbehov for alle borgergrupper samt
krav til leverandererne om at reducere klima-
aftrykket fra fedevareproduktionen.

2. Reduktion af madspild indtenkes helt fra
planleegningen af indkgbet af fedevarer frem
til servering i kommunens kgkkener, bl.a. via
radgivningsindsatser og efteruddannelse af
personale i kommunens institutioner. Der kan
samtidig stilles krav om fokus p& madspild til
eksterne leverandgrer, der leverer madservice
til kommunens borgere og medarbejdere.

Kebenhavn har i forbindelse med kommunens
Mad- og Méltidsstrategi gode erfaringer med
omstilling til klimavenlig og sund mad via rad-
givningsforlgb, kurser og inspirationsmateriale til
kommunens institutioner. Fx er indkgbet af redt
ked faldet med lige over 50 % i perioden fra 2018
til 2023. | regi af kommunens arbejde med mad
og méltider vil der blive arbejdet videre med initi-
ativer, der skal sikre flere klimavenlige fedevarer i
kommunen samt mere reduktion af madspild.

Det er vigtigt, at Kebenhavns Kommune opfylder
de officielle kostréd for alle offentlige méltider.
Flere af malgrupperne, fx barn og unge, sldre,
syge og svaekkede borgere, har seerlige ernae-
ringsbehov, som der til enhver tid skal tages
hensyn til.



4.2.3 Klimavenligt forbrug af IT

Kgbenhavns Kommmune indkgber hvert &r en stor maengde af IT-systemer og
-udstyr. 1 2019 brugte kommunen ca. 630 mio. kr. pd IT, som udgjorde 3 % af
det samlede klimaaftryk af kommunens indkab.

Hovedindsatsen indebaerer to initiativer: En succesfuld implementering af initiativerne
forudseetter, at der tages hensyn til seerlige sikker-
1. Reduktion af IT-hardwareindkeb, hvilket bl.a. hedskrav til IT-hardware og -software og til det
kan opnas ved hjelp af levetidsforlaengelser, serviceniveau, som kommunens medarbejdere
begreensning af indkeb, sget genbrug og re- kan levere, s& det ikke haeemmes af udfordringer
paration af nuveerende udstyr som fx compu- med IT-udstyr og -systemer.

tere, mobiltelefoner, printere, mus, tastaturer
og andet IT-hardware.

2. Mere klimavenligt forbrug af IT-software.
Opbevaring af data pa servere kraever stream
og serverkapacitet, hvorfor kommmunen vil
arbejde med energireducerende tiltag for
dataforbrug. Dette indebeerer bl.a. at gere
kommunens hjemmesider mere energivenli-

£8

ge og igangsaette tiltag til malrettet opleering
af medarbejdere i mere effektivt dataforbrug.
Derudover igangsaettes tiltag med fokus péa
bedre udnyttelse og tilpasning af kommunens
serverkapacitet og krav til energiforbruget af
IT-software og datacentre.

Reduktionspotentialet for hovedindsatsens to
initiativer er beregnet til ca. 400 ton CO2e i 2035.
Det svarer til en reduktion péd 3 % af klimaaftrykket
af kommunens indkgb af IT og 0,1 % af det sam-
lede klimaaftryk af alle kommunes indkeb i 2035 i
forhold til 2019.

Ombkostningerne for initiativerne forventes at
veere pé ca. 6-8 mio. kr. frem mod 2035. P&
leengere sigt kan initiativet om @get genbrug af
IT-hardware medfere besparelser i kommunen,
fordi mere genbrug og mere energieffektiv opbe-
varing af data vil seenke omkostningerne.
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4.2.4 Gron mobilitet

| Kgbenhavns Kommune er der hvert &r mange indkgb, der vedrgrer
mobilitet, x transport af borgere, levering af madservice og hjelpemidler
m.m. Derudover indkgber kommunen ogsa sine egne karetgjer og arbejds-
maskiner og har udgifter til transport af kommunens medarbejdere. | 2019
brugte kommunen ca. 677 mio. kr. p& indkab vedrgrende mobilitet, hvilket
udgjorde 9 % af det samlede klimaaftryk af kommmunens indkab.

Hovedindsatsen indebeerer to initiativer pa
mobilitetsomradet:

1. Fossildrevne keretgjer erstattes sa vidt muligt
med eldrevne kgretgjer og arbejdsmaskiner.
Desuden vil kommunen have et gget fokus pa
brug af delebilsordning, cykler og offentlig
transport for kommunens medarbejdere
fremfor fly- og biltransport.

2. Sterre krav til fossilfri levering samt optimeret
ruteplanlaegning hos leverandgrerne, s
kerslen i forbindelse med levering minimeres.
Desuden vil kommunen have et gget fokus pa
at nedbringe anvendelsen af produkter, der
transporteres til Danmark med fly.

Som et led i arbejdet med Klimaplan 2025 er alle
personbiler i kommunen siden 2011 indkabt som
eldrevne keretgjer, mens gvrige typer keretgjer er
blevet indkebt som eldrevne i takt med, atde er
blevet tilgeengelige pd markedet. Arbejdsmaskiner
sdsom traktorer, greessldmaskiner og lignende
indkabes fremadrettet ogsa eldrevet, hvis muligt.

| tilfeelde hvor det ikke er muligt, stilles der krav om
brug af breendstoffet HYO100, som er et klimaven-
ligt alternativ til fossilt breendstof.®

Reduktionspotentialet for hovedindsatsens to
initiativer er beregnet til ca. 12.800 tons CO5e

i 2035. Det svarer til en reduktion pa 36 % af
klimaaftrykket af kommunens indkgb relateret til
mobilitet og 3 % af det samlede klimaaftryk af alle
kommunens indkgb i 2035 i forhold til 2019.

Initiativerne vurderes at medfgre en meromkost-
ning for kommunen pé ca. 80-100 mio. kr. frem
mod 2035, fordi eldrevne kegretgjer og arbejds-
maskiner pa nuveerende tidspunkt er relativt
dyre. Desuden forudsaetter gget brug af elektriske
keretgjer og arbejdsmaskiner, udvikling af den
nedvendige infrastruktur og logistik til opladning,
hvilket indebeerer yderligere omkostninger.

En vaesentlig forudsaetning for, at initiativerne
kan gennemfgres, er at markedet udvikler sig,
fordi det p& nuveaerende tidspunkt ikke er muligt
at anskaffe en raekke forskellige eldrevne arbejds-
maskiner.

5  HVO100 er biodiesel, som reducerer COze-udledningen med op til 90% sammenlignet med traditionel diesel.



4.2.5 Gronne affaldslgsninger

Kabenhavns Kommmune havde i 2019 udgifter for ca. 554 mio. kr. tilhdndtering
og behandling af affald i kommunen fra badde borgere, erhverv og kommunen
selv. Handtering og behandling af affald udgjorde ca. 16 % af det samlede

klimaaftryk af kormmunens indkgb 1 2019.

Kgbenhavns Kommune har i Ressource- og
Affaldsstrategi 2030 opsat mél og igangsat en
reekke indsatser, der skal understgtte grannere
affaldslgsninger. Derudover vil der blive arbejdet
for at sikre den bedst mulige behandling af det
sorterede affald, s& mest muligt genanvendes

i hgjest mulige kvalitet. Det geres blandt andet
gennem test af nye behandlingsteknologier i
samarbejde med industrien samt offentligt-privat
samarbejde om udvikling af nye behandlings-
l@sninger.

Kgbenhavns Kommune hari 2023 sparet 24.000
tons COxe ved, at 169.368 tons husholdningsaf-
fald er blevet sorteret og genanvendt fremfor at
blive sendt til forbreending. Der er stadig et stort
potentiale for sget genanvendelse og genbrug af
affald i Kebenhavn. Indsatserne i Ressource- og
Affaldsstrategi 2030 forventes bl.a. at gge meeng-
den af genbrug med 4.000 ton og maengden

af genanvendelse med 24.000 ton i Kebenhavn

i 2030. Mélseetningen i Ressource- og Affalds-
strategien er 60 % reel genanvendelse af hus-
holdningslignende affald i Kebenhavn, herunder
affald fra kommunale institutioner.

Desuden vil der veere et stort potentiale i at placere
et CO5-fangstanlaeg neer et forbraendingsanleeg,
da dette vil reducere CO5e-udledningen fra
affaldsforbraending markant. Etablering af CO»-
fangst er et initiativ i Klimahandleplanen 2026-
2028% og et grundprincip i Kebenhavns Kommu-

nes Energistrategi. Ved Budget 2025 blev der afsat

en reservation pd 450 mio. kr. til investeringer i
vedvarende energiproduktion og CO5-fangst.

6  Seinitiativ 1.4.Etablering af CO2-fangst i Klimahandleplanen 2026-2028, kapitel 1.

En succesfuld indsats for nedbringelse af klima-
aftrykket fra hdndtering og behandling af affald

i kommunen forudseetter, at kommunens egne
medarbejdere, borgere og virksomheder sorterer,
genbruger og genanvender mere. Kebenhavns
Kommune kan pévirke adfeerden ved at skabe

de bedste rammer for, at det bliver let at sortere
affald i hverdagen, men har begraenset mulighed
for at regulere borgere og virksomheders adfeerd
direkte.
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4.2.6 Klimavenlige indkgb af forbrugsgenstande

| Kgbenhavns Kommune er der hvert &r mange indkgb af forskellige forbrugs-
genstande, som fx legetgj til bgrn i institutionerne, kontormgbler og diverse
sundhedsartikler til pleje af borgere. | 2019 brugte kommmunen ca. 503 mio. kr.
pa indkgb af diverse forbrugsgenstande og sundhedsartikler, hvilket udgjorde
6 % af det samlede klimaaftryk fra kommunens indkgb.

Hovedindsatsen indebeaerer tre initiativer:

1. Udfasning af diverse forbrugsgenstande med
hejt klimaaftryk som fx engangsservice og
engangskopper, plastlegetgj i berne- og ung-
domstandplejen, indkgb af afskdrne blomster
m.m.

2. Reduktion af brug af engangsmaterialer pa
sundheds- og omsorgsomréadet, ved ud-
skiftning til flergangsprodukter, udskiftning
af nedvendigt plastikudstyr til genanvendte
materialer og sget brug af miljgmaerkede
produkter til personlig pleje. Derudover et
oget fokus p& genbrug og levetidsforleengelse
af tekniske hjeelpemidler, som fx kerestole og
rollatorer, bl.a. gennem indkgb af hjeelpemid-
ler af bedre kvalitet samt mere reparation.

3. ©@get cirkularitet af inventar i kommunen ved
bl.a. at udbygge og udbrede kommunens
genbrugslager samt saette forbrugsbegraens-
ninger for indkeb af nyt inventar, og @ge fokus
pa inventar som kan repareres, upcycles, har
udskiftelige dele, er multifunktionelt m.m.

Erfaring fra regionerne viser, at klimaaftrykket fra
anvendelsen af specifikke varer og produkter kan
reduceres med op til 90 %, nar der skiftes fra en-
gangs- til flergangsmaterialer samt nar der indfe-
res bedre lagerstyring og a&endrede arbejdsgange.
Dette skyldes béde feerre indkeb samt mindre af-
fald. Fx udleder et flergangssutursaet 90 % mindre
CO5e end et tilsvarende engangsseet.

Reduktionspotentialet for hovedindsatsens tre
initiativer er beregnet til ca. 1.900 tons CO»5e

i 2035. Det svarer til en reduktion pé 6 % af
klimaaftrykket fra kommunens indkgb af diverse
forbrugsgenstande og sundhedsartikler og 0,5 %
af det samlede klimaaftryk af alle kommunes ind-
keb i 2035 i forhold til 2019.

Initiativerne forventes at indebaere omkostnin-
ger pa ca. 45-50 mio. kr. frem mod 2035, hvilket
drives af udgifter til administration af genbrug,
indkeb af flergangsmaterialer samt tilhgrende
opvaskefaciliteter, hjeelpemidler af bedre kvalitet,
og miljemaerkede produkter. P4 leengere sigt kan
initiativerne reducere kommunens omkostninger,
da mere genbrug og genanvendelse alt andet
lige medferer mindre indkgb.

Der kan veere seerlige hensyn til sundhed og
sikkerhed i forhold til personlige hjeelpemidler og
anvendelse af specifikke sundhedsartikler, som
kommunen er forpligtet til at overholde, hvilket
kan veere en barriere for flere af initiativerne.



Genbrugslager: Kristian Juul Pedersen

4.3 Styringsmodel for klima
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Kgbenhavns Kommunes malseetning om at reducere klimaaftrykket fra
kommunens indkab er ambitigs og kraever, at Kgbenhavns Kommune

finder nye mader at reducere klimaaftrykket pa.

Derfor udvikles en styringsmodel, som skal saette
reduktionsmal for hvert af kommunens politiske
udvalg. Ved at saette mal for hvert udvalg skal
styringsmodellen bidrage til, at deri endnu
hgjere grad teenkes klimahensyn ind i alle beslut-
ningsprocesser pa tveers af hele kommunen, og
at beslutninger om reduktioner treeffes teet pa
driften under hensyn til kerneydelsen.

Udover at forankre mélseetningen om reduktioner
pa tveers af hele kommunen i den daglige drift
skal styringsmodellen ogsé veere med til at sikre,
at der er et oplyst grundlag for politiske priori-
teringer ved kommunens budgetforhandlinger.
Styringsmodellen skal ogsé kobles til den eksiste-
rende budgetproces og understgtte en politisk
prioritering af budgetinitiativer, der kan reducere
klimaaftrykket i Kebenhavn.

Kebenhavns Koommune har allerede et klima-
budget, der sikrer fokus pé klimadagsordenen
i forbindelse med budgetforhandlingerne.

Samtidig arbejder Kebenhavns Kommune ogsé
med gkonomiske effektiviseringsmadltal, der sikrer
et lsbende fokus pa at effektivisere den daglige
drift af kommunen. Erfaringer herfra kan bruges
til udviklingen af en styringsmodel for klima.

Potentialet ved at udvikle en styringsmodel

for klima forventes at veere stort, da det lafter
reduktionsansvaret og forankrer det bredt. Det
er dog ikke muligt at beregne selve potentialet,
da styringsmodellen vil fungere som et under-
stettende tiltag, der @ger incitament til at udvikle
COse-reducerende initiativer med direkte effekt.

Udviklingen af en styringsmodel for kommunens
egne udledninger er ambitigst bédde i en dansk
og international sammenhang. Klimadata for de
forbrugsbaserede CO5e-udledninger er generelt
umodne, hvorfor der Igbende vil blive arbejdet
for et mere retvisende datagrundlag til at opgere
og fordele klimaaftrykket fra kommunens indkgb.

(8
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4.4 Tveergaende indkebsgreb

Kgbenhavns Kommune er en af landets stgrste indkgbere og kabte i 2019 ind
for ca. 13. mia. kr. | Kabenhavns Kommmune skal der fremover veere et endnu
storre fokus pé at kabe produkter og ydelser med lavere klimaaftryk for at
bidrage til at omstille markedet i en mere klimavenlig retning.

Kommunen vil i den forbindelse arbejde med en Mange af kommunens indkgb sker gennem ind-
raeekke indkabsgreb, heriblandt: kebskontrakter, der er gaeldende for flere &r ad
gangen. Arbejdet med at sikre flere klimahensyn i

1. Flere klimakrav til kommunens leverandgrer, indkabene kan derfor kun ske Izbende, nar der skal
sa deri hgjere grad saettes fokus pa klima- indgas nye kontrakter. Brugen af de tvaergadende
venlige produkter. indkgbsgreb skal ogsé veere forenelige med en

2. Etstyrket fokus pé at begraense indkeb af nye effektiv indkebsorganisation og tage hensyn til
produkter med et hgijt klimaaftryk. at fastholde et hgjt serviceniveau i Kebenhavns

3. Atbegraense forbruget ved at blive bedre til Kommune.

at forbrugsstyre, @ge cirkulariteten og gen-
anvende de produkter, der allerede er indkgbt.

Kgbenhavns Kommune arbejder allerede nu
med en raekke indkgbsgreb. Bl.a. andet indfarte
Kgbenhavns Kommune i december 2023 en
intern klimaafgift pd udvalgte kontormebler og
flyrejser. Evalueringen af allerede igangsatte ind-
kebsgreb skal danne afsaet for videreudviklingen
de kommende ar.



Amager Strandpark Skatepark: Ursula Bach, Kebenhavns Kommune

4.5 Kebenhavns Kommunes handaftryk

Kgbenhavns Kommmune kan ogsd nedbringe udledningen af drivhusgasser
udover det, som ligger inden for afgreensningen af Klimastrategi 2035. Kaben-
havns Kommunes handaftryk betegner de initiativer i klimastrategien, som
ikke bidrager direkte til de overordnede malsaetninger, men som medvirker til
at reducere klimaaftrykket uden for afgraensningen af Klimastrategi 2035. Det
vedrgrer fx produktion af vedvarende energi via kommmunale selskaber uden-
for kommmunegrasnsen (som er beskrevet i handleplanens kapitel 1 om energi-
systemet), kommmunens investeringsportefglje og naturbaseret CO5e-optag
udenfor kommunegransen. Formalet med indsatsomradet er at fastholde

et fokus pé de aktiviteter, som ogsé har en positiv eller negativ indvirkning pa
klimaet, ogsa selvom de ikke bidrager direkte til méalsaetningerne.

68
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4.51 Kebenhavns Kommunes
investeringsportefglje

Mange af kommmunens projekter - bla. ud-
vikling af skoler, plejehjem og infrastruktur

- er langsigtede, og de midler, der bliver sat
af, skal ikke ngdvendigvis bruges alle sammmen
med det samme. Midlerne placeres derfor i
kommunens investeringsforening, indtil de
skal bruges.

Kommunens investeringsforening har en raekke
krav til, hvilke typer af virksomheder og aktiviteter
der ma investeres i - fx krav om andel af grenne
investeringer og forbud mod at investere i virk-
somheder, der producerer fossile breendstoffer
og kontroversielle vaben.

Med investeringspolitikken fastsat i 2021 skal
andelen af grgnne investeringer udgere 30 %
ved udgangen af 2025. Det forventes opfyldt.
@konomiudvalget har i juni 2024 behandlet
Kgbenhavns Kommunes investeringspolitik, hvor
det blev besluttet, at malsaetningen for grgnne
og beeredygtige investeringer gges, sd de udger
minimum 50 % af kommunens investerings-
forening i 2030.

Med Klimastrategi 2035 vil Kebenhavns
Kommune arbejde for at sge andelen af grgnne
og beeredygtige investeringer yderligere inden
for strategiperioden.

4.5.2 Naturbaseret
CO2x-optag

Naturbaseret CO5-optag som fx skovrejs-
ning, dlegraes, genetablering af vddomrader
mv. kan veere effektive greb til at nedbringe
COse-udledningerne til atmosfeeren i en
periode, o8 samtidig fremme biodiversiteten.

Kebenhavn har dog f& egnede arealer til natur-
baseret CO5-optag af en vaesentlig skala teet pé
byen, selvom det er landets sterste by. Keben-
havns Kommune har kortlagt mulighederne

for skovrejsning af en vaesentlig skala indenfor
kommunegraensen i 2024. Analysen viser, at der
ikke er potentiale for skovrejsning af en betydelig
skala indenfor kommunegraensen.

Kebenhavns Kommune afventer Ankestyrelsens
svar vedrgrende de juridiske muligheder for at
opkebe jordarealer udenfor kommunegraensen
til klimaskovrejsning. Samtidig er der etableret et
partnerskab med Klimaskovfonden, hvorved der
vil blive rejst klimarobust blandingsskov udenfor
kommunegraensen.

Kommunale selskaber, som er ansvarlige for

at tilvejebringe ngdvendige forsyninger til
borgerne (vand, varme og energi), skal gennem
Kgbenhavns Kommunes deltagelse anspores til at
tilgodese klimavenlige lzsninger og tilvalg i deres
virke, hvor det er gkonomisk ansvarligt.

Med Klimastrategi 2035 vil Kgbenhavns Kommune
arbejde for at sge CO5-optag gennem natur-
baserede virkemidler inden for strategiperioden.
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Okonomi og effekter for Kebenhavns Kommunes
indkeb

For at opnéa de forventede effekter pa indsatsomradet kreever det investeringer
af Kebenhavns Kommune. Indsatsomradet Kgbenhavns Kommmunes indkab
bidrager med reduktion af COze-udledningerne relateret til Kebenhavns
Kommunes indkgb og til kasbenhavnernes forbrug. Der er en meget kort

og direkte virkningsksede mellem hvad der besluttes og klimaaftrykket pa
indsatsomradet.

Tabel 4: Effekt og skonomi fordelt pa akterer for indsatsomradet 'Kebenhavns Kommunes indkab’

b

Initiativ KK gkonomi |KK gkonomi |Effekti2035 | Forvaltninger |Igangsat

Planperiode |Strategi- (ton CO5e)

2026-28 periode

(mio. kr.) 2026-35

(mio. kr.)
Byggeri og ejendomme
4.1.1 Nybyggeri med lavt klimaaftryk 40 390 11.200 Alle -
(lavemissionsklasse og DGNB-guld)
4.1.2 Optimering af kvadratmeter -330til -90 |-1170til -370 | 500-1.800 Alle -
4.1.3 Renovering og vedligehold 75 250 3.500 Alle -
4.1.4 Gront energiforbrug i bygninger 300 990 2.600 Alle x°
4.1.5 Anlaeg med lavt klimaaftryk 9 9 3.900 Alle X
Qvrige indkeb
4.2.1 Gronne faciliteter 12-14 35-40 500 Alle -
4.2.2 Klimavenligt fadevareforbrug = = = Alle =
4.2.3 Klimavenligt forbrug af IT 6-8 6-8 400 Alle -
4.2.4 Gron mobilitet 25-27 80-100 12.800 Alle xP
4.2.5 Gronne affaldslgsninger = = = Alle x>
4.2.6 Klimavenlige indkeb af 17-19 45-50 1.900 Alle Tvaergéende
forbrugsgenstande
4.3 Styringsmodel for klima - - - Alle X
4.4 Tveergaende indkebsgreb - - - Alle X
4.5 Kebenhavns Kommunes handaftryk = = - Alle XP
Samlet 160-400 630-1.470 37.300- - -
43.000°

Den gvre greense for den samlede CO,-effekt i 2035 er opjusteret med 4.400 tons CO, pa baggrund af et fagligt sken

af den forventede CO,-effekt i 2035 for initiativer under @vrige indkab, som det ikke har veeret muligt at beregne
effekten af pa nuveerende tidspunkt. Det gaelder fx initiativer vedrgrende kommunens fedevareforbrug. Det samlede

skan vurderes fortsat at veere konservativt.

Under initiativet findes bade igangsatte tiltag, samt nye tiltag, der endnu ikke er igangsat




For initiativerne under indsatsomrédet for
Kgbenhavns Kommunes eget indkgb forventes
udgifterne alene at tilfalde kommmunen. Indsats-
omradets samlede initiativer forventes at med-
fore udgifter for Kebenhavns Kommune i hele
strategiperioden for samlet ca. 0,6-1,5 mia. kr.

Reduktionspotentialet for initiativerne for
Kgbenhavns Kommunes indkgb skennes samlet
set at veere péd ca. 37.300 - 43.000 ton COxei
2035, svarende til ca. 9-11 % af klimaaftrykket af
kommunens indkgb i 2019.

BYGGERI OG EJENDOMME

Initiativerne for Kebenhavns Kommunes byggeri
og ejendomme forventes at medfere sgede
ombkostninger pa samlet ca. 0,5-1,3 mia. kr. for
kommunen i klimastrategiperioden 2026-2035,
hvis man fortseetter med samme byggeskik som
i dag. | det samlede omkostningssken indgar
bl.a. en vaesentlig besparelse ved optimering af
kvadratmeterkrav i funktionsprogrammerne for
kommunens nybyggeri. Den beregnede bespa-
relse herfor er opgjort med et veesentligt spaend
pa baggrund af usikkerheden.

Der skannes at veere et potentiale for CO5e-re-
duktioner fra kommmunens byggeri og ejendom-
me pa ca. 52.500-53.800 ton CO5e i 2035 sva-
rende til en reduktion péa ca. 13 % af de samlede
udledninger fra kommunens indkeb i 2035 i
forhold til 2019. Heraf bidrager selve initiativerne
for byggeri og ejendomme med en reduktion pa
ca. 21.600-23.000 ton CO5e svarende til ca. 5-6
% reduktion af udledningerne i 2035 i forhold

til 2019, mens udvikling i emissionsfaktorer for
energi i bygninger bidrager med resten af reduk-
tionen pé ca. 30.900 ton CO5e i 2035 svarende til
en reduktion pa ca. 8 % af indkgbsudledningerne
i 2035 i forhold til 2019.

OVRIGE INDK@B

Indkgbsinitiativerne under gvrige indkgb for-
ventes samlet set at have en meromkostning for
Kgbenhavns Kommune pé ca. 170-200 mio. kr.
frem mod 2035. Dette skyldes bl.a., at hgjere
klimakrav til kommunens leverandgrer forventes
at veere forbundet med ggede omkostninger,
samt at levetidsforleengelse kraever indkeb af
produkter af bedre kvalitet, &ndring af arbejds-
gange, kompetenceudvikling af kommunens
indksbere m.m. P4 leengere sigt kan flere af
initiativerne forventes at reducere kommunens
ombkostninger pé grund af mindre forbrug af
arbejdsbekleedning, rengerings- og vaskemidler,
vaske- og opvaskemaskiner m.m.

Initiativerne under indsatsomradet @vrige ind-
keb skennes at have et reduktionspotentiale pa
ca.15.600- 20.000 tons CO5e i 2035. Dette svarer
til ca. 4-5 % af det samlede klimaaftryk fra alle
Kebenhavns Kommunes indkeb i 2019.

Beregningerne af reduktionspotentialer er
forbundet med usikkerhed. Udover den direkte
COse-reduktion kan initiativerne ogsd medfere
en raekke positive sideeffekter, bl.a. reduceret
ressourceforbrug og positiv miljgpavirkning.
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Mervaerdier og risici

Mervaerdier

Potentielle risici

o Miljgeffekter i form af fx mindre brug af
forurenende renggringsmidler

e Reduceret ressourceforbrug

e Forbedretindeklima

e Pavirkning af markedet

e Reduceret luftforurening.

e Langsommere modning af markedet for
grgnne produkter end forventet

o Deter komplekst at realisere baeredygtige
praksisser

e Fastholdelse af serviceniveau

e Overholdelse af seerlige sikkerhedskrav



e

| il
|
W |




Samlet effekt og
forventninger til udledninger
| CO2e-udledninger

SAMLET EFFEKT OG FORVENTNINGER TIL UDLEDNINGER | CO2E-UDLEDNINGER



Himmel over K¢ber&olou rbox

| de foregdende kapitler er effekten af initiativer
under hvert indsatsomrader blevet estimeret. |
dette kapitel er disse effekter sammensat og holdt
op imod de to malsaetninger for 2035 i Klima-
strategien:

e Geografiske udledninger: Kebenhavn skal som
geografisk omrade veere klimapositiv. Det vil
sige, at vi inden for byens graenser opfanger
mere CO,, end vi udleder. Geografiske udled-
ninger bestar af alle udledninger, som er fysisk
udledte eller optaget inden for byens graenser

e Forbrugsbaserede udledninger: Klimaaftrykket
fra kebenhavnernes forbrug, herunder fra
kommunens egne indkab, skal halveres i
forhold til baseline &r 2019. Forbrugsbaserede
udledninger inkluderer alle udledninger, bade
lokalt og globalt, der er udledte langs veerdi-
keeden af alle produkter og tjenester, som er
kebt af byens forbrugere.

Beregninger af effekterne fra initiativerne i den

forste handleplan er baseret pé en antagelse om,
atinitiativer, der ikke er pilotprojekter eller forsag,

fortseetter, og har opnéet deres fulde effekti 2035.
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Antagelser for Kebenhavns klimaaftryk

uden en klimahandleplan

Selv uden Klimastrategien vil der forventeligt ske
reduktioner i badde de geografiske og forbrugs-
baserede CO5e-udledninger. Det skyldes den
fortsatte grenne omstilling i Danmark og i resten
af verdenen. Handleplanens forventede effekt
kommer ud over disse reduktioner.

Reduktionerne uden en klimastrategi og handle-
plan i Kebenhavn, er blevet estimeret med to
antagelser. Den fgrste er en sdkaldt frozen policy
antagelse om, at der ikke kommer yderligere
klimatiltag i Danmark, ud over det, som allerede
er vedtaget for 2022 (med enkelte undtagelser).

Den anden antagelse er, at den grenne omstil-
ling i resten af verdenen fglger det scenarie,
FNs klimapanel beskriver som et middle of the
road udviklings-forlgb”. Det indebaerer nogen-
lunde, at alle lande lever op til de reduktioner i
geografiske CO5e-udledninger, som de havde
forpligtet sig til, for Klimastrategiens handleplan

7  IPCC SSP2 (SSP = shared socio-economic pathway) scenarie

2026-2028 blev udviklet. Disse antagelser erii
overensstemmelse med Energistyrelsens frem-
skrivning af Danmarks forbrugsbaserede COse-
udledninger.

Den samlede effekt af initiativerne i denne handle-
plan er summen af separate effektvurderinger
udviklet for hvert indsatsomrade. Alle effekt-
vurderinger antager at initiativerne i forste handle-
plan fortseetter indtil, og opnar fuld skala i 2035.

Figur 11: Samlet effekt af forste handleplan i den geografiske opgorelse.
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UDVIKLING MED HANDLEPLANEN -
GEOGRAFISKE UDLEDNINGER

Figur 11 viser effekten af Klimaplan KBH2025
siden 2019 og frem til 2025, samt den forventede
effekt af omstilling fra omverdenen i hele strategi-
perioden 2026-2035. Derefter vises effekt af
initiativerne i Klimahandleplanen 2026-2028,
som estimeres at reducere udledninger inden for
Kebenhavns Kommunes geografiske greense med
ca. 26.000 tons CO5e i 2035 (uden effekten opna-
et gennem CO, fangst og lagring), sammenlignet
med et scenarie uden Klimastrategi 2035.

De resterede udledninger fra byens geografiske
areal kommer overvejende fra energi (seerligt
fossilt affald), men ogsa fra vejtransport og evrig
transport. Reduktion af disse udledninger skal
opnds gennem initiativer i de efterfelgende
klimahandleplaner.

Opnéelsen af klimapositivitet kraever etablering
af CO5 fangst i Kebenhavns Kommune. Figur 12
viser effekten af bade et anleeg hos ARC og et an-
leeg hos HOFOR. Med de forventede udledninger
i 2035, inklusive implementering af initiativerne

i naerveerende klimahandleplan, kan klimapositi-
vitet opnas med etablering af enten et anlaeg hos
ARC eller hos HOFOR.2

8  Effekten af CCS er opgjort som det maksimale tekniske potentiale for fangst af CO,

Figur 12: Geografisk effekt af initiativer
i handleplanen

Figur 13: Handleplanens effekt pa
forbrugsbaserede udledninger

Udledningsreduktion per indsatsomrade for de
geografiske udledninger.
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UDVIKLING MED HANDLEPLANEN -
FORBRUGSBASEREDE UDLEDNINGER

Initiativerne i farste handleplan pa tveers af de

tre relevante indsatsomrader, er estimeret til at
bidrage med en reduktion i forbrugsbaserede
emissioner pd 100-260 tusinde tons CO5e, hvilket
giver 160-410 kilo CO5e per ksbenhavner i 2035.

Effekterne er estimeret ud fra en antagelse om, at
initiativer, der ikke er pilotprojekter eller forseg,
fortseetter, og har opnéet deres fulde effekt i 2035.

Reduktionen ligger ud over de 1,8 ton CO5e per
kebenhavner, der forventes at komme fra om-
verdenen uden en klimastrategi og -handleplan
for Kebenhavn. Reduktionen er ogsé uatheengig
af yderligere klimainitiativer pa national plan. De
samlede reduktioner b&de fra handleplanen og
fra omverdenen vil opfylde mellem 41% og 46 %
af 2035-malet om en halvering i forbrugsbasere-
de emissioner per kabenhavner.

Figur 14: Handleplanens effekt pa
forbrugsbaserede udledninger fordelt
pa indsatsomrader

De resterende reduktioner forventes at komme
fra andre, delvist ukendte initiativer frem mod
2035. Disse initiativer inkluderer initiativer i de
efterfelgende to klimahandleplaner under Klima-
strategi 2035, samt eventuelt nye tiltag vedtaget
pa nationalt plan, som ikke allerede er taget hgjde
for i frozen policy fremskrivningen for Keben-
havns forbrugsbaserede emissioner.

Eksempler pé nyere nationale tiltag, som forven-
tes at have en effekt pd kebenhavneres forbrugs-
baserede CO5e-udledninger, er opdaterede
greenseveerdier for nyopfarte bygninger i Byg-
ningsreglementet samt vedtagelsen af en gren
trepartsaftale om dansk landbrug.

Effektvurderinger er udfert bade af Kebenhavns
Kommune selv for indkgbsinitiativerne og af
Deloitte for Energiforbrug og Byggeri og anlaeg.
Alle effektvurderingerne har et feelles metodisk
udgangspunkt med mindre afvigelser.

Figur 15: Kommunens Indkob

Estimeret effekt af den ferste handleplan i 2035 inden
for de forskellige indsatsomrader.
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Indkeb er ikke medregnet et spaend i effekten af
initiativerne. For Energiforbrug og Byggeri og
anleeg angiver spaendet forskellen mellem den
forventede effekt fra de samlede initiativer til en
ovre potentiel effekt (se figur 14). Den forventede
effekt medregner et relativt markant forbehold
for, at ikke alle akterer (virksomheder, borgere
osv.) &endrer praksis som fglger af initiativerne.
Den maksimale potentielle effekt opnés hvis alle
aktgrer, som initiativet er malrettet, faktisk en-
gagerer sig og eendrer praksis og adfeerd som
gnsket under de forskellige initiativer.

Hvorvidt aktgrerne sendrer deres praksis og
adfeerd som felge af et initiativ er bl.a. afheen-
gigt af, hvilke instrumenttyper der anvendes.
Reguleringer der stiller direkte krav til aktgrerne,
samt instrumenter der pédvirker dem gkonomisk
(fx gennem incitamenter) forventes at have star-
re pavirkninger end fx partnerskaber og informa-
tionskampagner. Derfor er spaendet mindre for
indsatsomrader, hvor initiativerne i hgjere grad
bestar af krav og gkonomiske incitamenter.
Vurderingen af gennemslagskraften af de forskel-
lige instrumenttyper er baseret pé erfaringer fra
andre sammenhange, som er dokumenteret i
litteratur. Det erfaringsbaserede grundlag inde-
beerer dog stadig en vis usikkerhed, som afspej-
ler sig i en usikkerhed i den forventede effekt af
initiativerne. Det forventes, at usikkerhederne vil
reduceres i efterfelgende klimahandleplaner, i
takt med at kommunen far egne erfaringer med
initiativerne i den forste handleplan.

Derudover er der usikkerhedsfaktorer i bereg-
ningsgrundlaget, fx i forhold til beregning af
baseline, fremskrivning af forbrugsbaserede
emissioner uden en klimastrategi og -handleplan,
og i forbindelse med estimering af den samlede
effekt af alle initiativer.

UDLEDNINGER FRA K@OBENHAVNS
KOMMUNES INDK@B

Initiativerne for Kebenhavns Kommunes indkagb
som felge af Klimahandleplan 2026-2028 skgnnes
samlet set at have et reduktionspotentiale pé

ca. 37.300 - 43.100 ton CO5e i 2035. Realiseres
hele potentialet vil initiativerne bidrage med en
reduktion pé ca. 52 - 60 kg CO5e pr. kebenhavner
i 2035 (figur 15). Denne reduktion ligger ud over
den COse-reduktion, der forventes at komme fra
omverdenen sely, hvis ikke der implementeres
yderligere COse-reducerende tiltag i Kebenhavns
Kommune, som svarer til ca. 120 kg CO5e pr.
kebenhavneri 2035.

De samlede reduktioner fra bade initiativerne

for kommunens indkeb og fra udviklingen i de
globale udledninger samt befolkningstilvaeksten

i Kebenhavn vil indfri ca. 53 - 55 % af 2035-mélet
om en halvering af klimaaftrykket af Kebenhavns
Kommunes indkab pr. kebenhavner set i forhold
til 2019, svarende til ca. 172 - 180 kg COxe pr.
kebenhavner ud af den samlede malsaetning pa
ca. 325 kg COxe pr. kgbenhavner.

Det efterlader et reduktionsbehov péa ca. 145 - 153
kg COse pr. kebenhavner i 2035, som skal hadnd-
teres i de to efterfelgende klimahandleplaner for
Klimastrategi 2035 samt ved implementering

af en styringsmodel for klima og de tveergédende
indkebsgreb (se afsnit 4.3 og 4.4).

Der tages forbehold for, at der er usikkerheder
forbundet med beregningerne. Derudover er
der kun foretaget beregninger for initiativer, hvor
det har veeret muligt, hvorfor det samlede re-
duktionspotentiale forventes at veere sterre end
beregnet.

20]
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Samlet gkonomi

De direkte skonomiske konsekvenser for borgere og virksomheder, samt de
forventede ikke-finansierede implementeringsomkostninger for Kabenhavns
Kommune er angivet for alle initiativer i handleplanen. Summen af disse er
samlet i tabellen nedenfor pé indsatsomradeniveau.

Beregningerne af de skonomiske konsekven-

ser for borgere og virksomheder er (med und-
tagelse af energisystemet) foretaget af Deloitte for
Kgbenhavns Kommune’. Beregningerne beskriver
kun de direkte skonomiske konsekvenser, der kan
henfares til enten borgere eller virksomheder. Det
vil sige, at afledte og indirekte konsekvenser ikke er
medregnet.

De stgrste omkostninger for bade borgere og
virksomheder vil vaere investeringer i energi-
systemet, energioptimering af bygninger og
boliger, investeringer til levetidsforleengelse af
boligmassen, renoveringer og nybyggeri.

Ifelge beregningsgrundlaget forventes
Kgbenhavns borgere dog som gruppe at opleve
en samlet nettogevinst pa 41-64 mio. kr. i 2035
forudsat, at initiativerne fortseetter til 2035. Net-
togevinsten er beregnet ved at ssmmenholde
gruppens forventede investeringer og merom-
kostningerne med de potentielle reducerede ud-
gifter for hvert initiativ. Det forventes, at borgerne
vil opleve nettogevinster pé alle indsatsomrader
med besparelser som falge af fx energiregningen
ved energioptimerede boliger.

Pa samme vis forventes det, at virksomhederne
vil opleve nettogevinster pd indsatsomréderne
Energiforbrug i Bygninger og Byggeri og Anlaeg
og samlet set vil opleve udgifter pa Energisystem.

Tabel 5. @konomi fordelt pa aktorer pa alle indsatsomrader

Indsatsomrade | Arligt (mio. kr.)

Borgere Virksomheder

Omkostninger | Besparelser | Nettogevinst® | Omkostninger | Besparelser | Nettogevinst®
Energisystem = = = = = =
Energiforbrug 23 56-77 34-55 17 35-49 18-32
Byggeri og 2 9-11 7-9 34-290 122-549 -166 -514
anleeg
KK Indkab =
Samlet 25 65-88 41-64 51-307 157-598 -148 -546

a Forventet sum af investeringer, meromkostninger og reducerede

af eksisterende bevillinger som fx grundbevillingen til Omrade for

udgifter pr ar. Nar der angives et positivt tal er der tale om en netto-
gevinst, mens der med et negativt tal er tale om en nettoomkostning.
Beregnet af Deloitte for Kebenhavns Kommune. b KKs egne
beregninger. For hele strategiperioden er der tale om et overordnet
skan baseret pé forste handleplans omkostninger, inkl. en forleengelse

Klima, der udlgber i 2028. ¢ KKs egne beregninger. d Bruttoinvesterin-
gerne for de kommunale selskaber frem mod 2035 baseret pa deres
egne tal. Der er ikke blevet beregnet nettogevinster eller nettoomkost-
ninger for deres investeringer.



K@BENHAVNS KOMMUNES @KONOMI

For Kebenhavns Kommune forventes handle-
planen at koste mellem 199 mio. kr. og 439 mio.
kr. Speendet skyldes, at der regnes med spaend

pa indsatsomradet Indkgb. Geeldende for disse
tal er, at de kun tager udgangspunkt i endnu-ikke
finansierede implementeringsomkostninger.
Hvor finansiering allerede findes, fx i form af den
eksisterende grundbevilling til Klimaplan 2035, er
dette ikke medregnet. Desuden er det gaeldende,
at det for alle indsatsomrader og tilhgrende initia-
tiver er tale om forelgbige skonomiske skean ud fra
de nuveerende initiativbeskrivelser'®. Skennene er

pa initiativniveau kvalificeret af de relevante forvalt-

ninger og afdelinger. For strategiperioden er de

gkonomiske overslag behaeftede med betydeligt
storre usikkerhed, da de tager udgangspunkti
det samlede finansieringsbehov for hvert initiativ,
hvis initiativet skulle foregéa over hele den 10-arige
strategiperiode. De tungeste poster er Indkab,
hvor seerligt initiativer som Nybyggeri med lavt
klimaaftryk (4.1.1) og Grent energiforbrug i byg-
ninger (4.1.4) er omkostningstunge.

9  Detervigtigt at understrege, at disse beregninger er baseret pa en raekke generelle antagelser for hvert initiativ, og
de skal derfor leeses som en generel pejling af initiativets skonomiske konsekvenser, og derfor ikke endegyldige tal.

10 Detskal ogsa bemezerkes, at initiativerne kan aendre sig indtil, at den endelige handleplan er vedtaget som felge af
den politiske behandling og heringsprocesser samt under budgetforhandlingen, hvilket kan have konsekvenser for den

estimerede gkonomi.

Klimastrategiperioden 2026-2035 (mio. kr.) Handleplanperioden
2026-2028 (mio. kr.)
Samlet for borgere og virksomheder Kebenhavns Kommune® Kebenhavns Kommune*©
Omkostninger Besparelser Omkostninger Omkostninger
19.000-36.000¢ - 35 2
397 503-693 14 5
231-1.637 691-2.996 91 32
630-1.470 160-400
14.628-22.034 1194-3.689 770-1.610 199-439

(0]}
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