Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Besvarelse vedrorende restaurationsforskriften og
udeservering

Medlem af Borgerrepraesentationen Morten Melchiors (C) har den 21.
juli 2025 stillet felgende spergsmal til Teknik- og Miljgforvaltningen.

Spergsmal

Hermed et uddybende spargsmaél - jeg har noteret mig at bdde Odense
og Randers kommuner dbenbart godt kan regulere stgj fra mennesker,
hvordan haenger det sammen? Det er jo dbenbart den samme
lovgivning der administreres efter, s hvordan kan det vaere, at de
indikerer, at det regulerer de i forhold til og at det dbenbart ikke er
muligt i Kebenhavn, det er jo ret interessant.

Svar

Forvaltningen har henvendt sig til henholdsvis Odense Kommune og
Randers Kommune med henblik pé at afdeekke de respektive
kommuners praksis indenfor omradet.

Odense Kommune har den 4. august 2025 oplyst, at kommunen ikke
regulerer menneskestgj fra fx udeserveringer og andre offentligt
tilgeengelige omrader (bilag 1).

Randers Kommunes forskrift for udeservering er fra 2021. Randers
Kommune har den 21. august 2025 oplyst, at de ikke regulerer
menneskestgj fra udeserveringer, men at de regulerer
udeserveringsarealer hvor der afspilles musik.

Forvaltningen noterer sig, at der i Randers Kommunes forskrift for
udeservering (bilag 2) fremgar, at »Personale og gaester ikke mé&
optraede unadigt hgjlydt« men ogsé at det er tilladt at spille musik pé
udeserveringsarealet, hvilket ikke er tilladt i Kebenhavn.

Forvaltningen vurderer fortsat, at restaurationer ikke kan ggres
ansvarlige for den menneskestgj, der stammer fra offentligt
tilgeengelige arealer, fx udeserveringer, jf. ogsa Miljgstyrelsens
afgerelse af 13. februar 2003 (bilag 3), samt Miljgstyrelsens udtalelse af
24. marts 2023 (bilag 4).
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Svaret er offentligt tilgeengeligt pa https://www.kk.dk/politik/politiske-
udvalg/teknik-og-miljoeudvalget/politikerspoergsmaal-til-teknik-og-
miljoeforvaltningen

Lena Kongsbach
Vicedirekter
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Bilag 1
Svar fra Odense Kommune

Kzere borger

Mange tak for din henvendelse.
Jeg har ikke kunnet fange dig pa telefonen, sa du far en mail i stedet.

Jeg kan oplyse, at nedenstaende ma bero pa en misforstaelse, idet Odense Kommune ikke regulerer
menneskestgj fra fx udeserveringer og andre offentligt tilgaengelige omrader.

Du er meget velkommen til at kontakte mig telefonisk for en snak.

Med venlig hilsen
Christopher M. Rau

Kontorchef

Odense Kommune

Industri og Miljg

”0Odense Kommune behandler dine personoplysninger. Du kan se mere om, hvordan det foregar og
dine rettigheder pa www.odense.dk/privatlivspolitik”



http://www.odense.dk/
http://www.odense.dk/privatlivspolitik%E2%80%9D

Randers Kommune A

Notat

Vedrgrende: Forskrift for udeservering

Sagsnavn: Miljgtilsyn - § 42 virksomhed, forskrift for udeservering
Sagsnummer: 09.35.00-K08-2-21

Skrevet af:  Jeannette Rosager-Hansen

E-mail:

Forvaltning: Miljg Natur og Landbrug

Dato: 29-04-2021

Sendes til:

Forskrift for udeservering
Formal og administration

e § 1. Formalet med denne forskrift er at begraense stgjgener i forbindelse med udeservering
ved restaurationer i Randers Kommune.

e §2. Lovgrundlaget for forskriften er Miljgbeskyttelsesloven og § 18 i Miljgministeriets
bekendtggrelse nr. 1517 af 14. december 2006 (med senere a&ndringer) om regulering af
visse aktiviteter.

e  § 3. Forskriften administreres af Randers Kommune, Udvikling Teknik & Miljg.

Gyldighedsomrade

e § 4. Forskriften gaelder for restaurationer etableret i Randers Kommune savel fgr som efter
forskriftens ikrafttraedelse.

Stk. 2. Randers Kommune kan bestemme, at forskriften, helt eller delvist, ikke gaelder for
restaurationer med serlig beliggenhed.1)

e § 5. Forskriften gaelder for udeservering pa savel offentlige som privat ejede arealer.

e Stk 2. Forskriften geelder ikke for udeserveringsarealer i forbindelse med enkeltstaende
arrangementer.

1) F.eks. en restauration, der ligger flere hundrede meter fra de naermeste nabobeboelser, og

hvor handhaevelse af forskriften eller dele heraf derfor ikke er relevant.

Definitioner

RANDERS



e §6.1denne forskrift forstas ved
Restaurationer: spise- og danserestauranter, vaertshuse, cafeteriaer, pizzeriaer, grillbarer,
diskoteker, kaffebarer, internetcaféer o.l. erhvervsmaessigt drevne virksomheder, endvidere
erhvervsmaessigt drevne forsamlingshuse o.l.
Udeservering: salg og servering af spise- og drikkevarer pa et udendgrs areal som er
godkendt hertil.
Offentlige arealer: arealer som reguleres efter ordensbekendtggrelsen (Politiet), f.eks. de
opholdsarealer, som en restauration rader over, og som er lejet af kommunen.
Private arealer: virksomhedsomrade (dvs. omrader tilhgrende restaurant, spillested, mv.)
Udeserveringsarealer i forbindelse med enkeltstaende arrangementer: Arealer der ikke er i
umiddelbar tilknytning til en permanent restauration og som kun lejlighedsvis benyttes til
udendgrs arrangementer. Sa som Justesens plaene, diverse pladser, eller private arealer.
Stk. 2. Randers Kommune fastleegger i tvivlstilfaelde fortolkningen af ovennaevnte
definitioner.

Indretning og drift
e §7.Udeserveringen ma forega i tidsrummet kl. 10.00-22.00.

Inden for Centerringen ma udeservering dog forega i tidsrummet 10.00-24.00 og i Storegade
ogsa i tidsrummet 10.00-02.00 i weekender og i naetter op til helligdage. For detaljer vedr.
midtbyen se regulativ for midtbyen. Oprydning skal veere gennemfgrt senest 15 min. herefter

og ma ikke give anledning til gget stgj.

e §8. Der ma ikke vaere musik i udeserveringsomradet der bidrage med vaesentlig stgj ved
naermeste nabo i dagtimerne og der ma ikke vaere musik i udeserveringsomradet der
bidrage med vaesentlig st@gj ved naermeste nabo der overstiger 45 dB(A) malt udendgres
efter kl. 18.00. og 40 dB(A) efter kl. 22.00 | tvivls tilfaelde skal virksomheden dokumenterer
at stgjgraenser i Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 "Ekstern stgj fra virksomheder”
overholdes.

e §9|forbindelse det faste udeserverings arealer ma der ikke spilles levende musik udendgrs
efter kl. 22. Dgre og vinduer til lokaler hvor der spilles musik skal holdes lukket. Personale og
gaester ma ikke optraede ungdigt hgjlydt.

Dispensation
e §10. Randers Kommune kan i serlige tilfelde2) dispensere fra bestemmelserne i forskriften.

Stk. 2. Dispensation kan kun gives efter forudgaende ansggning. Ansggning indsendes senest
4 uger fgr arrangement start.

Stk. 3. Randers Kommune kan fastsaette vilkar for en dispensation.
2) f.eks. ved Randers ugen o.l.
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https://www.randers.dk/borger/vej-trafik-og-parkering/veje-gader-og-stier/brug-af-offentligt-vejareal/regulativ-for-brug-af-vejarealer-inden-for-centerringen/

Pabud og forbud

e §11. Forskriften hindrer ikke, at Randers Kommune kan udstede krav om yderligere
forureningsbegraensende foranstaltninger end angivet i forskriften.

Afggrelser og klager

e §12. Efter reglerne i Miljgministeriets bekendtggrelse 2017-06-23 nr. 844 om miljgregulering
af visse aktiviteter kan afggrelser efter denne forskrift ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 2. | henhold til Miljgbeskyttelsesloven § 101 kan afggrelser truffet efter denne forskrift
progves ved domstolene. Segsmalet skal vaere anlagt senest 6 maneder efter, at afggrelsen er
meddelt.

Straffe- og ikrafttraedelsesbestemmelser
e §13. Med bgde straffes den, der undlader at fglge bestemmelserne i §§ 7 —-9.

e § 14. Denne forskrift treeder i kraft den

Vedtaget af
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Miljgstyrelsen

Miljeministeriet

Kebenhavns Kommune

Miljekontrollen Industrikontoret

Journalnr. bedes anfort ved besvarelse.
J.nr. M 432-0012

Ref.:

Den 13. februar 2003

Miljgstyrelsen ophaever Miljgkontrollens pabud til Dagrofas engroslager, Bryggervangen,
2100 Kgbenhavn @

Miljekontrollen sendte med brev af 19. marts 2002 et brev af 18. februar 2002 fra advokatfirmaet
Stohn & Partnere, som pé Dagrofas vegne klager over et pabud om, at Dagrofa kun mé benytte sin va-
regérd pa den navnte adresse i tidsrummet 07.00 - 18.00 p&4 mandage - fredage og 07.00 - 14.00 pa
lordage. Pabudet er kommet i stand efter klager over stgj fra beboerne i “"Magistrenes Hus”, Lyngby-
vej 32.

Beboerforeningen ”"Magistrenes Hus” fremsendte med brev af 8. maj 2002 en reekke kommentarer til
sagen.

Miljestyrelsen bad med brev af 18. juli 2002 Miljekontrollen om at fremsende malinger eller bereg-
ninger, der viser omfanget af stgjgenerne.

Med brev af 22. juli 2002 sendte beboerforeningen nogle bemaerkninger til denne anmodning.

Med brev af 4. december 2002 fremsendte Miljokontrollen en stgjrapport, udarbejdet den 28. novem-
ber 2002 af Acoustica.

Miljostyrelsens afgoerelse og klagevejledning

Miljestyrelsen ophaver Miljokontrollens pabud af 24. januar 2002. Miljestyrelsen mener ikke, at det
areal, der er omfattet af pabudet, herer med til virksomheden Dagrofa.

De kan ikke klage over Miljastyrelsens afgerelse til anden administrativ myndighed'. Hvis De onsker
at anlaegge retssag om afgerelsen, skal sagen vere anlagt senest seks méneder fra det tidspunkt, hvor
De blev underrettet om afgerelsen’. Det er normalt dagen efter, at brevet er dateret.

Sagens baggrund
Som navnt meddelte Miljekontrollen sit paAbud med brev af 24. januar 2002.

Det fremgar af den naevnte prevningsrapport fra Acoustica, at stgjniveauet pa maletidspunktet vasent-
ligt overstiger det stgjkrav pa 45 dB(A), som fremgar af Miljokontrollens forvarsel af 13. november
2001.

' I miljebeskyttelseslovens § 103, stk. 1, er de afgerelser navnt, som kan paklages. Den afgorelse, De her har
modtaget, er ikke neevnt i denne bestemmelse, og den kan derfor ikke péaklages.
2 Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 101.

Miljostyrelsen -


mailto:mst@mst.dk

Det fremgar af denne rapport blandt andet, at der foran indgangen til engrosmarkedet er parkerings-
plads. Det samme er tilfaeldet for omradet omkring erhvervsbygningen, hvor engroslageret ligger.
Rapporten navner, at der er offentlig adgang til omradet.

Pé denne baggrund foretog Miljestyrelsen den 10. februar 2003 besigtigelse af engroslagerets omgi-
velser. Styrelsens notat fra denne besigtigelse er vedlagt.

Miljostyrelsens bemarkninger

Efter miljobeskyttelseslovens § 42 kan tilsynsmyndigheden give blandt andet erhvervsvirksomheder
pabud om, at forureningen skal nedbringes, hvis de medferer uhygiejniske forhold eller vasentlig for-
urening.

En “virksomhed” 1 miljgbeskyttelseslovens forstand omfatter den ejendom, selve virksomheden er be-
liggende pa, samt eventuelle tilgreensende arealer, som virksomheden har en ejers rdden over. Dermed
er det ikke en del af ”virksomheden”, hvis der er arealer pa virksomhedens ejendom, som den ikke har
en ejers raden over.

Det er i ovrigt ikke afgerende for denne afgraensning, om virksomheden formelt set ejer eller lejer den
pageldende ejendom. Det afgerende er virksomhedens ret til at rdde over arealet.

Hyvis arealer omkring en virksomhed er udlagt til parkering, vil det athenge af arealets udformning,
om det horer med til virksomheden eller ej. I den forbindelse er det vaesentligt, men ikke eneafgeren-
de, om parkeringsarealet er frit tilgeengeligt, og om der bliver fort tilsyn med, at kun virksomheden be-
nytter arealet. Skiltning om, at omradet er privat, er ikke i sig selv tilstraekkeligt til at statuere, at det
herer med til virksomheden. Det er heller ikke afgerende, om der bliver opkrevet en afgift for parke-
ring.

Hyvis parkeringsarealet er frit tilgeengeligt pa alle tidspunkter af degnet vil det, uanset eventuel skilt-
ning, som udgangspunkt skulle betragtes som en del af offentlig vej. Dermed kan miljebeskyttelseslo-
ven ikke benyttes til at regulere trafikken pa arealet.

I den konkrete sag bliver den ene indkersel primart, men ikke udelukkende, benyttet til tilkersel og
parkering til engroslageret, men der er flere indgange til andre lejere i bygningen og der er ingen for-
mer for afspearring. Hertil kommer, at den anden indkersel bade tjener til udkersel for en del af leje-
malene og som adgangsvej til og fra "Magistrenes Hus”.

Omréadet ud for engroslagerets indgang benyttes i alt fald til gennemkersel for personer med erinde til
lejemél med indgang pa venstre side af bygningen og kunne ogsé benyttes af personer med @rinde til
supermarkederne i nabolaget.

Engrosmarkedet har dermed ikke mulighed for at afspeerre arealet og for at udeve en ejers raden over
det. Dermed kan det heller ikke palaegges at gennemfore stgjbegraensende foranstaltninger pa arealet.

Det er imidlertid Miljostyrelsens opfattelse, at en stor del af engrosmarkedets aktiviteter kan udferes
pa en mere stgjsvag made som skitseret af Acoustica®. Virksomheden ber derfor af hensyn til naboerne
soge at begraense stgjniveauet mest muligt.

3 Rapportens punkt 9.4



Med venlig hilsen

Ulla Ringbak /

Kopi af afgerelsen er sendt til:

Advokatfirmaet Stohn og Partnere, Esplanaden, 1263 Kegbenhavn K
Beboerforeningen "Magistrenes Hus”, Lyngbyvej, 2100 Kgbenhavn @
Dagrofa Engrosmarked, Bryggervangen, 2100 Kebenhavn ¢

Anders Skou
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Bygge-, Parkerings- og Miljgmyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Att.: Lena Kongsbach
Vicedirekter

Regulering af stgj fra udeserveringer pa offentligt vejareal

Kaebenhavns Kommune har 22. februar 2023 anmodet om Miljgstyrelsens
vurdering af, hvorvidt kommunen kan regulere stgj fra restaurationers
udeservering pa offentligt vejareal enten med Miljestyrelsens vejledende
grensevardier for stgj eller med stgjgreenserne fastsat i Kebenhavn Kommunes
restaurationsforskrift.

Herunder om Kgbenhavns Kommune kan vedtage andre stgjgraenser for
restaurationers udeservering end de nuverende, som er fastsat med udgangspunkt
i Miljostyrelsens vejledende gransevardier for stej fra virksomheder.

Kgbenhavns Kommune anmoder desuden om supplerende vejledning til
stgjmaling i disse situationer, séfremt stgj fra restaurationers udeservering pa
offentlige vejarealer kan medregnes som en del af stgjen fra restaurationers drift.

Miljgstyrelsen kan alene vejlede generelt om miljebeskyttelseslovens
bestemmelser. Miljgstyrelsen kan dermed ikke udtale sig om specifikke
situationer. Dette vil altid vaere op til tilsynsmyndighedens konkrete vurdering af
sagen.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at der ikke kan meddeles et pabud efter
Miljgbeskyttelseslovens § 42, nar pabudsadressaten ikke har den forngdne
radighed over arealer til at efterkomme pabuddet.

Med andre ord: Nér en virksomhed ikke har adgang/mulighed for at begranse
eller stoppe stagjende aktiviteter pa et areal, kan kommunen som tilsynsmyndighed
ikke give et pabud om at nedbringe st@jen herfra.

Virksomheden vil typisk ikke have den forngdne radighed over et offentligt
tilgeengeligt areal, der derfor ikke kan henregnes til en virksomheds omrade og
dermed ikke kan indga ved en vurdering af stgjen fra virksomheden. Ved tvivl om
et areal er offentligt tilgeengeligt, kan der tages udgangspunkt i virksomhedens
mulighed for at afspaerre eller hegne arealet.

Miljgstyrelsen har ikke a&ndret opfattelse af miljobeskyttelseslovens
reguleringsomréde eller fortolkning af bestemmelserne.

Erhverv, Stgj

J.ar. 2023 - 11507
Ref.

Den 24. marts 2023



Miljgstyrelsen kan ikke vejlede om, hvorvidt en tilladelse efter vejlovens § 80, giver
en restaurationsejer den forngdne radighed over arealet. Et element i denne
vurdering kan dog vare, hvorvidt tilladelsen giver restaurationen mulighed for at
begrense offentlighedens adgang til arealet.

Der bemarkes i gvrigt, at det helt generelt er vanskeligt at stille vilkar for stgj fra
menneskelig aktivitet som fx hgjrostet tale, rib m.v. uanset om dette finder sted pa
et offentligt tilgeengeligt areal eller pa en virksomheds private omrade. Denne stgj
er ikke sammenlignelig med virksomhedsstgj, da stgjen kan vaere forskellig i styrke
fra dag til dag, og der kan derfor ikke laves reproducerbare stgjmélinger. Ogsa nar
aktiviteterne foregar pa virksomhedens omrade, og der derfor vil kunne fastseettes
vilkar herfor, vil det veere vanskeligt at fastsatte stgjgraenser for aktiviteterne og
efterfolgende kontrollere og hindhaeve grenserne.

Miljgstyrelsen anbefaler derfor, at der ikke fastsattes konkrete stgjgrenser herfor,
men at der i stedet fastsaettes vilkar om fx stgjafskermning, vilkar for hvilke
tidspunkter de stgjende aktiviteter kan finde sted eller lignende.

Med venlig hilsen

Frank Pedersen
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