
 

 

 
   

  
Anbefalinger til styrkelse af foreningslivet i Danmark 
fremsat af Partnerskabet 

 

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) nedsatte i 

august 2024 et bredt partnerskab med foreningslivet som første led i 

en række initiativer, der skal gøre livet lettere for frivillige og foreninger.  
Partnerskabet fik til opgave at komme med anbefalinger til regler og 

byrder, der skal fjernes fra det frivillige idræts- og foreningsliv, samt at 

foreslå nye tiltag, som understøtter foreningslivet og frivilligheden i 

bred forstand.  
 
Partnerskabet præsenterede i juni i år i alt 51 anbefalinger, kategoriseret 

i 8 temaer: 

1. Banker 

2. Skat m.v. 

3. Arrangementer og festivaler 

4. Rekruttering og fastholdelse af flere frivillige 

5. GDPR 

6. Statslige rammer og kommunale regler og praksisser 

7. Foreningernes egne regler 

8. Værn mod nyt bureaukrati 

Størstedelen af anbefalingerne vedrører enten lovændringer eller andre 

myndigheder, organisationer m.fl. 

Forvaltningen har identificeret 12 anbefalinger, fra et samlet Partner-

skab, rettet mod kommunerne. De 12 anbefalinger falder indenfor tre 

temaer: arrangementer og festivaler, rekruttering og fastholdelse af fri-

villige og statslige rammer og kommunale regler og praksisser.  

 

Arrangementer og festivaler 

Generelt ønskes yderligere lempelser med særligt fokus på minimums-

grænser og færre/flerårige tilladelser, fx i forhold til støj, politi. 

 

• Anbefaling 20 – Flerårig dispensation for støj ved arrangemen-

ter 

• Delt anbefaling 21 – Flerårig/varig landzonetilladelse ved arran-

gementer 

• Anbefaling 22 – Lettere afvikling af aktiviteter i naturen 
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Disse tre anbefalinger kræver formentlig lov-/regelændringer, men kan 

muligvis understøttes delvist af kommunale indsatser. Forvaltningen 

vurderer, at det i Københavns Kommune primært vil være Teknik- og 

Miljøudvalget og Teknik- og Miljøforvaltningen, der i givet fald kan ud-

mønte disse anbefalinger. 

Understøttende tiltag 

• Anbefaling 23 – Én digital indgang i kommunerne 

• Anbefaling 24 – Mere foreningsvenlig praksis 

• Anbefaling 25 – Bedre tværgående myndighedssamarbejde lo-

kalt 

Forvaltningen vurderer, at der i Københavns Kommune – ud over Tek-

nik- og Miljøudvalget og Teknik- og Miljøforvaltningen – vil være behov 

for et samarbejde mellem flere udvalg/forvaltninger, hvis disse anbefa-

linger skal føres ud i livet. 

Rekruttering og fastholdelse af flere frivillige 

 

• Anbefaling 27 – Vejledning om frivillighed og overførselsind-

komster 

Anbefalingen handler primært om, at værdien af frivilligt arbejde ind-

tænkes i beskæftigelsesindsatsen som en vej til arbejdsmarkedet. For-

valtningen vurderer, at det i Københavns Kommune primært vil være 

Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen, der kan udmønte denne 

anbefaling. 

Statslige rammer og kommunale regler og praksisser 

Generelt ønskes styrket kommunal praksis og understøttelse af for-

eningslivet.  

 

• Anbefaling 31 – Lempelse af krav om underskrift af tilskudsregn-

skaber 

• Anbefaling 32 – Lempeligere regler om mellemkommunal refu-

sion 

• Anbefaling 37 – Mere ensartet praksis i kommunerne 

• Anbefaling 38 – Let og enkel indgang i kommunerne for for-

eningslivet 

• Anbefaling 39 – Forbedring og digitalisering af kommunale 

blanketter 

• Anbefaling 40 – Mere ensartet praksis for at ansøge kommuner 

om støtte til foreninger efter serviceloven, barnets lov og ældre-

loven 

De seks anbefalinger dækker dels over behov for lettere administration 

og en enkel/let ind- og adgang til den enkelte kommune, dels over et 

ønske om en mere ensartet praksis på flere områder på tværs af kom-

muner, hvilket i givet fald fordrer et tværkommunalt samarbejde.  

Folkeoplysningsområdet, som nævnes i anbefaling 32 og 37, er over-

ordnet styret af folkeoplysningsloven, som er en rammelov, bl.a. fordi 
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behovene for f.eks. forenings- og aftenskoleliv kan være meget forskel-

ligt fra land- til bykommune og fra lille til større/stor kommune. Den en-

kelte kommune fastsætter således selv – inden for lovens rammer og ud 

fra sine behov – sine regler. Forvaltningen vurderer på den baggrund, at 

ønsket om en mere ensartet praksis i kommunerne vil være svært at 

imødekomme. 

Anbefalinger til ændringer, der er hjemlet i Folkeoplysningsloven kræ-

ver revidering af loven.  

For de anbefalinger, som omhandler en ændring i lokal praksis vil det i 

nogle tilfælde være muligt at gennemføre ændringen, men det kan i 

nogle tilfælde forudsætte finansiering. Det gælder for eksempel for an-

befaling 38, som omhandler ansættelse af foreningskonsulent i forvalt-

ningen. 

 

Regeringen har ved nedsættelsen af Partnerskabet forpligtet sig til at 

følge Partnerskabets anbefalinger eller forklare, hvis det ikke er muligt.  
 

Regeringen har på denne baggrund, d. 19. august fremsat et samlet ud-

spil bestående af 30 initiativer, som spænder bredt over de 51 anbefa-

linger. Regeringens udspil er vedhæftet i bilag 3.    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
   

 
Partnerskabets anbefalinger 

Regeringen nedsatte i august 2024 et partnerskab med foreningslivet 

som led i udmelding af en første bølge af initiativer, der skal gøre livet 

lettere for frivillige og foreninger.  

Regeringen har forpligtet sig til at følge anbefalingerne eller forklare, 

hvis det ikke er muligt. Partnerskabet favner foreningslivet bredt og om-

fatter foreninger og organisationer på tværs af idræts-, kultur- og fritids-

liv, social-, sundheds- og ældreområdet, diakoni samt markeder og fe-

stivaler mv. 

Partnerskabet kom i juni i år med i alt 51 anbefalinger, kategoriseret i 8 

temaer: 

• Banker 

• Skat mv. 

• Arrangementer og festivaler 

• Rekruttering og fastholdelse af flere frivillige 

• GDPR 

• Statslige rammer og kommunale regler og praksisser 

• Foreningernes egne regler 

• Værn mod nyt bureaukrati 

Størstedelen af anbefalingerne vedrører enten lovændringer eller andre 

myndigheder, organisationer 

Forvaltningen har identificeret 12 anbefalinger rettet mod kommu-

nerne: 

3. Arrangementer og festivaler 

Yderligere lempelser med særligt fokus på minimumsgrænser og 
færre/flerårige tilladelser, fx i forhold til støj, politi 

• Anbefaling 20 – Flerårig dispensation for støj ved arrangemen-

ter 

• Delt anbefaling 21 – Flerårig/varig landzonetilladelse ved arran-

gementer 

• Anbefaling 22 – Lettere afvikling af aktiviteter i naturen 

Disse tre anbefalinger kræver formentlig lov-/regelændringer, men kan 

muligvis understøttes delvist af kommunale indsatser. Forvaltningen 

vurderer, at det i Københavns Kommune primært vil være Teknik- og 

Miljøudvalget og Teknik- og Miljøforvaltningen, der i givet fald kan ud-

mønte disse anbefalinger. 

Understøttende tiltag 
• Anbefaling 23 – Én digital indgang i kommunerne 
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• Anbefaling 24 – Mere foreningsvenlig praksis 

• Anbefaling 25 – Bedre tværgående myndighedssamarbejde lo-

kalt 

Forvaltningen vurderer, at der i Københavns Kommune – ud over Tek-

nik- og Miljøudvalget og Teknik- og Miljøforvaltningen – vil være behov 

for et samarbejde mellem flere udvalg/forvaltninger, hvis disse anbefa-

linger skal føres ud i livet. 

4. Rekruttering og fastholdelse af flere frivillige 

• Anbefaling 27 – Vejledning om frivillighed og overførselsind-

komster 

Anbefalingen handler primært om, at værdien af frivilligt arbejde ind-

tænkes i beskæftigelsesindsatsen som en vej til arbejdsmarkedet. For-

valtningen vurderer, at det i Københavns Kommune primært vil være 

Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen, der kan udmønte denne 

anbefaling. 

6. Statslige rammer og kommunale regler og praksisser 

Styrket kommunal praksis og understøttelse 
• Anbefaling 32 – Lempeligere regler om mellemkommunal refu-

sion 

• Anbefaling 37 – Mere ensartet praksis i kommunerne 

• Anbefaling 38 – Let og enkel indgang i kommunerne for for-

eningslivet 

• Anbefaling 39 – Forbedring og digitalisering af kommunale 

blanketter 

• Anbefaling 40 – Mere ensartet praksis for at ansøge kommuner 

om støtte til foreninger efter serviceloven, barnets lov og ældre-

loven 

De fem anbefalinger dækker dels over behov for lettere administration 

og en enkel/let ind- og adgang til den enkelte kommune, dels over et 

ønske om en mere ensartet praksis på flere områder på tværs af kom-

muner, hvilket i givet fald fordrer et tværkommunalt samarbejde.  

Folkeoplysningsområdet, som nævnes i anbefaling 32 og 37, er over-

ordnet styret af folkeoplysningsloven, som er en rammelov, bl.a. fordi 

behovene for f.eks. forenings- og aftenskoleliv kan være meget forskel-

ligt fra land- til bykommune og fra lille til større/stor kommune. Den en-

kelte kommune fastsætter således selv – inden for lovens rammer og ud 

fra sine behov – sine regler. Forvaltningen vurderer på den baggrund, at 

ønsket om en mere ensartet praksis i kommunerne vil være svært at 

imødekomme. 
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Mindre bøvl 
– mere fællesskab 

Det danske foreningsliv er grundstenen i vores 
samfund og en helt integreret del af den danske 
kultur. Det er her, vi kommer tættere på vores 
naboer og skaber forståelse for og tillid til hinanden. 
Det kan være til familiespejder. I spirekoret. Eller 
på oldboysholdet i den lokale fodboldklub. Og 
det er frivillige, der skaber liv og bevægelse ude 
omkring i hele landet. Med festivaler, kræmmer-
markeder og idrætsstævner for børn og voksne. 

Men det stærke forenings-Danmark kommer ikke 
af sig selv. Det kræver en indsats at værne om og 
styrke de meningsfulde fællesskaber, som vi dan-
skere har en stærk tradition for at skabe. 

Desværre har vi alt for længe ladet bureaukratiet 
vokse foreningerne op over ørerne. Med regler og 
krav, der ofte er indført i bedste mening. Men ender 
med at spænde ben for de frivillige kræfter. Den 
lokale kasserer får sved på panden, fordi kontakten 
med banken opleves som besværlig. Bureaukratiet 
presser den frivillige arrangør, fordi ingen kan finde 
hoved og hale i, hvor mange og hvilke tilladelser, 
der skal søges til den årlige byfest. Det kan ikke 
være meningen. Frivillige skal ikke rende spidsrod 
mellem offentlige kontorer. Folk, der arbejder 
frivilligt, skal mødes med åbne arme – ikke bøvl og 
benspænd. 

Det vil vi i regeringen gøre op med og sætte 
foreningslivet mere fri. Derfor lancerede vi i alle-
rede august 2024 en håndfuld tiltag for at lempe 
byrder for frivillige og foreninger. En første bølge 
i en markant indsats, der skal gøre livet lettere 
for foreningslivet i hele landet. 

Som led i første bølge nedsatte regeringen et part-
nerskab med en bred kreds af aktører fra forenings-
livet. Partnerskabet fik til opgave at komme med 
anbefalinger til regler og byrder, der skal fjernes fra 
det frivillige idræts- og foreningsliv, samt foreslå 
nye tiltag, som understøtter foreningslivet og frivillig-
heden i bred forstand. 

En opgave, som partnerskabet har taget på sig med 
stor energi og engagement. Hvor 22 foreninger 
og organisationer fra idræts- og kulturområdet, 
friluftsliv, festivaler og markeder, social-, ældre- og 
sundhedsområdet samt KL har arbejdet sammen 
og med inddragelse af en bred kreds af praktikere 
fra foreningslivet, der ved, hvor skoen trygger i 
hverdagen. 

Partnerskabet har nu fremlagt sine anbefalinger, 
som regeringen har modtaget med stor interesse. 
Anbefalingerne er til både stat og kommuner 
om at mindske bøvl og styrke rammerne om 
foreningslivet. 

Regeringen har noteret sig, at organisationerne 
i partnerskabet også selv har forpligtet sig på at 
mindske bureaukratiet inden for egne rækker og 
styrke samarbejdet på tværs af foreningslivet om 
f.eks. kurser og vejledning til de mange frivillige. 
For hvis vi skal lykkes, kræver det netop en fælles 
indsats på tværs af stat, kommuner og foreningsliv. 

Derfor fremlægger regeringen nu på baggrund 
af partnerskabets anbefalinger et samlet udspil, 
der skal gøre op med en stor del af de byrder, 
foreningslivet i dag lider under. 
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kan blomstre, og de frivillige rundt omkring i lokal-
samfund kan bruge kræfterne på det, det hele 
handler om. Stærke fællesskaber, der gør livet  
sjovere, sundere og mere meningsfuldt for alle.

Med foreningsudspillet Mindre bøvl – mere fælles-
skab tager vi betydelige livtag med bøvl og byrder 
for frivillige i alle dele af landet. På tværs af en lang 
række områder. Så foreningslivet også fremover 

Jakob Engel-Schmidt 

Kulturminister

Morten Bødskov

Erhvervsminister

Morten Dahlin 

Minister for byer og landdistrikter
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Initiativ Status 

Risikovurdering af 
foreninger hos banker 

Der er udarbejdet en vejledning til risikovurdering af foreninger sammen med repræsentanter for 
foreningslivet og Finans Danmark. Der pågår pt. en evaluering af vejledningen i tæt samarbejde 
med bl.a. en lang række foreningsrepræsentanter, Finans Danmark og PET. Den endelige, reviderede 
vejledning vil blive offentliggjort i løbet af efteråret 2025. 

Basal betalingskonto 
for foreninger 

Siden d. 1. januar 2025 har foreninger haft adgang til en basal betalingskonto, som skal gøre det 
muligt at indsætte modtagne betalinger, lette administrationen og give dem adgang til Nemkonto. 

Flerårige 
tilladelser for faste 
arrangementer 

En række områder er undersøgt, og flere steder er det allerede muligt at give flerårige tilladelser og 
dispensationer eller undtage visse arrangementer fra at søge tilladelse. Nu styrkes vejledning herom, 
så arrangører og kommuner får bedre kendskab til muligheder. 

Lempelser af 
bygningsreglementet 

1) Bygningsreglementet er ved at blive opdateret, så bygningsreglementets brandkrav ikke gælder en 
række arrangementer under 500 personer. 

2) Det undersøges, hvordan der kan indføres ”gensidig anerkendelse”, så tilladelse til arrangementer 
op til 1.000 deltagere fra én kommune også er gyldig i andre kommuner (udmøntes i dette udspil). 

3) Der udarbejdes operationelle vejledninger målrettet frivillige og ikke-professionelle aktører. 

Ny digital løsning 
for indhentelse af 
børneattester 

Som led i første bølge blev det besluttet at undersøge, hvordan der på sigt kan komme en ny digital 
løsning til indhentelse af børneattester. Initiativet indebærer it-udvikling i Rigspolitiets it-udviklings-
portefølje. It-porteføljen er aktuelt udfordret af igangværende projekter, og Rigspolitiet skal løbende 
prioritere kapaciteten. Tidshorisonten for eventuel implementering af initiativet er således uafklaret. 

Fortsat arbejde på 
EU-niveau for at 
lempe GDPR-regler 
for foreninger 

Siden første bølge blev lanceret, har man fra regeringens side gjort Kommissionen og de øvrige med-
lemslande opmærksom på de udfordringer for frivillige foreninger, som reglerne i GDPR medfører. 

EU har aktuelt stort fokus på at forbedre EU’s konkurrenceevne ved forenkling af EU-lovgivning. 
I maj 2025 offentliggjorde Kommissionen en forenklingspakke, som indeholder forslag til en mindre 
lempelse af artikel 30 i GDPR om fortegnelse over behandlingsaktiviteter. Denne ændring kan 
komme foreninger til gode. 

Regeringen mener, at der skal ske yderligere forenkling af GDPR, og der arbejdes derfor videre. 

Foreningsarbejde 
for 13-15-årige 

Pr 1. januar 2025 er der tilføjet yderligere arbejdsfunktioner til bekendtgørelsen om arbejde for unge, 
således at unge, som er 13-15 år, eller som er omfattet af undervisningspligten, bl.a. nu kan assistere 
trænere, spejderledere mv. ved fx at igangsætte og facilitere lege og sport mv. 

Nedsat partnerskab 
med foreningslivet 

Partnerskab med foreningslivet har fremlagt anbefalinger til, hvordan staten, kommunerne og  
foreningslivet selv kan lempe byrder for frivillige og foreninger. 
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Det har regeringen 
allerede gjort 
Status på første bølge 


