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Politikersvar til Helle Jønch (løsgænger) – vedr. æn-
dringsforslag om antisemitisme behandlet i Borgerre-
præsentationen den 26. juni 2025 

Helle Jønch (Løsgænger) har den 2. juli 2025 stillet følgende spørgs-

mål: 

 

”Forvaltningerne vil/kan uddybe, om det er ”antisemitisme” at stemme 

nej til ændringsforslaget med tilføjelsen ’antisemitisme’ under pkt. 39 – 

ÆF2? Og hvis det er tilfældet, hvorfor har Økonomiforvaltningen i så 

fald godkendt, at Borgerrepræsentanterne stemmer om punktet?” 

 

Økonomiforvaltningens svar 

Borgerrepræsentationen behandlede på mødet den 26. juni 2025 med-

lemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimination i Folkesko-

len, stillet af Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet.   

 

Under behandling af forslaget fremsatte Det Konservative Folkeparti, 

Venstre, Liberal Alliance og Finn Rudaizky (løsgænger) følgende æn-

dringsforslag: 

 

“At der efter ordene: ”initiativer mod”, indsættes ordet: ”antisemi-

tisme,”. 

 

At-punktet er herefter sålydende: 

 

”at Borgerrepræsentationen pålægger Børne- og Ungdomsforvaltnin-

gen, at der med udgangspunkt i den eksisterende handleplan mod ra-

cisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelse udarbejdes initiativer 

mod antisemitisme, racisme og diskrimination målrettet kommunens 

folkeskoler med inddragelse af relevante aktører og forskere, samt at 

finansieringen henvises til budget 2026.”" 

 

Med medlemsforslaget pålægger Borgerrepræsentationen, Børne- og 

Ungdomsforvaltningen, at forvaltningen med udgangspunkt i den eksi-

sterende handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og hadforbry-

delse fra 2023 skal udarbejde initiativer mod racisme og diskrimination 

målrettet kommunens folkeskoler.  

 

  

Til Helle Jønch (løsgænger) 
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Økonomiforvaltningen har anmodet Beskæftigelses- og Integrationsfor-

valtningen om bidrag til besvarelsen. Forvaltningen oplyser, at den 

kommende handleplan målrettet folkeskolen tager afsæt i Københavns 

Kommunes tværgående handleplan mod racisme, etnisk diskrimination 

og hadforbrydelser 2023-2026.  

 

Det fremgår af sidstnævnte på side 6, at den ”adresserer racisme samt 

diskrimination og hadforbrydelser på baggrund af etnicitet, race, hud-

farve, religion og tro. Dvs. at handleplanen dækker alle former for ra-

cisme - herunder eksempelvis antisemitisme.”. Nogle indsatser under 

handleplanen fokuserer specifikt på antisemitisme, mens andre har et 

bredt fokus på forebyggelse af racisme. Dette er et udtryk for en politisk 

prioritering og en faglig vurdering af formål og målgruppe i den kon-

krete indsats.  

 

Det er på den baggrund Økonomiforvaltningens vurdering, at æn-

dringsforslaget ikke ændrer indholdet af handleplanen mod racisme, 

etnisk diskrimination og hadforbrydelser og dermed de initiativer, der 

med medlemsforslaget ønskes udarbejdet for folkeskolen. 

 

Bilag 
Bilag 1 – Medlemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimina-

tion i Folkeskolen (Borgerrepræsentationen 26. juni 2025) 

Bilag 2 – Godkendelse af Handleplan mod racisme, etnisk diskrimina-

tion og hadforbrydelser (Borgerrepræsentationen 22. juni 2023) 

 

 



BORGERREPRÆSENTATIONEN

DAGSORDEN

for mødet den 26.06.2025, kl. 17:30 i Borgerrepræsentationens mødesal

39.  Medlemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimination i Folkeskolen
(2025-0200688)
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BORGERREPRÆSENTATIONEN

39.  Medlemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimination i Folkeskolen
(2025-0200688)

Medlemsforslag

Det foreslås,

1. at Borgerrepræsentationen pålægger Børne- og Ungdomsforvaltningen, at der med
udgangspunkt i den eksisterende handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelse udarbejdes initiativer mod racisme og diskrimination målrettet kommunens
folkeskoler med inddragelse af relevante aktører og forskere, samt at finansieringen henvises til
budget 2026. 

(Stillet af Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet)

Motivering

Der er udarbejdet et budgetnotat (BU87) til Budget 2025 målrettet udvikling af strategier eller
handleplaner for forebyggelse af diskrimination og racisme i københavnske folkeskoler (bilag 1).
Initiativet er en del af den oprindelige tværgående handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelse fra 2023, men er aldrig blevet finansieret. 

Folkeskolen skal være en grundsten i vores demokrati. Det er her, børn lærer at leve sammen i
forskellighed, og det er her, fundamentet for fremtidens borgere bliver lagt. Hvis nogle børn vokser op
med oplevelsen af, at de er mindre værd på grund af deres hudfarve, kultur eller religion, så svigter vi
dem – og vi svigter hele ideen om en retfærdig og inkluderende folkeskole.

En rapport udarbejdet af Institut for Menneskerettigheder i samarbejde med Børns Vilkår i 2023, viser
at 56% af minoritetsetniske børn med ikke-vestlig baggrund har oplevet at blive mobbet med deres
etnicitet (bilag 2). 

En handleplan mod racisme og diskrimination er ikke et spørgsmål om symbolpolitik. Det er et
spørgsmål om børns trivsel, tryghed og muligheder. Det handler om, at alle børn skal mødes med
respekt – ikke mistænkeliggørelse. Om at lærere skal klædes på til at håndtere diskriminerende
adfærd, og at skolerne skal have konkrete redskaber til at fremme lighed og fællesskab.

Derfor er det også godt, at Borgerrepræsentationen den 22. juni 2023 godkendte Københavns
Kommunens handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelser, der i øvrigt blev
udviklet med markante bidrag fra det københavnske civilsamfund samt en lang række organisationer
i en følgegruppe.
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Det er imidlertid karakteriser ved at være en bred indsats, som løbende mangler finansiering. En af
de indsatser er handleplan for forebyggelse af diskrimination og racisme i københavnske folkeskoler,
som siden 2023 har været på tegnebrættet, men som endnu ikke er blevet til virkelighed.  

En handleplan vil gøre det muligt at gribe ind, før skadelige mønstre sætter sig fast. Den vil sikre, at
diskrimination ikke bliver normaliseret, eller fejet ind under gulvtæppet. Den vil sende et klart signal til
elever, forældre og personale: I Københavns skoler er der plads til alle – og racisme tolereres ikke.

Det er ikke nok at tage afstand fra racisme i ord. Vi har brug for handling. Vi har brug for en plan.

For at planen skal blive til konkrete handlinger i virkeligheden, så kræver det også, at der bliver taget
højde for og inddraget relevante parter. Som f.eks. ledelsen, medarbejdere og elever, hvor det giver
mening, og helt konkret forskere og andre aktører, som ved noget om racisme og som kender
overlappet til mobning, så som Laila Colding Lagermann, Cand. pæd. i pædagogisk psykologi og
Ph.D. i uddannelses- og ungdomsforskning, Iram Khawaja, Ph.D. Lektor i pædagogisk psykologi,
Uzma Ahmed, Rådgiver i barriere for inklusion, etnisk minoritetsstress og racisme, Mary Tesfay,
Cand. pæd. i pædagogisk antropologi, samt Mette Toft Nielsen, Cand. mag. i kultur, kommunikation
og etniske relationer.

Vi skylder vores børn at skabe et læringsmiljø, hvor de kan vokse op med stolthed over deres
baggrund og med troen på, at de hører til. En handleplan mod racisme og diskrimination er ikke bare
vigtig – den er afgørende.

Bilag
Bilag 1 - BU87 Forsøg med udvikling af strategier el. handleplaner for forebyggelse af diskrimination
og racisme i københavnske folkeskole
Bilag 2 - Insitut for Menneskerettigheder i samarbejde med Børns Vilkår - Etnicitet og
Mobbedynamikker - 2023
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BILAG 1 - BU87 FORSØG MED
UDVIKLING AF STRATEGIER EL.
HANDLEPLANER FOR FOREBYGGELSE
AF DISKRIMINATION OG RACISME I
KØBENHAVNSKE FOLKESKOLE



BU87 Forsøg med udvikling af strategier el. handleplaner 
for forebyggelse af diskrimination og racisme i køben-
havnske folkeskoler  

 

Budgetnotatet indeholder finansiering på 2,3 mio. kr. til at fremme lokale tiltag til ud-

vikling af strategier eller handleplaner for håndtering af racisme og diskrimination i kø-

benhavnske folkeskoler. 

 

Baggrund 

Notatet er udarbejdet på baggrund af et politisk ønske om at fremme lokale tiltag til ud-

vikling af strategier eller handleplaner for håndtering af racisme og diskrimination i kø-

benhavnske folkeskoler. Tiltaget er en anbefalet indsats fra handleplanen mod racisme, 

etnisk diskrimination og hadforbrydelser, der blev vedtaget af BR i juni 2023. Notatet er 

en opdatering af ”BI36 Initiativer til handleplan til forebyggelse af racisme, etnisk diskri-

mination og hadforbrydelser” fra budget 2023. 

 

Indhold 

Det kan være svært for såvel elever som lærere at sige fra overfor oplevet racisme og dis-

krimination, hvis ikke der findes klare retningslinjer for håndteringen heraf. En stra-

tegi/handleplan sikrer, at området prioriteres højt på de enkelte skoler og skaber en fæl-

les ramme for såvel forebyggelse og håndtering af racisme og diskrimination. Derfor af-

sætter der midler til et toårigt forsøg til udvikling af lokale strategier eller handleplaner 

herfor.  

 

Med indsatsen tilbydes alle de københavnske folkeskoler konsulentbistand fra områ-

derne til udvikling af lokale strategier eller handleplaner for forebyggelse af diskrimina-

tion og racisme, enten inden for rammerne af eksisterende anti-mobbestrategier eller 

som selvstændige tiltag. I arbejdet med udviklingen af strategier/handleplaner inddra-

ges både ledelse, skolebestyrelser, elevråd og ressourcepersoner på de enkelte skoler – 

forventeligt vil der skulle afholdes to møder af tre timers varighed pr. skole.  

 

Indeholdt i indsatsen er også midler til ekstra lærertimer, som er nødvendige ift. det for-

beredende arbejde, og 50% vikardækning til brug under udviklingen af strategier/tiltag.  

 

Hertil afsættes midler til dialog og support fra forvaltningen. De udviklede strate-

gier/handleplaner kan fx adressere retningslinjer for håndtering af konflikter, hvor ra-

cisme eller diskrimination spiller en rolle, opmærksomhed på ubevidste bias og flertals-

misforståelser samt indeholde gode råd til ledelse, lærere, elever og forældre.  

 

Det forventes, at det øgede fokus på forebyggelse af diskrimination og racisme på skoler 

vil kunne bidrage til bedre trivsel for elever såvel som lærere og pædagoger.  

 

Budget 2025 

Børne- og Ungdomsforvaltningen  

Kategorisering 

Need to  

Fastholdelse/rekrut-
tering 

 

Rettidig omhu  

Specifik udfordring  

Bevillingsudløb  

Henvist sag  

Bestilt af politisk 
parti 

X 

Bestilt af fagudvalg  

Bestilt administrativt  
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Budget 2025 2/2 

 

Økonomi 

Midlerne til det toårig forsøg med udviklingen af strategier/handleplanen finansierer 

konsulentbistand, inddragelse af skolepersonale, ekstra lærer- og vikartimer samt sup-

port fra forvaltningen.  

 

Budgettet fra indsatsen i ”BI36 Initiativer til handleplan til forebyggelse af racisme, et-

nisk diskrimination og hadforbrydelser” er PL-fremskrevet til 2025.  

 

Tabel 1. Oversigt over ønskets aktiviteter på alle styringsområder 

1.000 kr., 2025 p/l 
Styrings-
område 

2025 2026 2027 2028 I alt 

Udvikling af strategi/handleplan service 2.260 2.260   4.520 

Udgifter i alt (netto)  2.260 2.260   4.520 

 

Tabel 2. Udgifter til service  

1.000 kr., 2025 p/l Udvalg Bevilling 
Indtægt/ 

udgift 
2025 2026 2027 2028 I alt 

Udvikling af strategi/hand-
leplan 

BUU 3350 udgift 2.260 2.260  
 

4.520 

Serviceudgifter i alt    2.260 2.260   4.520 

 
Bydele 

Bydækkende: ☒ 

Bispebjerg  ☐ Indre by  ☐ Vesterbro/Kgs. Enghave  ☐ Valby  ☐ Amager Øst  ☐ Udenbys ☐ 

Nørrebro  ☐ Østerbro  ☐ Brønshøj/Husum  ☐ Vanløse  ☐ Amager Vest  ☐   

Adresse  
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BILAG 2 - INSITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER I
SAMARBEJDE MED BØRNS VILKÅR -
ETNICITET OG MOBBEDYNAMIKKER -
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ETNICITET OG MOBBEDYNAMIKKER 
SKOLEBØRNS OPLEVELSER 

lnstitut for Menneskerettigheder og Børns Vilkår 

Ansvarlig: Rasmus Brygger (lnstitut for Menneskerettigheder) og Signe Korsgaard 
{Børns Vilkår) 

Forfattere: Line Vikkelsø Slot (lnstitut for Menneskerettigheder}, Mia Horup Pedersen 

(Børns Vilkår}, Marie Skibsted (lnstitut for Menneskerettigheder}, Natalia Bien (Børns 
Vilkår) og Sofia Manili (lnstitut for Menneskerettigheder) 

Tak til Lone Smidt (Børns Vilkår}, Tina Gade Jensen (Børns Vilkår}, Maria Rolighed 
Thyme (lnstitut for Menneskerettigheder}, Maja Meiland Hansen (lnstitut for 

Menneskerettigheder) og Sigrid Alexandra Koob (lnstitut for Menneskerettigheder) for 
vigtige bidrag undervejs. 

Og ikke mindst: en stor tak til alle elever, der har deltaget i spørgeskemaundersøgelsen. 

ISBN: 978-87-7570-256-5 
e-ISBN: 978-87-7570-257-2 

Forsidebillede: istockphoto.com 
Layout: Michael Långer 

© 2024 lnstitut for Menneskerettigheder 

Wilders Plads 8K 
1403 København K 

Telefon 3269 8888 

www.humanrights.dk 

Denne publikation el ler dele af den må reproduceres til ikkekommercielle formål med 

tydelig angivelse af kilde. 

Vi tilstræber, at vores udgivelser bliver så ti lgængelige som muligt.  Vi bruger fx store 
typer, korte linjer, få orddelinger, løs bagkant og stærke kontraster. 

Læs mere om tilgængelighed på menneskeret.dk/tilgaengelighed 
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RESUME 

Denne rapport afdækker, i hvilket omfang skoleelever oplever mobning relateret 
til etnicitet. Datagrundlaget er en spørgeskemaundersøgelse udsendt til 6.- og 

9.-klasseselever i foråret 2023. Eleverne indgår i Børns Vilkårs skolepanel, som består 
af mere end 250 klasser fordelt på folkeskoler, friskoler og private grundskoler på 

tværs af Danmark. I alt har 7.568 elever besvaret spørgeskemaet. 

Konkret afdækker vi, i hvilket omfang eleverne med henvisning til deres hudfarve, 
nationalitet, religion eller kultur (kort formuleret: deres etnicitet) har oplevet at blive 

kaldt gr imme ting, gjort grin med, truet el ler udsat for fysisk vold. 

Vi anvender betegnelsen 'mobning relateret til etnicitet' om elevernes oplevelser, 

velvidende, at det i nagle t i l fælde ville være retvisende at tale om racisme, 
forskelsbehandling el ler chi kane. Bagg runden er, at den 'mobning', der finder sted, 

som eleverne refererer til i spørgeskemaet, varierer i udtryk og form, og at vi ønsker at 

anvende en overordnet betegnelse for oplevelserne. 

Rapportens forståelse af mobning er identisk med den forståelse, der anvendes i nyere 

mobbeforskning, hvor årsagen til mobning skal findes i fraværet af et trygt fællesskab i 
klassen. Mobning forstås her som "et nyt fællesskab, der opstår for at ska be det vi, der 
er blevet væk i den klasse, der mobber."7 Ifølge denne mobbeforståelse spiller skolen 

som centrum for mobningen en afgørende rolle i forhold til at stoppe, forhindre, 
anspore el ler forstærke det, der foregår. 

Mobning relateret til etnicitet handler i lyset heraf om,  at nagle elever bliver 
mobbet med deres hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur, fordi der er et utrygt 
klassefællesskab, hvor etnicitet kan blive en markør, der kan bringe nagle elever i 

en position, hvor de mobbes og holdes udenfor for at l indre andre elevers følelse af 

manglende fællesskab. 

Forebyggelse og bekæmpelse af mobning er omfattet af retten til et godt 
undervisningsmiljø. Det gælder også mobning, som relaterer sig til etnicitet. Det er 

skolernes ansvar at sikre, at denne rettighed bliver til virkelighed foreleverne. 

ELEVERS OPLEVELSER MED MOBNING - HERUNDER SOM TILSKUER TIL 
MOBNING 

Rapporten viser, at oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion 

eller kultur er et udbredt fænomen i grundskolen, særligt blandt minoritetsetniske 

elever. Over halvdelen af disse elever har såledesoplevet mobning relateret til etnicitet i 
løbet af deres skoleliv. Værst går det ud over elever med ikkevestlig baggrund. 

Mere end to tredjedele af elever med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning 
relateret til etnicitet, angiver, at mobningen har fundet sted i lø bet af det seneste år. 
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Den mest udbredte form for mobning relateret til etnicitet kendetegnes ved, at andre 

elever har joket med/gjort  grin med elevens etnicitet, og minoritetseleverne oplever, at 
der især mobbes med deres hudfarve og nationalitet. Størstedelen af både minoritets- 
og majoritetseleverne angiver, at mobningen foregår, mens de er fysisk til stede i 

skolen fremfor digitalt. Kun halvdelen har talt med nogen om deres oplevelser. 

Af rapporten fremgår det også, at skoleelever i vidt omfang er tilskuere til mobning 

relateret til etnicitet. Mere end halvdelen af eleverne i undersøgelsen har således 
overværet nogen blive mobbet med hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur i løbet 
af det seneste skoleår. Det gælder, uanset om man spørger elever med minoritets- 

el ler majoritetsetnisk baggrund. 

Eleverne overværer hyppigst, at andre elever bliver gjort grin med eller kaldt grimme ting. 

De øvrige mønstre fra de selvrapporterede oplevelser gør sig også gældende for 
elever, som overværer mobning: Størstedelen af den overværede mobning foregår 

i det fysiske rum, og halvdelen af de elever, der overværer mobning, taler ikke med 
nogen om det. Hvis de gør, er det for det meste med en ven. 

Billedet, vi ser, er således, at mobningen overvejende finder sted på skolen, uden at 
lærere og pædagoger får kendskab til den fra eleverne. At kun få elever fortæller om 
deres oplevelser til en lærer el ler pædagog, kan medføre, at der fra skolens side ikke er 

tilstrækkelig opmærksomhed på de problemer, eleverne oplever i deres dagligdag. 

OPLEVELSER MED NEDVÆRDIGENDE ADFÆRD FRA LÆRERE 

Rapporten viser også, at knap en femtedel af elever med ikkevestlig baggrund har 
oplevet nedværdigende adfærd fra deres lærere, som kan relateres til etnicitet. Dette 

er en markant højere andel end blandt elever med  vestlig el ler majoritetsetnisk 

baggrund. 

Elever med ikkevestlig baggrund oplever også oftere at få skylden for naget, de ikke 
har gjort, at deres lærere ikke tror på, at de kan blive til naget, og at deres lærere ofte 
taler hårdere til dem end til andre børn i klassen - særligt når de sammenlignes med 

majoritetsetniske elever. 

ANTIMOBBESTRATEGIER 
Endelig viser rapporten, at kun få skoler - efter alt at dømme - adresserer etnicitet, 
racisme el ler l ignende i deres antimobbestrategier, og at skolernes tilgang 
ti l, hvordan disse forhold adresseres, varierer. Et større fokus på etnicitet mv. i 

antimobbestrategierne ville formentlig styrke den forebyggende indsats samt 
håndtering af mobning relateret til etnicitet. 

ANBEFALINGER 

lnstitut for Menneskerettigheder og Børns Vilkår anbefaler, at: 

1. Børne- og Undervisningsministeriet tager initiativ til at ændre 
undervisningsmiljøloven, med henblik på at: 
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• pligten til at sikre et godt undervisningsmiljø udtrykkeligt udvides til at omfatte et 

undervisningsmiljø fri for chi kane og forskelsbehandling1 
• uddannelsesinstitutionerne forpligtes til at adressere, hvordan skolen forebygger 

og håndterer mobning relateret til etnicitet i antimobbestrategien, værdiregelsæt 

el ler lignende. 

2. Børne- og Undervisningsministeriet sikrer, at der eksisterer: 

• vejledende materiale til skolerne til brug for forebyggelse og håndtering af 

mobning el ler l ignende relateret til etnicitet 

• undervisning om rettigheder, kvalificeret rådgivning og støtte til børn og unge, som 
oplever forskelsbehandling, chi kane el ler mobning relateret til deres etnicitet. 

3. Børne- og Undervisningsministeriet inkluderer spørgsmål om elevers oplevelser 

med chi kane, forskelsbehandling og mobning relateret til etnicitet i den nationale 

trivselsmåling. 

4. Børne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet 
sikrer et kompetenceløft af nuværende og kommende lærere og pædagoger m.f l .  i 
grundskolen, der skal styrke deres viden om ubevidste bias og deres kompetencer 

til at f remme ligeværdige deltagelsesmuligheder for alle børn som led i skolers 

forebyggelse og håndtering af mobning el ler l ignende relateret til etnicitet. 

Anbefalinger til skoler: 
Ud over anbefalinger på politisk niveau giver rapporten anledning ti l, at skolerne 

også på egen hånd igangsætter initiativer med henblik på at sikre et trygt og godt 
undervisningsmiljø inden for de eksisterende rammer. 

lnstitut for Menneskerettigheder og Børns Vilkår anbefaler, at: 

5. Skoler iværksætter en særlig indsats for at forebygge chi kane, forskelsbehandling og 

mobning relateret til etnicitet. Det kan fx ske, ved at skoleledelsen tager initiativ til at: 

afdække omfanget af mobning el ler l ignende relateret til etnicitet på skolen 
• indarbejde retningslinjer for, hvordan skolen håndterer henvendelser om 

mobning relateret til etnicitet el ler l ignende fra elever og forældre, i skolens 

antimobbestrategi el ler l ignende værktøjer for skolens trivselsarbejde - herunder 

hvor og hvordan elever og forældre kan henvende sig for at få hjælp 
• rammesætte fælles faglige dialoger i personalegruppen om,  hvordan man på 

skolen kan arbejde med tilgange og pædagogiske strategier, der forebygger 

forskelsbehandling, chikane og mobning relateret til etnicitet 
• kvalificere skolebestyrelser til at inddrage perspektiver om mobning relateret til 

etnicitet for at sikre et trygt skolemiljø for alle børn uanset baggrund som led i 

deres varetagelse af bl.a. fastsættelse af skolens værdiregelsæt. 

1 lnstitut for Menneskerettigheder har i anden sammenhæng anbefalet, at pligten til at 
sikre et godt undervisningsmiljø udvides til også at omfatte et undervisningsmiljø fri for seksuel 
chi kane, dvs. ikke alene chi kane og forskelsbehandling. Da nærværende rapport ikke behandler 
seksuel chi kane, forekommer det ulogisk at nævne seksuel chi kane i anbefalingerne. Instituttet 
er dog fortsat af den opfattelse, at pligten til at sikre et godt undervisningsmiljø udvides til også 
at omfatte et undervisningsmiljø fri for seksuel chi kane. Børns Vilkår støtter denne anbefaling. 
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'' Til dagl igt  bl iver jeg mobbet ,  a l le fra m in  klasse ved 
det,  de ser bare på. Jeg er mørk i huden og det  er 
grunden t i l ,  at jeg bl iver mobbe t .  Jeg synes at jeg er 
ret pæn, m e n  jo f lere gange jeg bl iver mobbe t .  Jo 
mere synes jeg at jeg er gr im.  Nog le  gange tænker 

jeg på at sidde i et badekar, hvor jeg bare drukner. ' ' 

Pige, 13 år 
BørneTelefonen 
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'' 
På min skole har jeg venner, men de laver sjov med, 
at jeg er musl im. Fx flagrer de bacon op i mi t  ansigt, 
gør grin med den gud jeg tror på, spørger om jeg er 
perker og spørger om dumme spørgsmål om Islam 
med vilje selvom de godt ved svaret og jeg spiller 
l idt med på det de siger, så de ikke tror at jeg bliver 
sure på dem, men de gør det stadig. Jeg har sagt 
det ti l min mor og hun siger, at det er bedst hvis 
hun skriver ti l deres forældre, men jeg vil ikke have 
nogen problemer med dem, for jeg ved at hvis min 
mor  siger det ti l deres forældre, bliver de sure på 
mig og ikke gider at være sammen med mig mere. 
Jeg forstår det ikke, for jeg prøver så meget at passe 
ind. Jeg prøver at være ligesom dem så de kan l ide 
mig, men jeg ved ikke, hvad jeg mere skal gøre. 
Jeg føler mig udenfor også fordi jeg er den eneste 

muslim i min klasse. Jeg håber i kan hjælpe mig. ' ' 

Kh en pige på 12 år. 
BørneTelefonen 
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1 INDLEDNING 

Det er en både alvorlig og velkendt problematik, at børn oplever mobning i skolen, 
og problematikken dokumenteres løbende.2 Mobning specifikt relateret til etnicitet 

har ikke affødt opmærksomhed på samme niveau, og problemets omfang er ikke 
undersøgt systematisk.3 

Denne rapport afdækker, i hvilket omfang skoleelever oplever mobning relateret 
til etnicitet. Datagrundlaget er en spørgeskemaundersøgelse udsendt til 6.- og 

9.-klasseselever i foråret 2023. Eleverne indgår i Børns Vilkårs skolepanel, som består 

af mere end 250 klasser fordelt på folkeskoler, friskoler og private grundskoler på 
tværs af Danmark (se nærmere herom i metodekapitlet). I alt 1.568 elever har besvaret 
spørgeskemaet. 

Den mobning, vi i rapporten behandler, er oplevelser, der knytter sig til mobning med 

hudfarve, nationalitet, religion eller kultur.4 Konkret afdækker vi, i hvilket omfang 

eleverne på baggrund af et el ler flere af disse forhold har oplevet at blive: 

kaldt gr imme ting, 

gjort grin med, 

truet el ler 
udsat for fysisk vold. 

Vi har således spurgt t i lelevernes oplevelser med konkrete handlinger, der kan være 

udtryk for mobning. Denne måde at undersøge elevers oplevelser med mobning på 

adskiller sig fra den, der anvendes i fx Skolebørnsundersøgelserne,5 hvor barnet bliver 
spurgt direkte, om det har oplevet mobning, og hvor barnet skal have oplevet mobning 
mere end to gange om måneden, før det inkluderes i opgørelsen.6 

Gennem de seneste år har BørneTelefonen i regi af Børns Vilkår gennemført flere 
hundrede samtaler med børn og unge, der har oplevet mobning relateret til etnicitet. 

Størstedelen fortæller, at mobningen finder sted, når de er i skole. BørneTelefonens 

brevkasse modtager også breve om denne form for mobning. Anonymiserede breve til 
BørneTelefonens brevkasse anvendes løbende i rapporten til illustration af pointer fra 

spørgeskema u ndersøgelsen .7 

Som det vil fremgå af rapporten, understøtter data fra spørgeskemaundersøgelsen, at 

der i danske skoler i nævneværdigt omfang finder mobning sted relateret til hudfarve, 
nationalitet, religion eller kultur - kort formuleret: mobning relateret til etnicitet.8 

Formålet med rapporten er at tilvejebringe ny viden om forekomsten og omfanget af 
elevers oplevelser med mobning relateret til etnicitet og at rejse en dialog om,  hvordan 

skolerne kan bid rage til at skabe de bedst mul ige rammer for alle elever. 
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1.1 AFLEDTE KONSEKVENSER 

Forskning viser, at oplevelser, der knytter sig til mobning relateret til etnicitet, 
kan få alvorlige negative konsekvenser, fx i form af mistrivsel kendetegnet ved 
følelsesmæssig belastning og hyperårvågenhed. Ydermere kan der være en tendens 

ti l, at det barn, der udsættes for mobningen, internaliserer de ydre påvirkninger, 
hvormed barnet indoptager et negativt syn på sig selv og en negativ opfattelse af 

sit værd. Begreberne 'minoritetsstress' og 'racialized forecasting' (foregribelse af 
racialisering) er i dansk forskning blevet anvendt til at beskrive netop disse forhold.9 
Samtidig viser Børnesundhedsundersøgelserne hen over en længere årrække, hvordan 

de elever, der svarer ja ti l, at de bliver mobbet (som sådan), også er mest syge, har flest 
psykosomatiske lidelser og oftere rammes af livslede end andre børn]° 

Vender vi os igen mod den specifikke sammenhæng mel lem mobning relateret 
til etnicitet og følgevirkninger heraf, viser amerikanske studier, hvordan erfaringer 

med mobning relateret til etnicitet kan have langsigtede, negative konsekvenser 

for bl.a. sundhed og mul ig hederne for at klare sig godt i uddannelsesmæssig 
sammenhæng. En gennemgang af studier om effekten af oplevet racisme og sundhed 
hos børn og unge fra 2013 viser fx, at der rapporteres hyppigt om en sammenhæng 
til børns mentale sundhed.11 Dette fund understøttes af mere nylige studier, der 

finder, at oplevet racisme er associeret med øget risiko for en bred vifte af psykiske 
helbredsproblemer, herunder depression, angst og adfærdsforstyrrelse.12 Et studie fra 

2022, der bl.a. ser på betydningen af diskrimination fra undervisere, viser, at sådanne 
oplevelser sætter deres præg senere i livet i forhold til faktorer som uddannelse, 
indkomst og sundhed.13 At de negative konsekvenser ikke er begrænset til sundhed, 

viser yderligere en række undersøgelser, der peger på en sammenhæng mel lem 
oplevet diskrimination og negative uddannelsesmæssige effekter i form af dårligere 
karakterer, større risiko for frafald, mindre motivation mv." 

1.2 RETTEN TIL UDDANNELSE OG SKOLERNES ANSVAR 

Retten til uddannelse har afgørende betydning for menneskers økonomiske 
mul ig heder og sociale udvikling. Det er en menneskerettighed, der er særligt vigtig for 
børn. Den kan være med til at sikre, at der ska bes et grund lag for Lige mul ig heder fra 

barnsben for alle uanset baggrund. 

Ifølge FN's Børnekonvention har staten ansvar for at sikre, at undervisningen og 

undervisningsmiljøet bidrager til at udvikle barnets personlighed, respekt for 

menneskerettighederne og evner for at leve et ansvarligt liv i et frit samfund baseret på 
forståelse, fred og tolerance.15 

Disse principper i Børnekonventionen er i overensstemmelse med de danske 

grundskolers formål om at forberede eleverne til at leve i et demokratisk samfund 

med frihed og folkestyre, opfordre dem til deltagelse og medansvar samt sikre deres 

kendskab til grundlæggende rettigheder og pligter.16 

Af undervisningsmiljøloven fremgår det, at skolerne skal forebygge og håndtere 
mobning el ler l ignende og som led heri udarbejde en antimobbestrategi17 (se nærmere 
herom i kapitel 3 'Den retlige ramme'). Det er ikke nærmere reguleret i loven el ler i 

72 

Side 19



vejledende materiale, hvordan skolerne kan arbejde med at forebygge og håndtere 

mobning mv. relateret til etnicitet. 

Det falder uden for rapportens formål at vurdere, hvorvidt de konkrete oplevelser, 
børnene i undersøgelsen beskriver, er i strid med  forskelsbehandlingsforbuddet 

i lov om etnisk ligebehandling og retten til et godt undervisningsmiljø i 
undervisningsmiljøloven. 

1.3 HVORDAN MOBNING OPSTÅR 

Rapportens forståelse af mobning er identisk med en forståelse, der anvendes i nyere 
mobbeforskning, hvor årsagen til mobning skal findes i fraværet af et trygt fællesskab i 
klassen, og 

"mobning kan forstås som et nyt fællesskab, der opstår for at skabe det vi, der er blevet 
væk i den klasse, der mobber" (Hansen & Kofoed, 2022:351).18 

Mobningens drivkraft er således både en længsel efter fællesskab og en angst for at 
blive udstødt af fællesskabet. Mobning kan komme til udtryk gen nem udelukkelse, 
ydmygelse, latterliggørelse, trusler, stigmatisering el ler en hård tone mv. rettet mod  en 

el ler flere elever. 

Ifølge denne mobbeforståelse er skolen i centrum som mobningens kontekst, og 

"lærere, kommende lærere og skolepædagoger placeres som de helt centrale 

betydningsfulde voksne i det antimobbende arbejde. De er de professionelle voksne 
i den kontekst, hvor kulturen skabes, og hvor kampene foregår" (Hansen & Kofoed, 
2022:353).19 

Skolekonteksten forstås her som en lokation, der både kan stoppe mobning, forhindre 

mobning og anspore og forstærke mobning. 

Det kan tilføjes, at skolens ledelse selvsagt bærer et betydeligt  og juridisk - ansvar 
for, at arbejdet med at medvirke mobning vil lykkes. 

Rapportens mobbeperspektiv er nærmere beskrevet i kapitel 2. 

1.4 MOBNING RELATERET TIL ETNICITET 

I denne rapport anvender vi betegnelsen 'mobning relateret til etnicitet' (eller mobning 

med etnicitet) om elevernes oplevelser, vel vidende, at det i nagle t i l fælde vil le være 
retvisende at tale om racisme, forskelsbehandling el ler chikane. Baggrunden er, at den 

'mobning', der finder sted, som eleverne refererer til i spørgeskemaet, varierer i udtryk 

og form, og at vi ønsker at anvende en overordnet betegnelse for oplevelserne. 

Mobning relateret til etnicitet handler i lyset af ovenstående mobbedefinition om,  at 

nogle elever bliver mobbet med deres hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur, fordi 

der er et utrygt klassefællesskab. I et utrygt fællesskab kan etnicitet således være 
en markør, der kan bringe nagle elever i en position, hvor de bliver mobbet og holdt 

udenfor for at lindre andre elevers følelse af manglende fællesskab. 
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1.5 USYNLIG ETNICITET 

Dansk forskning på skoleområdet indikerer, at der hersker en fortælling om et 
undervisningsmiljø, hvor elevernes etnicitet ikke spiller en rolle. Således påpeger 
litteraturen, at der i pædagogiske og uddannelsesmæssige sammenhænge kan 

være en tendens til, at betydningen af den 'andetgørelse', som minoritetsetniske 
elever kan være underlagt og opleve, ikke er erkendt og bliver taget alvorligt. Og at 

uddannelsesinstitutioner spiller en ikke ubetydelig rolle i forhold t i latreproducere 
hvidhed som en dominerende n o r m , °  

Et svensk studie fra 2014 beskriver, hvordaneleverne udviser vilje til at diskutere 
forekomster af racisme i skolen, mens lærerne er tilbøjelige til at forholde sig stiltiende 
til fænomenet.21 At undervisere ikke nødvendigvis 'ser' de problemer med racisme/ 
mobning på baggrund af etnicitet, der måtte være, understøttes af et nyere svensk 

studie, der beskriver diskrepansen mel lem minoritetselevers oplevelse af en subtil, 

ofte uudtalt afstandtagen fra etnisk svenske elevers side, alt imens lærerne opfatter 

klimaet i klasselokalet som ligeværdigt og inkluderende,22 hvilket, ifølge studiet, vil 
kunne bid rage til at legitimere eksisterende magtstrukturer eleverne imel lem. 

Undersøgelsens grund lag er et spørgeskemaet udsendt til Børns Vilkårs skolepanel 

i foråret 2023. Panelet består af mere end 250 klasser fra folkeskoler, friskoler og 

private grundskoler på tværs af Danmark. Rapporten bygger på besvarelser fra mere 

end 7.500 elever i 6. og 9. klasse. Heraf ca. 300 elever med minoritetsetnisk baggrund. 
Den samlede svarprocent på elevniveau er 30 pct. 

For at kunne lave et mål for mobning relateret til etnicitet i klassens og skolens 
fællesskaber er der i vares undersøgelse stillet fire forskellige spørgsmål, der tager 

udgangspunkt i en operationalisering af mobningens udtryksformer koblet til etnicitet, 
herunder barnets hudfarve, nationalitet, religion og kultur. Når der i rapporten refereres 
til mobning relateret til etnicitet, er det en opgørelse af, hvorvidt eleverne på baggrund 

af et el ler flere af ovenstående forhold har oplevet at blive: kaldt gr imme ting, gjort grin 
med, truet el ler udsat for fysisk vold. 

Børns Vilkårs skolepanel er etableret i etteråret 2020 gen nem en stratificeret 
udvælgelse, så skolerne i udgangspunktet kan betragtes som repræsentative på syv 

parametre: forældrenes uddannelsesbaggrund, karaktergennemsnit, etnicitet, fravær, 

antal elever, elevernes efterfølgende uddannelse og trivsel. 

Vi har sammenlignet de besvarelser, vi har fået på spørgeskemaet, med 

populationsdata på køn, klassetrin, region og etnisk herkomst. For at korrigere for 
de afvigelser, vi ser, anvender vi i den statistiske analyse vægtning på køn, klassetrin, 

region og etnicitet. Det gør vi for at sikre, at eleverne i undersøgelsen kan betragtes 

som repræsentative for den samlede målgruppe af alle elever i 6. og 9. klasse på netop 
disse parametre. Al le resultater, der præsenteres i rapporten, er således vægtede 

resultater. 

(Se i øvrigt rapportens metodekapitel). 
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1.6 RAPPORTENS OPBYGNING 

Kapitel 1 udgør rapportens indledning, mens centrale begreber og rapportens 
mobbeperspektiv defineres i kapitel 2. I kapitel 3 'Den retlige ramme' beskrives det 
menneskeretlige afsæt for undersøgelsen samt relevant dansk lovgivning. 

I kapitel 4 fremlægges resultater fra undersøgelsen, der vedrører oplevelser med 

mobning fra andre elever, mens kapitel 5 beskriver oplevelser med nedværdigende 

adfærd fra lærere. I kapitel 6 beskriveselevernes oplevelser som tilskuere til mobning. 
Disse kapitler efterfølges af kapitel 7 om antimobbestrategier. 

I kapitel 8 beskrives undersøgelsens metode, mens kapitel 9 konkluderer på den 

samlede rapport. Rapportens anbefalinger findes tilsvarende i kapitel 9. 
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BEGREBSAFKLARING OG MOBBEPERSPEKTIV 

2.1 BEGREBSAFKLARING 

I det følgende skitseres relevante begreber, der anvendes i rapporten. 

Minoritetsetniske elever: Begre bet 'minoritetsetniske elever' anvender vi om 

elever, hvor en el ler begge forældre er født uden for Danmark. 

Gruppen af minoritetsetniske elever underopdeler vi herefter i 'elever med vestlig 
minoritetsetnisk baggrund' og 'elever med ikkevestlig minoritetsetnisk baggrund' 
(i kort form: 'elever med vestlig baggrund' og 'elever med ikkevestlig baggrund'). 
For yderligere information om opdelingen vestlig/ikkevestlig baggrund se 

metodekapitlet. 

Rapporten fokuserer først og fremmest på minoritetsetniske elevers oplevelser. 

Det skal bemærkes, at eleverne - uanset om de i undersøgelsen figurerer som 
minoritets- el ler majoritetsetniske - 'påduttes' et tilhørsforhold til en kategori, 

som de ikke selv har valgt. Der kan således være elever, der havde valgt en anden 
'placering', såfremt de var blevet spurgt direkte.23 

Det skal også bemærkes, at anvendelsen af kategorien 'ikkevestlig' ikke er optimal.24 

Majoritetsetniske elever: Begrebet 'majoritetsetniske elever' anvender vi om 

elever, hvor begge forældre er født i Danmark. 

Det indebærer, at der i undersøgelsen vil være børn, der betegnes som 

majoritetsetniske, selvom de i praksis kan opleve at være minoriserede. 
Adoptivbørn vil fx være at finde under betegnelsen 'majoritetsetniske', hvis de har 

angivet, at begge deres forældre er født i Danmark. Jødiske børn el ler børn med 

en anden minoritetsreligion el ler -tro vil også være at finde under betegnelsen 
'majoritetsetniske', hvis de har angivet, at begge deres forældre er født i Danmark, 

samt børn, hvis forældre begge er efterkommere af indvandrere. 

Mobning: Skoletrivselsprogrammet Skolestyrken2 definerer mobning som 
systematiske, nedværdigende handlinger - fx latterliggørelse, vold, ubehagelige 

kommentarer og udelukkelse - der typisk opstår i fællesskaber, som mangler 
sammenhold el ler har lav tolerance. Konsekvensen bliver, at et el ler flere 

børn bliver udstødt fra fællesskabet. Mobning skyldes uhensigtsmæssige 

gruppedynamikker, hvor børn udvikler et fællesskab om at holde andre ude af 
fællesskabet. Det handler om onde mønstre - ikke onde børn. Årsagerne til 
mobning kan være mange, og det er ikke altid, at mobning er en bevidst handling. 

2 Skolestyrken er et samarbejde mellem Børns Vilkår, Red Barnet og Mary Fonden. Det 
er således også Børns Vilkårs definition på mobning. 
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Se i øvrigt indledningen samt kapitel 2. 

• Etnicitet: Ved etnicitet henviser vi i denne rapport ti l aspekter af en persons 
identitet, der knytter sig til hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur. 

Det kan tilføjes, at begrebet 'etnicitet' el ler 'etnisk oprindelse' i såvel dansk 
lovgivning som menneskeretligt bygger på den opfattelse, at samfundsgrupper 

bl.a. kendetegnes ved indbyrdes at have samme nationalitet, religiøse 
overbevisning, sprog, kulturelle baggrund, traditioner og levested.25 Det er en 

særlig beskyttelsesgrund i både dansk og international menneskeret. 

I spørgeskemaet hareleverne forholdt sig ti l, om de har oplevet mobning relateret 
til deres hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur ud fra en vurdering af, at 
'etnicitet' vil le være for abstrakt foreleverne at forholde sig til. 

• Mobning relateret til etnicitet: Med mobning relateret til etnicitet henviser 

vi i denne rapport til handlinger, der - med etnicitet som udgangspunkt el ler 
omdrejningspunkt - holder en el ler flere elever uden for fællesskabet, bevidst 

el ler ubevidst. 

Som det fremgår af indledningen, anvendes betegnelsen 'mobning relateret til 
etnicitet' om elevernes oplevelser, velvidende, at det i nogle t i l fælde ville være 

retvisende at tale om racisme, forskelsbehandling el ler chi kane. Bagg runden er, 
dels at den 'mobning', der finder sted, som eleverne refererer til i spørgeskemaet, 
varierer i udtryk og form, dels at vi ønsker at anvende en overordnet betegnelse for 

oplevelserne. 

2.2 UNDERSØGELSENS MOBBEPERSPEKTIV 

Ser vi på omfanget af mobning som sådan i en dansk kontekst, fremgår det, at hver 

attende elev i 4.-9. klasse har oplevet at blive mobbet det seneste skoleår, og hver 
fjerde elev har følt sig ensom. Det viser den nyeste nationale trivselsmåling fra 
skoleåret 2022/2023.  Det er de højeste tal siden den første nationale trivselsmåling i 

2014. Også på BørneTelefonen og rådgivningstilbuddet HØRT handler mange samtaler 
om mobning og ensomhed. I samtalerne med de yngre børn fylder mobning meget, 

mens de unge i højere grad fortæller om ensomhed.26 

Ifølge Børns Vilkår er der stor sandsynlighed for, at især ældre elever er forsigtige med 

at italesætte sig selv som negle, der er udsat for mobning, bl.a. fordi det for nogle 

elever kan opleves som skamfuldt og stigmatiserende. Da mobbeforskningen peger 
på mulige gråzoner mel lem oplevelsen af ensomhed og mobning i skolen, er det 

derfor relevant at være opmærksom på, i hvilken udstrækning unge rapporterer om 

ensomhed,27 i forsøget på at opnå et retvisende overblik over omfanget af mobning 
blandt børn og unge. Skolebørnsundersøgelsen,28 som bliver gennemført hvert fjerde 
år (senest i 2022), bekræfter for så vidt ovenstående antagelse - i hvert fald sker der et 

fald fra 5. til 9. klasse i antal elever, der angiver, at de er blevet mobbet.  
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Nedenfor uddybes det mobbeperspektiv, vi har valgt at lægge os op ad, som omtales 

kort i indledningen. 

I klasser med et utrygt fællesskab er der risiko for, at der opstår fællesskaber på 
bekostning af enkeltindivider, da alle som udgangspunkt er "drevet af længslen efter 

at høre til." Denne længsel kommer til udtryk, ved at der "ska bes andre slags meninger 
end dem, skolen lægger op til" (Hansen & Kofoed, 2022:359).29 

Ifølge Hansen og Kofoed er selve drivkraften bag mobningen, at der er fordele for 
negle, nemlig dem, der får en oplevelse af at være med i et vi. Prisen for fællesskabets 

opretholdelse er imidlertid, at andre systematisk ekskluderes. Mobningen er en 
fællesskabsform, og det vi, der er tale om,  vil, ifølge Hansen og Kofoed, ofte etableres 
omkring livsstilsmarkører såsom fælles humor, jargon og interesser, som skaber fælles 
vaner (2022:359). Mens negle er inde, er andre ude. 

Ifølge Hansen og Kofoed (2022:360) er mobning på den måde et andet fænomen end 

det mere løsrevne, spontane drilleri, hvor aktører gerne vil hinanden: 

I mobning ønskes ikke nærhed med dem, der er udskilt af det uformelle fællesskab, 
for det kan betyde, at det mobbende fællesskab mister sin struktur; affektive 
sammenhængskraft og klarhed. Det gør mobning til en social enhed, som det kan være 
vanskeligt at udfordre for de professionelle voksne, idet det fra et elevperspektiv kan 
opleves som et indgreb i deres venskabspraksisser. (Hansen & Kofoed, 2022:360).° 

lnden for mobbeforskningen taler man om,  at der i disse år foregår et vidensskifte. 

Hvor man tidligere placerede årsagen til mobning hos bestemte børn med henvisning 
til deres personlighed el ler familiære forhold, forstås mobning i dag i højere grad 
som en social dynamik, "der på en og samme tid samler og skiller individer inden 

for et givent fællesskab."37 Dette vidensskifte betyder, "at der er sket et skift i negle 
af de grundlæggende 'takes' på, hvordan mobning forstås. Mobning forstået som en 

fællesskabsform - og ikke som afvigelse el ler aggression - står centralt heri."32 

Skiftet betyder også, at man i dag - i hvert fald inden for mobbeforskningen - ser på 
'mobbeofferet' på en anden måde. Tidligere sagde man, at Anna blev mobbet, fordi 
hun er tyk, og at Shahbaz blev mobbet,  forbi han har ADHD, hvormed personlige 

egenskaber og karakteristika hos barnet angives som mobningens årsag. I dag 
siger man, at Anna bliver mobbet med, at hun er tyk, og at Shahbaz bliver mobbet 

med, at han har ADHD.33 Årsagen til mobning skal altså ikke findes i individet, men i 
gruppedynamikken - det er utrygheden i denne dynamik, der gør, at negle børn bliver 

udpeget og udskammet. 

Denne 'nye' tilgang til og begrebsliggørelse af mobning rummer, ifølge 

mobbeforskningen, et potentiale i forhold til at forstå og handle på den mobning, der 

udspiller sig i skolerne. Og her spiller de voksne professionelle i skolerne en vigtig 

rolle. 
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DEN RETLIGE RAMME 

Som det fremgår af rapporten, oplever mange af de elever, der indgår i denne 
undersøgelse, at blive mobbet med  deres etnicitet af både elever og undervisere. 

Når det er t i l fældet, har skolen pligt ti l at skride ind. I dette kapitel gennemgår vi kort, 
hvilket ansvar grundskolerne har for at sikre et godt undervisningsmiljø, der er fri for 

mobning relateret til etnicitet. 

31 RETTEN TIL UDDANNELSE 

Retten til uddannelse er en menneskerettighed med afgørende betydning for 
menneskers økonomiske muligheder, sociale og personlige udvikling. Særligt for børn 
er retten til uddannelse central. I flere menneskeretlige konventioner, herunder FN's 

Børnekonvention, er det fastslået, at undervisning i grundskolen skal være obligatorisk, 
gratis og ti lgængelig for alle børn.34 FN's Børnekonvention indeholder en række 

positive forpligtelser om,  hvordan deltagerstaterne skal f remme retten til uddannelse. 

Staterne skal fx træffe forholdsregler for at opmuntre til regelmæssig deltagelse i 
skolegang og begrænse frafald.35 De har også ansvar for at sikre, at undervisningen 
bidrager til at udvikle barnets personlighed, evner og forståelse for et samfund baseret 

på bl.a. tolerance og venskab mel lem etniske grupper.36 Endelig skal staterne sikre 

sociale og uddannelsesmæssige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle 
former for fysisk el ler psykisk vold og skade.37 

FN's Børnekomite har fremhævet, at undervisningsmiljøet skal afspejle de ovennævnte 

værdier som tolerance og ligestill ing, der ifølge konventionen skal f remmes i 

undervisningen, og at skolerne ikke lever op til sine forpligtelser, hvis mobning og 

lignende ikke forhindres.38 

Børnekonventionen forpligter stater til at sikre børns rettigheder uanset etnisk 
oprindelse.39 Et diskriminationsforbud i relation til retten til uddannelse fremgår også 

af andre konventioner, herunder Den Europæiske Menneskerettighedskonvention 

artikel 74, jf. retten til uddannelse i artikel 2, ti l lægsprotokol nr. 7 og FN's 
Racediskriminationskonvention artikel 5(e)(v). Det betyder, at stater også i henhold 

til disse konventioner, som ikke drejer sig specifikt om børn, er forpligtet ti l at sikre 

Lige adgang til uddannelse for al le uanset fx hudfarve, religion, national el ler etnisk 

oprindelse. 

3.2 DANSK RET 

Ifølge grund lovens§ 76 har alle børn i den undervisningspligtige alder ret til fri 

undervisning i folkeskolen. Den Europæiske Menneskerettighedskonvention er 
inkorporeret i dansk ret og har status som dansk lovgivning. De øvrige konventioner, 
herunder Børnekonventionen, har Danmark ratificeret, og de beskrevne 

menneskeretlige forpligtelser ses afspejlet i dansk lovgivning på både undervisnings- 

og ligebehandlingsområdet. 
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Lov om etnisk ligebehandling, der gennemfører EU-direktivet 2000/43  om 

ligebehandling af alle uanset race el ler etnisk oprindelse, er også relevant for 
spørgsmål om mobning relateret til etnicitet, da den forbyder forskelsbehandling 

på grund af race el ler etnisk oprindelse på uddannelsesområdet. Dertil kommer 
folkeskoleloven og undervisningsmiljøloven, som fastsætter de retlige rammer for 

grundskolernes ansvar for bl.a. at sikre et godt undervisningsmiljø. Elevers trivsel på 
de frie og private grundskoler er reguleret i undervisningsmiljøloven og ikke i lov om 

friskoler og private grundskoler mv., hvorfor sidstnævnte ikke beskrives nedenfor.*® 

3.21 Lov om etnisk ligebehandling 

Lov om etnisk ligebehandling41 har til formål at forbyde forskelsbehandling og f remme 

ligebehandling af alle uanset race el ler etnisk oprindelse. Loven gælder uden for 

arbejdsmarkedet og omfatter al offentlig og privat virksomhed, for så vidt angår bl.a. 

uddannelse som fx undervisning i grundskolen. Mobning relateret til etnicitet kan falde 
ind under begreberne 'forskelsbehandling' og 'chi kane' i lov om etnisk ligebehandling. 

Loven indeholder et forbud mod forskelsbehandling, som indebærer, at ingen må 

udsætte en anden person for direkte el ler indirekte forskelsbehandling på grund 

af vedkommendes el ler en tredjemands race el ler etniske oprindelse.42 Der er tale 
om forskelsbehandling, når en el ler flere personer behandles ringere end andre i 

tilsvarende situationer.43 

Forbuddet omfatter også chi kane, når en handling med etnicitet som 

omdrejningspunkt sker med det formål el ler den virkning at krænke en persons 

værdighed. Der kan også være tale om at skabe et truende, nedværdigende el ler 
ubehageligt kl ima for den pågældende.44 Det kan fx være situationen, hvor en elev 
bliver gjort grin med el ler kaldt øgenavne om vedkommendes hudfarve el ler etnicitet. 

Både mundtl ige, skriftlige og fysiske handlinger er omfattet. Selvom det ikke er 
intentionen at chikanere, kan det også være chikane.45 At ville chikanere den anden 
er således ikke en forudsætning for, at en handling betragtes som chi kane i lovens 

forstand. 

Hvis en elev udsættes for forskelsbehandling el ler chi kane på grund af etnicitet fra en 
lærer, vikar, pædagogmedhjælper el ler anden voksen med tilknytning til skolen, er det 

omfattet af lov om etnisk ligebehandling, da disse personers handlinger kan anses som 

led i skolens aktiviteter.46 Der kan klages til Ligebehandlingsnævnet, som kan fastslå, at 

eleven er blevet udsat for forskelsbehandling, og pålægge skolen at betale eleven en 
økonomisk godtgørelse for krænkelsen.47 Det forhold, at en elev udsættes for chi kane 
af en anden elev, antages ikke at være omfattet af lov om etnisk ligebehandling, da 

eleverne og deres handlinger ikke anses som led i skolens undervisning og aktiviteter. 

3.2.2 Folkeskoleloven 

Folkeskoleloven pålægger folkeskolerne at fastsætte ordensregler og værdiregelsæt,48 
som skal danne rammerne for, hvordan skolen sikrer god adfærd og trivsel med henblik 

på at opnå et trygt og godt psykisk undervisnings- og arbejdsmiljø. Værdiregelsæt skal 
være et redskab, som fremmer skolens værdier, engagement og ansvarlighed blandt 
ledelse, personale og elever. 
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Derudover er folkeskoler forpligtet ti l at gennemføre en årlig trivselsmåling blandt 

eleverne med det formål at følge og styrke elevernes trivsel.49 Her indgår der ikke 
spørgsmål t i leleverne om,  hvorvidt de oplever mobning el ler chi kane relateret til 
etnici tet ,o 

3.2.3 Undervisningsmiljøloven 

Undervisningsmiljøloven har til formål at sikre elever på bl.a. grundskoler en skolegang 
med et godt fysisk og psykisk undervisningsmiljø. Retten til et godt undervisningsmiljø 
indebærer, at undervisningen kan foregå sikkerheds- og sundhedsmæssigt fuldt 

forsvarligt, og at undervisningsmiljøet fremmerelevernes muligheder for udvikling og 
Læring.51 Ud over at forebygge og håndtere mobning el ler Lignende52 indebærer det en 
pligt for skolen til at f remme almen og god trivsel i øvrigt.53 

Det fremgår ikke eksplicit af Loven el ler dens bemærkninger, hvorvidt mobning 

relateret til etnicitet er omfattet. I bemærkningerne til Loven bliver mobning bl.a. 

defineret som en bestemt adfærd, der udspringer af en utryg kultur blandt større el ler 
mindre grupper.54 I overensstemmelse med nyere mobbeforskning skal årsagerne 
til mobning findes i en utryg kultur i skolens fællesskaber, uanset hvad der mobbes 

med. Mobning relateret til etnicitet er Ligesom alle andre former for mobning derfor 
beskyttet af Loven. 

Det er heller ikke nærmere beskrevet i Loven el ler dens bemærkninger, hvilke 
handlinger der er omfattet af 'eller Lignende'. Det er relevant for at kende ti l, hvilke 

handlinger forpligtelsen til at forebygge og håndtere mobning el ler Lignende omfatter. 

Det vurderes, at chi kane, som beskyttet i Lov om etnisk Ligebehandling, er omfattet, 
selvom det ikke fremgår eksplicit af Loven el ler dens bemærkninger.55 

Dansk Center for Undervisningsmiljø (DCUM) yder vejledning og rådgivning til elever, 
skoler og myndigheder om regler og praksis på uddannelsesområdet, herunder 
om,  hvad retten til et godt undervisningsmiljø indebærer.56 Centeret har bl.a. Lavet 

informationsmateriale om mobning og mobbelignende situationer samt skabeloner 
til brug for skolernes udarbejdelse af antimobbestrategier, værdiregelsæt og 
undervisningsmiljøvurderinger. Centeret har tidligere udgivet materiale med tematisk 

fokus på trivsel og tryghed for LGBT +-elever.57 Der er ikke udgivet materiale om 
mobning el ler Lignende relateret til etnicitet. 

Fordi det hverken fremgår tydeligt af Loven el ler vejledende materiale, at mobning, 
chikane el ler Lignende relateret til etnicitet er beskyttet af Loven, kan det være svært for 
skolerne at have den tilstrækkelige viden om,  hvordan de i praksis Løfter dette ansvar, 

hvilket er nødvendigt for at forebygge og håndtere problemerne ude på skolerne. 

Epinion har i 2020 på vegne af Børne- og Undervisningsministeriet foretaget 

en evaluering af antimobbereglerne i undervisningsmiljøloven. Evalueringen 
beskriver bl.a., at forældre og skoler kan være uenige om,  hvornår en situation 
betegnes som mobning og derved aktiverer skolens handlepligter, jf. nedenfor. I 

evalueringen konkluderes det, at det er vigtigt at få tydeliggjort og udbredt blandt 
uddannelsesinstitutionerne, hvad der menes med 'mobning el ler Lignende' i 
undervisningsmiljøloven.s 
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3.2.4 Skolens handlepligter 

Grundskolerne er forpligtet til at udarbejde en antimobbestrategi, som har fokus på 

skolens forebyggelse og håndtering af mobning el ler lignende.59 Se nærmere herom i 

kapitel 7. 

Derudover skal skolen reagere på oplysninger om problemer med det psykiske 

undervisningsmiljø i form af mobning el ler l ignende ved at udarbejde handlingsplaner 
med konkrete og effektive foranstaltninger, som kan bringe problemerne til ophør,o 

Hvis disse pligter ikke overholdes, kan der klages til skolen.61 En klage kan også vedrøre 
skolens vurdering af, om der er tale om mobning el ler l ignende i en konkret sag, og 
hvorvidt skolen har undersøgt sagen tilstrækkeligt.62 Får eleven ikke fuldt ud medhold 
i klagen, sender skolen sagen videre til Den Nationale Klageinstans mod Mobning ved 

DCUM.63 

Skolen har herudover pligt ti l at lave en undervisningsmiljøvurdering, når der 
sker ændringer på skolen af betydning for undervisningsmiljøet, dog mindst 
hvert tredje år. Undervisningsmiljøvurderingen skal indeholde en kortlægning af 
uddannelsesstedets fysiske, psykiske og æstetiske undervisningsmiljø, identificere 

undervisningsmiljøproblemer og udarbejde en handlingsplan på baggrund af den.64 
Folkeskoler skal i undervisningsmiljøvurderingen anvende resultaterne fra den 

lovpligtige trivselsmåling.65 

Det er den myndighed, bestyrelse el ler person - fx skolens leder - der har ansvar 

for uddannelsesstedet, som skal sørge for et godt undervisningsmiljø og sikre, 
at handlepligterne opfyldes.66 DCUM fører tilsyn med skolernes overholdelse af 
undervisningsmiljøloven, herunder skolernes handlepligter.67 Derudover fører 

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet tilsyn med kvaliteten af undervisning på 
skolerne, som bl.a. inkluderer at undersøge faglige resultater og trivsel på skolerne.68 

3.3 OPSAMLING 

Sammenfattende kan det konkluderes, at Danmark er menneskeretligt forpligtet 
til at forebygge og bekæmpe mobning som en d e l a f a t  sikre børn lige adgang 

til undervisning i grundskolen uanset etnicitet. Mobning relateret til etnicitet er 

omfattet af lov om etnisk ligebehandling, hvis der er tale om ti l fælde af chi kane el ler 

forskelsbehandling i lovens forstand. Undervisningsmiljøloven indebærer en ret til et 
godt psykisk undervisningsmiljø, som omfatter en pligt for skolerne til at forebygge og 
bekæmpe mobning el ler lignende, herunder chi kane, relateret til etnicitet. Det er ikke 

nærmere reguleret i loven el ler vejledende materiale, hvordan skolerne kan arbejde 
med at forebygge og håndtere mobning mv. relateret til etnicitet. 
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ELEVERS OPLEVELSER MED MOBNING 

4.1 OVER HALVDELEN AF ELEVER MED IKKEVESTLIG BAGGRUND HAR 
OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER 

Oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion eller 
kultur (herefter etnicitet) er et udbredt fænomen i grundskolen, særligt blandt 

minoritetsetniske elever. For elever med ikkevestlig baggrund ser vi, at 56 pct. har 
mødt denne form for mobning, mens andelen blandt elever med vest l igbaggrunder 

39 pct. For minoritetsetniske elever samlet set er andelen 51 pct., mens andelen blandt 

de majoritetsetniske elever er 18 pct. Se figur 1.69 

Der er ikke forskel på, hvor stor en andel af eleverne i hhv. 6. og 9. klasse der svarer, 

at de har oplevet mobning med etnicitet. Vi ser hel ler ingen forskel mel lem piger og 
drenge (se bilag 2). 

Af afsnittet 'Mobning med etnicitet er et aktuelt problem' fremgår det, hvor hyppigt 

eleverne har oplevet denne form for mobning inden for det seneste år. 

FIGUR 1: MOBNING MED ETNICITET: 
ANDEL BLANDTALLE ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE 
ELEVER RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 
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Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 elever med ikkevestlig 

baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). 51% af alle minoritetsetniske elever har oplevet 

mobning fra andre elever relateret til etnicitet. Opgørelsen viser andelen af elever, der har 

svaret 'Ja' til minimum et af følgende scenarier: 1) "Jeg er blevet kaldt grimme ting af andre 

elever fra min skole på grund af min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur," 2) "Andre elever 

fra min skole har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur (du 

skal svare ja, selvom det var for sjov)," 3) "Jeg er blevet truet af andre elever fra min skole på 

grund af min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur" el ler 4) "Jeg er blevet udsat for fysisk 

vold (fx slået, sparket, skubbet til eller spyttet på) af andre elever fra min skole på grund af min 

hudfarve, nationalitet, religion eller kultur)." 

RAPPORTENS STATISTISKE METODE: 

I rapporten anvender vi statistisk metode (med vægtning) til fx at estimere andelen af 
elever i 6. og 9. klasse, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, og vi tester, om 

andelene er statistisk signifikant forskellige fra hinanden på tværs af elevgrupperne. 
Under hver figur fremgår det, hvis der er forskelle, der ikke er statistisk signifikante. 
Hvis intet er anført, er forskellene statistisk signifikante. Vi bemærker i teksten, hvis der 

kommenteres på naget, der ikke er statistisk signifikant forskelligt. 

Statistisk signifikans er et begreb, der bruges til at afklare, om de fordelinger 

og sammenhænge, man finder i sin stikprøve, ikke kun er opstået på grund af 
tilfældigheder. Det er en metode, der bruges, når man vil udlede resultater fra en 
stikprøve til at gælde for en samlet målgruppe. 

I denne rapport undersøger vi fx, om der er en forskel på, hvordan majoritetsetniske 
og minoritetsetniske elever fordeler sig på et givent spørgsmål (pct., der har svaret 

en given svarkategori). Til det anvender vi en statistisk test,° der giver udtryk for, om 
forskellen Lige så godt kan skyldes ti l fældigheder i stikprøven. 

Resultatet af en statistisk test er en såkaldt p-værdi, som angiver sandsynligheden for 
at observere en given forskel, fx mel lem majoritetsetniske og minoritetsetniske elever, 

hvis der i virkeligheden ikke er forskel mel lem eleverne. Hvis den sandsynlighed er l i l le 
(under det fastsatte signifikansniveau}, siger man, at forskellen er statistisk signifikant. I 

denne rapport tager vi udgangspunkt i et 5 pct.-signifikansniveau; dvs. vares resultater 

er statistisk signifikante, hvis p-værdien er mindre end 5 pct. 

En statistisk test påvirkes bl.a. af stikprøvens størrelse. Har vi flere tusinde 

observationer, kan selv få procentpoints forskel være signifikant. Omvendt skal der 

større forskelle til i mindre stikprøver, for at forskellene testes signifikante. Særligt for 
minoritetseleverne i denne undersøgelse kan fraværet af signifikante forskelle således 

også skyldes den relativt l i l le stikprøve. 

Sammenlignet med tal fra undersøgelsen 'Oplevet etnisk diskrimination i Danmark' 

fra 2023,71 der viser, at 63 pct. af minoritetsetniske personer med ikkevestlig 
baggrund med opvækst i Danmark inden for det seneste år har oplevet at blive mødt 

med fornærmende ord el ler nedværdigende vittigheder relateret til deres etniske 

24 

Side 31



baggrund, forekommer resultatet ikke overraskende. En sammenligning af de to 

målinger skal dog ske med forbehold for populationsafgrænsning og forskelle i 
spørgsmålsformuleringerne.'? 

HVAD FORSTÅS I DENNE UNDERSØGELSE VED MINORITETSETNISK 
BAGG RUND'? 

Minoritetsetnisk baggrund: lndvandrere og efterkommere, hvor mindst en forælder er 
født i et andet land end Danmark. 

  Ikkevestlig baggrund: lndvandrere og efterkommere, hvor mindst en forælder er 
født i et ikkevestligt land. 

  Vestlig baggrund: lndvandrere og efterkommere, hvor mindst en forælder er født i 

et andet vestligt land end Danmark. 

Majoritetsetnisk baggrund: Begge forældre er født i Danmark. 

En kortlægning i Sverige foretaget i 2021 af organisationen Friends viser, at 
etnicitet udgør den hyppigst forekomne årsag til drillerier og mobning for elever på 

mellemtrinnet og i udskolingen i den svenske skole:73 

'' 
Av lagens sju diskrimineringsgrunder år etnicitet den vanligaste orsaken till 
trakasserier i skolan. Mobbning, diskriminering, utfrysning och till och med 
fysiskt våld med rasistiska drag år vanliga inslag dagligen for många barn. 

4.2 MOBNING MED ETNICITET FORKLÆDT SOM HUMOR 

Da mobning med etnicitet kan antage mange former, er eleverne blevet bedt om at 
tage stil l ing til fire forskellige måder, hvorpå mobningen kan udfolde sig: 

• Andre elever fra skolen har joket med/gjort  grin med elevens hudfarve, nationalitet, 
religion el ler kultur, 

eleven er blevet kaldt gr imme ting af andre elever fra skolen på grund af sin 
hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur, 

• eleven er blevet truet af andre elever fra skolen på grund af sin hudfarve, 

nationalitet, religion el ler kultur, el ler 

• eleven er blevet udsat for fysisk vold (fx slået, sparket, skubbet til el ler spyttet på) 
af andre elever fra skolen på grund af sin hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur. 

Af spørgeskemabesvarelser fremgår det, at l idt over halvdelen (53 pct.) af elever 
med ikkevestlig baggrund har oplevet, at andre elever fra skolen har joket med/  

gjort grin med deres hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur, mens det samme er 

t i l fældet for godt en tredjedel (34 pct.) af elever med vestlig baggrund. For elever med 

majoritetsetnisk baggrund er andelen 13 pct. Se figur 2. 
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FIGUR 2: TYPER AF MOBNING MED ETNICITET: 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE 
ELEVER RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

Gjort grin med eller joket 
med 

Blevet kaldt grimme ting 

Modtaget trusler eller 
udsat for fysisk vold 

53% 

29% 

4% 

0 10 20 30 40 50 60 

% 

• Ikkevestlig baggrund • V e s t l i g  baggrund Majoritetsetnisk baggrund 

Note: Antal besvarelser= 7.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig 

baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opgørelsen viser andelen af elever, der har 

svaret "Ja" til at have oplevet et af scenarierne fra punktopstillingen ovenfor. Scenarie 3 og 

4 er afrapporteret sammenlagt grundet få respondenter. Eleverne har haft mulighed for at 

vælge flere svarkategorier. For "Blevet kaldt grimme ting" er der ikke signifikant forskel på 

majoritetsetnisk og vestlig baggrund. For "Modtaget trusler eller udsat for fysisk vold" er der 

statistisk signifikant forskel på ikkevestlig baggrund og majoritetsetnisk baggrund, mens de 

øvrige forskelle ikke er statistisk signifikante. 

Samtidig svarer næsten en tredjedel af elever med ikkevestlig baggrund, at de er 
blevet kaldt gr imme ting af andre elever fra skolen på grund af deres hudfarve, 

nationalitet, religion el ler kultur. 

Hvad der nærmere l igger i at blive 'kaldt gr imme ting', har forholdsvis mange elever 

valgt at give eksempler på. I tekstboksen nedenfor findes et udsnit af elevernes 

eksempler: 
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"Jeg går på gangen og hører, at der bliver råbt "neger!" Og derefter, hører jeg en 

masse grine" 

"En fra min  klasse gør grin med mine øjne pga jeg er asiat" 

"Ad hun rørte dig, nu får du corona, flavermusspiser" 

"De kalder mig for jøde ... " 

"Serber svin, dumme serber, indvandrer" 

"Han sagde jeg var for sort t i l  at kunne blive set i mørket. Han sagde folk i m in  religion 

ikke fortjener respekt, og at vi tror på en pedofi l"  

"Altså mig  og m in  ven vi kalder hinanden for t ing. Han kalder mig for gul og jeg kalder 
ham en hvid kartoffel dansker men der er nogle som bare er irriterende og siger 

t ing som "Vis ham din karate!" " n u  skal du passe på at du ikke siger ching chong til 

eksamen" sådan nogle ting som godt kan være irriterende" 

"Jeg blevet kaldt syg i hovedet og bi l l ig arbejdskraft" 

"De har sagt at jeg bare er en klam og irriterende belgier" 

"Jeg er selv hvid men en fra min klasse har sagt jeg fortjener ikke at være i denne 
hverden fordi du er hvid" 

"de laver generelt bare sjov med min tro og min hudfarve" 

"Jeg er dansker og kvart grønlænder. Jeg tager farve efter min grønlandske side og 
bliver drillet med at ligne en asiater." 

Endelig viser figur 2, at hhv. 70 og 7 pct. af elever med hhv. ikkevestlig og vestlig 
baggrund har angivet, at de er blevet truet el ler udsat for fysisk vold (fx slået, sparket, 

skubbet til el ler spyttet på) af andre elever fra skolen på grund af deres hudfarve, 
nationalitet, religion el ler kultur. Der er ikke statistisk signifikant forskel mel lem de to 

grupper af elever. 

Flere studier fremhæver, hvordan mobning relateret til etnicitet kan komme til udtryk 
ved såkaldt 'hverdagsracisme' og mikrodiskrimination ofte iklædt gode intentioner. Her 

fungerer humoren som et slør, alt imens stereotype forestillinger om en etnisk gruppe 
italesættes, og 'udøveren' positionerer sig selv i relation til elevfællesskabet.74 

Et kvalitativt studie foretaget i tre danske skoler har bl.a. vist, hvordan elever anvender 
humor, der refererer til racialiserede forskelle mel lem eleverne, til at etablere bånd 
og navigere i konflikter og akavede situationer?" Studiet viser også, at måden, hvorpå 

racialiseret humor modtages og opleves af den minoriserede part, i høj grad er 
afhængig af relationen, tonen og måden, hvorpå tingene bliver sagt. Den sociale og 

politiske kontekst spiller desuden en vigtig rolle. Mens racialiserede jokes i en tryg 
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venskabsrelation, hvor der indgår kærligt drilleri, kan give en følelse af forbundethed, 

kan samme jokes opleves som stigmatiserende og racistiske, hvis konteksten er 
en anden. Samtidig konkluderer studiet, at en umiddelbart positiv respons fra den 
modtagende part som fx latter ikke nødvendigvis kan tolkes som positiv. I studiet 
beskriver flere elever, hvordan de trods følelsen af utilpashed og af at blive mobbet 

alligevel føler sig presset til at grine med for at blive accepteret i fællesskabet og ikke 
blive opfattet som sensitive og humorforladte.76 

Et eksempel herpå ses i et af de breve til BørneTelefonen, der ind leder denne rapport. 

Her skriver en 12-årig pige: 

' ' På min skole har jeg venner, men de laver sjov med, at jeg er muslim () og 
jeg spiller lidt med på det de siger, så de ikke tror at jeg bliver sure på dem 
() Jeg forstår det ikke, for jeg prøver så meget at passe ind. Jeg prøver at 
være ligesom dem så de kan lide mig, men jeg ved ikke, hvad jeg mere 
skal gøre. Jeg føler mig udenfor også fordi jeg er den eneste muslim i m in  

klasse( ... ). 

Tidligere studier har l igeledes illustreret, hvordan det at affinde sig med og 
bagatellisere vittigheder om etnicitet kan fungere som en copingmekanisme, hvis 

formål er at afværge eventuelle stigmatiserende effekter." 

Nærværende undersøgelse, der viser, at mobning med etnicitet i vidt omfang 
forklædes som humor, er i tråd med litteratur, der anskueliggør, at mobning ikke pr. 
definition forudsætter dårlige intentioner, men ikke desto mindre kan være skadelig - 

og i øvrigt svær at identificere og sige fra overfor for dem, det går ud over.78 

I vores spørgeskemaundersøgelse hareleverne haft mulighed for at uddybe deres 

oplevelse. En elev skriver i kommentarfeltet: "Jeg ved godt, det er for sjov," mens en 
anden skriver: "Det var ment som en joke, og det var mine venner, så no problema." En 

tredje elev skriver: "Det er bare for sjov, chil l, vi er drenge, man kan joke om alt." Om 

disse kommentarer afspejler en forbundethed mel lem tætte venner el ler er udtryk for 
en bagatellisering af oplevelsen, ved vi ikke. 

Blandteleverne med majoritetsetnisk baggrund genfinder vi det mønster, vi ser hos 

de minoritetsetniske elever, hvor nedsættende tale og jokes mv. i en vis udstrækning 

kobles til humor. Også her er det væsentligt at have øje for eventuelle hierarkier 

mel lem børnene, der afgør, hvem der er i en position til at nedgøre hvem 'for sjov'. 

Forskningslitteratur gør opmærksom på, at majoritetsetniske elever modsat 

minoritetsetniske elever som udgangspunkt vil opleve at være spejlet og føle sig 
repræsenteret i samfundet i al almindelighed, hvilket har stor betydning for dannelse 

af selvværd og selvtillid samt troen på, at man er værdifuld og kan lykkes i livet.'° Her 

vil minoritetsetniske elever ofte blive opfattet som andetgjort og minoriseret på tværs 
af de kontekster, de deltager i i samfundet,°  
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4.3 MOBNING MED ETNICITET ER ET AKTUELT PROBLEM 

For at opnå et bedre indblik i problemets aktualitet bad vi de elever, der har oplevet 
at blive mobbet med etnicitet, om at forholde sig til, hvor ofte de har været udsat for 
mobningen i løbet af det seneste år. Her svarer 70 pct. af eleverne med ikkevestlig 
baggrund, 55 pct. af eleverne med vestlig baggrund og 49 pct. af de majoritetsetniske 
elever, at de har oplevet mobning med etnicitet inden for det seneste år.87 Se 

figur 3. Kun forskellen mel lem elever med ikkevestlig baggrund og elever med 

majoritetsetnisk baggrund er signifikant. 

Af figur 3 fremgår det også, i hvilken udstrækning eleverne på ugentlig el ler månedlig 
basis har været udsat for mobning. 

De elever, som oplever, at problemet er aktuelt, kan også have haft oplevelser, der 

ligger længere tilbage i tiden. 

FIGUR 3: MOBNINGENS HYPPIGHED: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER 
RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

70% 
I 

Ikkevestlig baggrund 29% 22% 

55% 
I 

Vestlig baggrund 15% 14% 2 2 %  

49% 
I 

Majoritetsetnisk 18% 
baggrund 

0% 

15% 29% 22% 

20% 4 0 %  60% 80% 100% 

En eller flere gange om ugen • E n  eller flere gange om måneden 

• En eller flere gange det seneste år 

• Har ikke oplevet mobning med etnicitet det seneste år Ved ikke 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever, 700 elever med ikkevestlig 

baggrund og 45 elever med vestlig baggrund). Eleverne har fået spørgsmålet: "Nu skal du 

tænke på det seneste skoleår. Hvor ofte har du oplevet følgende?" for hvert af de fire former for 

mobning relateret til etnicitet. Opgørelsen viserelevernes besvarelser på tværs af de fire former 

for mobning og angiver den form for mobning, som eleven hyppigst har oplevet det seneste 

år. Dvs. hvis en elev har oplevet en form for mobning inden for det seneste år og samtidig har 
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oplevet en anden type af mobning, men ikke i løbet af det seneste år, vil eleven udelukkende 

indgå i førstnævnte kategori. Der er ikke signifikant forskel på andelen af elever med ikkevestlig 

og vestlig baggrund, der har oplevet mobning fra andre elever relateret til etnicitet inden 

for det seneste år (70% mod 55%), samt på andelen af elever med vestlig baggrund og 

majoritetsetnisk baggrund, der har oplevet mobning fra andre elever relateret til etnicitet inden 

for det seneste år (55% mod 49%). For de detaljerede svarmulig heder er der kun signifikant 

forskel på andelen af elever med ikkevestlig baggrund og hhv. andelen af elever med vestlig 

el ler majoritetsetnisk baggrund, der svarer, at de ikke har oplevet det inden for det seneste år, 

mens de øvrige andele ikke er signifikant forskellige. 

4.4 ELEVERS VURDERINGER AF ÅRSAGER TIL MOBNING MED ETNICITET 

Ifølge besvarelserne kan mobningen overvejende være målrettet bestemte aspekter 
af etnicitet, dvs. enten hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur. Eleverne er i 

spørgeskemaet blevet bedt om at angive, hvad de oplevede som årsag ti l, at de blev 

udsat for mobning med etnicitet. 

Som det fremgår af figur 4, oplever størstedelen af de elever, der har oplevet mobning 
med etnicitet, at mobningen relaterer sig til deres hudfarve og nationalitet. Der er 
imidlertid væsentlige forskelle, alt afhængigt af om eleven har ikkevestlig, vestlig el ler 

majoritetsetnisk baggrund. 

For elever med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning med etnicitet, angiver 
42 pct., at de oplevede, at deres hudfarve var årsagen til mobningen, mens det samme 

er t i l fældet for 11 pct. af elever med vestlig baggrund og 23 pct. af de majoritetsetniske 

elever. 

For elever med vestlig baggrund udgør nationalitet den hyppigst angivne årsag til 

mobning, idet 43 pct. af disse elever fremhæver nationalitet som det, de er blevet 

mobbet med. Det samme er t i l fældet for 33 pct. af eleverne med ikkevestlig baggrund 
og 8 pct. af de majoritetsetniske elever. Forskellen mel lem ikkevestlige og vestlige 

elever er ikke statistisk signifikant. 

Det er værd at notere sig, at 27 pct. af de ikkevestlige elever, der har oplevet mobning 
med etnicitet, angiver religion eller kultur som årsag. 

Som angivet i figur 4 har mange elever uanset etnicitet angivet "Anden årsag" eller 
"Ved ikke". Det gælder ikke mindst de majoritetsetniske elever. 

De elever, der har valgt "Anden årsag", har haft mulighed for at uddybe deres svar i et 

kommentarfelt. Ser vi på, hvad disse børn har skrevet, finder vi svar som fx: "Min krop," 
"Hårfarve," "Min blege hud," "Skæve øjne," "Den måde, jeg går klædt." Den høje andel af 

"Anden årsag/ved ikke" kan indikere, at det kan være svært at vurdere, præcis hvordan 

mobningen er kommet til udtryk, el ler at svarmuligheden kan være opfattet som et 
spørgsmål gående på, om man også på anden måde er blevet mobbet. En elev svarer 
fx: "Fordi jeg er lgbt+," mens et andet barn svarer "min vægt." Det er således uklart, om 

de to sidstnævnte børn udelukkende er blevet mobbet med hhv. seksualitet og vægt, 

el ler om de også er blevet mobbet med dette. 
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Overordnet indikerer resultaterne, at der er betydelige forskelle på elevernes 

opfattelse af, hvad de bliver mobbet med, alt afhængigt af om den pågældende elev 
har ikkevestlig, vestlig el ler majoritetsetnisk baggrund. 

FIGUR 4: ELEVERNES OPLEVELSE AF MOBNINGENS ÅRSAG: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER 
RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

4 2 %  

Hudfarve  11% 

Nationalitet 

Religion el ler kultur 

Anden årsag/ved ikke 

4 3 %  
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• Ikkevestlig baggrund  Vestlig baggrund Majoritetsetnisk baggrund 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever, 700 elever med ikkevestlig 

baggrund og 45 elever med vestlig baggrund). Religion og kultur rapporteres samlet på grund 

af for få observationer. Der er blevet udvalgt et af de fire scenarier, som eleven er blevet stillet 

et opfølgende spørgsmål til. Udvælgelsen er foretaget på baggrund af metoden quotas least 

filled, jf. metodekapitlet. Eleverne har fået spørgsmålet: "Tænk på sidste gang [et af de fire 

scenarier]. Hvad tror du, var grunden til det?" Eleverne har haft mulighed for at angive flere 

grunde. For "Nationalitet" er forskellen mellem ikkevestlig og vestlig baggrund ikke statistisk 

signifikant. For "Religion eller kultur" er der signifikant forskel på majoritetsetnisk og ikkevestlig 

baggrund, mens de øvrige forskelle ikke er statistisk signifikante. For kategorien "Anden årsag/ 

ved ikke" er forskellen mellem vestlig og ikkevestlig baggrund ikke statistisk signifikant. 

I et brev til Børnetelefonen skriver en pige på 12 år: 
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'' 
Hej BørneTelefonen 
Jeg oplever tit racisme i min klasse. Jeg er mørkere i huden end mine 
klassekammerater. De kalder mig nogle gange ting som N ordet, mørk 
og kineser bare fordi jeg er halv asiat og jeg kommer ikke engang fra 
Kina. Det er tit den samme dreng som sige racistiske ord. Drengene går 
også rundt og sige racistiske ting for sjov men der er jo ingen der syntes 
det er sjovt andre end dem selv. Ingen af lærene ved noget, de ved tit 
ikke engang hvad ordene betyder. Jeg er bange for at sige det til en lære 
fordi så er jeg en "sladderhank" og min klasse hader sladderhanke også 
selvom folk har gjort noget helt forkert som de slet ikke måtte man må 
aldrig sige det til en lære for ellers bliver de bare sure på en fordi man har 
sladret. Hvad skal jeg gøre? 

Ovenstående udsnit illustrerer, hvordan mobningen i praksis kan 'dække' både 
hudfarve og nationalitet, og hvordan mobning med etnicitet camoufleres som humor. 

Brev til BørneTelefonen: 

"Jeg er en dreng på 10 år og jeg er sort" 

"mange børn i skole driller mig med min hudfarve" 

"de ældre drenge plejer at tage mig ind på toiletet og prøve vaske mig, så jeg bliver 
hvid men det virker ikke.' 

"Jeg græder hver dag og tænker inde i min  hjerne, hvorfor jeg er sort, det virkelig 
trals, læreren i skolen tror ikke på mig"  

"de siger der ikke racisme i skolen, men det er der masser af .en af mine venner, han 
er kinessere og han bliver mobbet med hans øjne og hans hudfarve" 

"hvad skal jeg gøre?" 

Brev til BørneTelefonen: 

"Hej, børnetelefonen jeg bliver mobbet  i min  klasse af pigerne. De siger at jeg er 
mørkere end under min  seng og da gud sagde der skulle være lys var jeg da ikke, og 

da de kom hjem efter sommerferien sagde de at de var blevet mørkere en mig hvad 
skal jeg gøre." 

Pige 14 år 
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4.5 MOBNING MED ETNICITET FOREGÅR I DET FYSISKE RUM 

På t rods af at sociale medier,  spi l  og andre on l inep la t fo rme i s t igende grad indgår 

som en integreret d e l a f e l e v e r n e s  hverdag, viser undersøgelsen,  at størstedelen af 

mobbe t i l fæ ldene  foregår i de t  fysiske r u m .  52 pct .  af de minor i tetsetniske og 51 pct .  

af de majori tetsetniske elever angiver således, at mobn ingen  kun e l le r  mes t  foregår 

fysisk, fx i skolen e l le r  i f r i t idsordn ing/k lub.  Se f igur  5. 

Kun 9 pct.  fra begge g rupper  hhv. angiver, at mobn ingen  kun e l l e r  mes t  foregår on l ine  

(dvs. i spi l  e l l e r  på sociale medier,  fx TikTok, Discord e l le r  Snapchat).  Der tegner  sig 

således et b i l lede af, at mobn ingen  overvejende f inder  sted i de t  fysiske r u m .  

Der er ikke statistisk signif ikant forskel på besvarelserne på tværs af minor i tetsetnisk og 

major i tetsetnisk baggrund.  

FIGUR 5: HVOR MOBNINGEN ER SKET: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER 
RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

I • • • I • 

• 1 .  [ e l l e  

0% 2 0 %  4 0 %  6 0 %  8 0 %  100% 

Kun eller mest online i spil eller på sociale medier (fx TikTok, Discord eller Snapchat) 

• Lige meget fysisk og online 

• Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller fritidsordning/klub  Ved ikke 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever og 745 minoritetsetniske elever). 

Besvarelserne fra elever med ikkevestlig og vestlig baggrund afrapporteres samlet på grund af 

få respondenter. Elever, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, har angivet, hvor det er 

sket, når eleven har oplevet et af de fire scenarier. Gen nem brug af metoden quotas least fi l led 

er der blevet udvalgt et ud af de et til fire scenarier, som eleven har sagt 'Ja' til, hvor eleven har 

fået det opfølgende spørgsmål til. Eleverne har fået spørgsmålet: "Hvor er det sket, når [et af 

de fire scenarier]?" Læs mere om metoden i metodekapitlet. Eftersom fysisk vold pr. definition 

kun kan foregå i det fysiske rum, har der ikke været opfølgende spørgsmål til denne oplevelse. 

Alle ti lfælde af fysisk vold er derfor placeret i svarkategorien "Kun fysisk". Der er ikke statistisk 

signifikant forskel på tværs af minoritets- og majoritetsbaggrund. 
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4.6 KUN HALVDELEN TALER MED NOGEN OM DERES OPLEVELSE MED 
MOBNING 

Oplevelser med mobning relateret til etnicitet er et alvorligt problem, der kræver 
inddragelse af voksne. Her er det en forudsætning, at eleverne har ti l l id ti l, at 

de vil blive taget alvorligt, og at der bliver Lyttet ti l dem, når de går til en voksen. 
Undersøgelsen viser, at kun omtrent halvdelen af eleverne, der har oplevet mobning 

med etnicitet, taler med nogen om det. Det gælder for 54 pct. af de minoritetsetniske 

elever og 44 pct. af de majoritetsetniske elever. Se figur 6. Forskellen er ikke statistisk 
signifikant. 

I den svenske kortlægning foretaget af organisationen Friends i 2021 fremgår det, at: 

'' 
[u]pplevelser av rasism och rasistisk mobbning kan på ett bestående 
sått prågla barn och ungas kånsla av identitet. Att bli utsatt for rasism 
år ofta en traumatisk upplevelse som kan komma att påverka hålsa 
och vålmående på lång sikt visar forskningen. Att tala med någon om 
sin upplevelse år viktigt for barn och ungas utveckling och kånsla av 
trygghet.   

FIGUR 6: HAR ELEVEN TALT MED NOGEN OM DET?: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER 
RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

Minoritetsetnisk 54% baggrund 19% 

Majoritetsetnisk 
44% baggrund 21% 

0% 20% 40% 60% 80% 100% 

Ja  Nej   Ved ikke 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever). 

Besvarelserne fra elever med ikkevestlig og vestlig baggrund afrapporteres samlet på grund 

af få respondenter i de detaljerede kategorier i næste figur. Elever, der har oplevet mobning 

relateret til etnicitet, har, for hver oplevelse, fået spørgsmålet: "Har du talt med nogen om, at du 

har oplevet følgende? Du kan vælge flere svar." Figuren viser den samlede andel, der har talt 

med nogen om det, på tværs af de fire former for mobning relateret til etnicitet. Dvs. kategorien 
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"Ja" inkluderer elever, der til minimum en oplevelse har angivet en af følgende: 1) "Ja, en lærer 

eller en pædagog,'' 2) "Ja, mine forældre/de voksne, jeg bor sammen med,'' 3) "Ja, en ven" 

og 4) "Andre (skriv hvem)." Kategorien "Nej" viser andelen af elever, der til alle oplevelserne 

har svaret "Nej, jeg har ikke talt med nogen om det." Der er ikke statistisk signifikant forskel på 

andelen af minoritetsetniske elever og andelen af majoritetsetniske elever, der har talt med 

nogen om det. 

4.7 FORSVINDENDE FÅ ELEVER TALER MED EN LÆRER ELLER PÆDAGOG 
OM MOBNING 

I sammenhængen er det tilsvarende relevant at se på, hvem eleverne har talt med 
om den mobning, de har oplevet, hvis de da har talt med nogen. Figur 7 viser således 
andelen af elever, der har oplevet mobning relateret til etnicitet fra andre elever, fordelt 
på, hvem eleven har talt med og elevens etnicitet. 

Af figur 7 fremgår det, at alene 11 pct. af de elever, der har oplevet mobning 

med etnicitet, har fortalt det til en lærer el ler en pædagog. Det gælder for såvel 
minoritetsetniske som majoritetsetniske elever, mens 24 pct. af de minoritetsetniske 

og 16 pct. af de majoritetsetniske elever har talt med deres forældre. 34 pct. af de 

minoritetsetniske og 20 pct. af de majoritetsetniske elever har talt med deres venner 
om mobningen, mens 7 pct. af de minoritetsetniske og 11 pct. af de majoritetsetniske 
elever har svaret "Andre". For de nævnte kategorier er der ikke statistisk signifikant 

forskel på minoritetsetniske og majoritetsetniske elever. 
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FIGUR 7: HVEM HAR ELEVEN TALT MED?: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER 
RELATERETTIL ETNICITET, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

Ingen 
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Forældre 

Lærer eller pædagog 

Ved ikke 
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• Minoritetsetnisk baggrund Majoritetsetnisk baggrund 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever). 

Besvarelserne fra elever med ikkevestlig og vestlig baggrund afrapporteres samlet på grund af 

få respondenter. Elever, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, har for hver oplevelse, 

de har haft, fået spørgsmålet: "Har du talt med nogen om, at du har oplevet følgende? Du kan 

vælge flere svar." Elever, der har haft flere oplevelser, vil derfor nødvendigvis have fået flere 

opfølgende spørgsmål. Svarkategorierne er som i figur 6. Hvis en elev til minimum en oplevelse 

har angivet "Ja, en lærer eller en pædagog," vil denne elev indgå i andelen af elever, der har talt 

med en lærer. Det samme gælder for de øvrige svarkategorier. For svarkategorien 'Ingen' indgår 

kun elever, der til ingen af oplevelser har angivet, at de har talt med nogen om det. For "Ved 

ikke" indgår kun elever, der alene har angivet 'Ved ikke' som svar. For alle kategorier undtagen 

"Ven" er andelene ikke statistisk signifikant forskellige.83 

Der tegner sig således et bi l lede af, at mobningen overvejende finder sted, uden at 

lærere og pædagoger får kendskab til den fra eleverne. At kun 11 pct. af eleverne 
fortæller om deres oplevelse til en lærer el ler pædagog, kan medføre, at der ikke 
er tilstrækkelig opmærksomhed på de problemer, som eleverne oplever i deres 

dagligdag, og at problemerne ikke håndteres. 
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Ser man nærmere på svarene fra de elever, der til mindst en af oplevelserne angiver, 

at de ikke har talt med nogen om mobningen, svarer 50 pct., at årsagen er, at de ikke 
synes, at de har brug for hjælp. 11 pct. angiver, at det er svært at tale om,  mens 11 pct. 
svarer, at de ikke tror, at andre synes, det er et problem.84 

Den dominerende forklaring indikerer en negligering af mobning med etnicitet som et 
problem i grundskolen. Dele af forskningslitteraturen har påpeget, at der i pædagogiske 

og uddannelsesmæssige sammenhænge kan være en tendens til, at betydningen af 
den 'andetgørelse', som minoritetsetniske elever kan være underlagt og opleve, ikke er 

erkendt og bliver taget alvorligt. Og at uddannelsesinstitutioner spiller en betydelig rolle 

i forhold t i latreproducere hvidhed som en dominerende norm.85 

Samlet set tegner resultaterne et billede af, at Langt fra alle børn og unge inddrager en 
voksen, når de har oplevet mobning med etnicitet, og ofte med en begrundelse om, at de 

ikke har behov for hjælp. Disse elever må formodes at stå meget alene med mobningen. 

Brev til BørneTelefonen: 

"Hej jeg er en pige som er 13 år og jeg bliver mobbede af nagle piger der går i en 
ældre klasse. Først startede bare som fx de kom hen ti l  m ig  og kaldt m ig  grim og 
terrorist (pga jeg kommer fra tyrkiet), men nu er det blevet meget mere voldsomt 

syntes jeg, og de siger at hvis jeg siger det t i l  nagle vi l le de gøre naget meget værre 
jeg aner ikk hvad jeg skal gøre." 

Brev til BørneTelefonen: 

"Hey. Jeg er en pige på 13 år. Jeg går i en meget fucked op klasse. Jeg blev mobbet 
hele året igennem og jeg følte mig ensom. Der er nagle der mobber  mig med min  

religion, m in  hud farve og det land jeg kommer fra. Jeg bliver blandt andet kaldt: 
Terrorist og alt mul ig t  andet. Jeg har snakket med læren igennem 7 klasse, vi har haft 
mange samtaler, men de virker slet ikke. Læren har snakket medeleverne og deres 
forældre, men intet har ændret sig. ( ... } Jeg begynder at synes det er flovt at hele 

tiden spørge læren om hjælp til mobningen. Jeg synes det f lov t jeg ikke har nagle 

"rigtige" venner i klassen." 

4.8 OPSAMLING 

Kapitlet viser, at oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion 

el ler kultur er et udbredt fænomen i grundskolen, særligt blandt minoritetsetniske 

elever. Det fremgår således, at 56 pct. af elever med ikkevestlig og 39 pct. af elever 
med vestlig baggrund har oplevet mobning, som kan relateres til deres etnicitet, i 
løbet af deres skoleliv. For minoritetsetniske elever samlet set er andelen 51 pct., 

mens andelen blandt de majoritetsetniske elever er 18 pct. Den mest udbredte form 
for mobning inden for denne 'genre' kendetegnes ved, at andre elever har joket med/  
gjort grin med elevens etnicitet. Minoritetseleverne oplever, at mobningen især 
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relaterer sig til deres hudfarve og nationalitet. Mere end to tredjedele (70 pct.) af elever 

med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, angiver, at 
mobningen har fundet sted i løbet af det seneste år. Det samme gælder for 55 pct. af 
elever med vestlig baggrund og 49 pct. af de majoritetsetniske elever. Størstedelen af 
både de minoritetsetniske og majoritetsetniske elever angiver, at mobningen foregår, 

mens de er fysisk til stede i skolen fremfor digitalt. Alligevel har blot halvdelen talt 
med nogen om deres oplevelse. 

Forebyggelse og bekæmpelse af mobning el ler l ignende blandt elever er som 
beskrevet tidligere i rapporten omfattet af retten til et godt undervisningsmiljø. Det 

gælder derfor også mobning, som relaterer sig til etnicitet. Det er skolernes ansvar 
at sikre, at denne rettighed bliver til virkelighed foreleverne. Det er ikke nærmere 
reguleret, hvordan skolerne kan arbejde med at forebygge og håndtere mobning 

relateret til etnicitet. 
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OPLEVELSER MED NEDVÆRDIGENDE ADFÆRD 

FRA LÆRERE 

5.1 SÆRLIGT ELEVER MED IKKEVESTLIG BAGGRUND OPLEVER 
NEDVÆRDIGENDE ADFÆRD FRA LÆRERE 

Formålet med denne undersøgelse er at kortlægge omfanget af elevers oplevelser 

med mobning i skolen relateret til etnicitet. I samtaler på BørneTelefonen fortæller 
børn også om oplevelser med lærere, der har talt nedsættende til dem, el ler som har 

latterliggjort dem med henvisning til deres etnicitet, og flere undersøgelser peger på, 

at minoritetsetniske elever kan opleve negativ behandling i skolen (eventuelt i form 
af negative forventninger/lavere forventninger). Vi har derfor valgt også at undersøge 

lærer-elev-relationen. 

19 pct. af elever med ikkevestlig baggrund angiver at have oplevet minimum et af 
følgende scenarier: 

1) "En lærer har joket med/gjort  grin med min hudfarve, nationalitet, religion el ler 
kultur," 2) "En lærer har kaldt mig gr imme ting på grund af min hudfarve, nationalitet, 

religion el ler kultur" el ler 3) "En lærer har på andre måder behandlet mig dårligt på 
grund af min hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur." 

Det samme er t i l fældet for 6 pct. af elever med vestlig baggrund og 3 pct. af de 

majoritetsetniske elever. Se figur 8. 

Elever i 9. klasse (samlet set) har i højere grad oplevet nedværdigende adfærd fra 
lærere end elever i 6. klasse, mens der ikke er nogen statistisk signifikant forskel på 
tværs af køn (se bilag 2). 
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FIGUR 8: NEDVÆRDIGENDE ADFÆRD RELATERET TIL ETNICITET FRA EN LÆRER: 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR OPLEVET NEDVÆRDIGENDE ADFÆRD 
RELATERETTIL ETNICITET FRA EN LÆRER, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 
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Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 779 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgørelsen 

viser andelen af elever, der har svaret 'Ja' til at have oplevet minimum et af scenarierne angivet 

i boksen nedenfor. Der er ikke signifikant forskel på elever med majoritetsetnisk baggrund og 

vestlig baggrund. 

Ikkevestlig baggrund Vestlig baggrund 

Da relativt få elever (83) har angivet at have oplevet nedværdigende adfærd fra en 
lærer, kan vi ikke vise, hvordan svarene fordeler sig på de konkrete udsagn, som 

eleverne har forholdt sig til. 

Vi kan deri mod  vise, hvad nagle af eleverne har valgt at skrive i kommentarfelterne: 

"Han sagde at jeg var meget aggressiv begrund af min tro:' 

"Han sagde jeg kom fra en neger land. Det har påvirket mig." 

"sagde at jeg ikke måtte være med mine venner og kaldte mig abe" 

"jeg er blevet kaldt en sort abe og neger" 

"Hun kaldte mig f o r n  ordet" 
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DETTE HAR ELEVERNE FORHOLDT SIG TIL 

Eleverne er blevet bedt om at svare på, om de nogensinde har oplevet følgende: 

1. En lærer har joket med/gjort  grin med min hudfarve, nationalitet, religion el ler 

kultur. 
2. En lærer har kaldt mig gr imme ting på grund af min hudfarve, nationalitet, religion 

el ler kultur. 
3. En lærer har på andre måder behandlet mig dårligt på grund af min hudfarve, 

nationalitet, religion el ler kultur. 

5.2 INTERAKTION MELLEM LÆRERE OG ELEVER 

Kvalitativ forskning har haft fokus på minoritetsetniske elevers oplevelser med 
modvil je og forskelsbehandling i den danske folkeskole,86 og det fremgår heraf, at 

særligt minoritetsetniske drenge fortæller om at blive mødt med både negative og lave 
forventninger til såvel social adfærd som faglige præstationer. Drengene oplever fx at 
få mere skældud end andre elever, selvom de (ud fra deres egen forståelse) opfører sig 
på samme måde, el ler at deres lærere nærmest forlods antager, at de er skyldige, hvis 

der er ballade på skolen. 

Vi har på den baggrund ønsket at undersøge omfanget af sådanne oplevelser. 

Konkret har vi i spørgeskemaundersøgelsen bedteleverne forholde sig ti l, hvor enige 

(eller uenige) de er i tre udsagn, der omhandler lærer-elev-relationen. Det drejer sig 
om følgende tre udsagn: 

"Mine lærere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort." 
"Mine lærere tror på, at jeg kan blive til noget." 
"Mine lærere taler ofte hårdere til mig end til andre børn i klassen." 

Der redegøres i det følgende for, hvordaneleverne har forholdt sig til udsagnene. 

5.2.1 Mine lærere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort 

27 pct. af elever med ikkevestlig baggrund angiver jf. figur 9, at de er 'helt enige' el ler 

'lidt enige' i udsagnet "Mine lærere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort," 

mens det samme er t i l fældet for 23 pct. af eleverne med vestlig baggrund og 76 pct. 
af de majoritetsetniske elever. Der er kun signifikant forskel på elever med ikkevestlig 

baggrund og majoritetsetniske elever. For alle tre grupper af elever er andelen af 
drenge, der oplever, at deres lærere ofte giver dem skylden for ting, de ikke har gjort, 

signifikant højere end andelen af piger, der oplever det samme. 
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FIGUR 9: ENIGHED I UDSAGNET "MINE LÆRERE GIVER MIG OFTE SKYLDEN 
FOR TING, JEG IKKE HAR GJORT": 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 

Ikkevestlig baggrund 

Vestlig baggrund 
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Majoritetsetnisk baggrund 16% 
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Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig 

baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opgørelsen viser andelen af elever, der har 

angivet "Helt enig" eller "Lidt enig" til udsagnet "Mine lærere giver mig ofte skylden for ting, 

jeg ikke har gjort." Der er ikke signifikant forskel på andelen af elever med vestlig baggrund og 

hhv. andelen af elever med ikkevestlig baggrund og andelen af elever med majoritetsetnisk 

baggrund, der er enige i udsagnet. 

5.2.2 Mine lærere tror på, at jeg kan blive til noget 

Ligesom i USA er der også i dansk sammenhæng lavet studier om,  hvordan elever med 
etnisk og religiøs minoritetsbaggrund mødes med lave forventninger og ubevidste 

bias om deres manglende kompetencer og interesse for skolen. Disse studier viser 
samtidig, at elevernes risikoadfærd overvurderes.87 

I dansk sammenhæng bliver der fra et forsker- og lærerperspektiv gjort opmærksom 
på, at relationen lærer og elev imel lem ikke er uden betydning for, om eleven på den 

lange bane vil 'lykkes': 

'' 
Et helt væsentligt element i de læringsprocesser, vi som lærere faciliterer, 
handler om de relationer, vi formår at skabe til og mellem eleverne, 
uanset deres etniske og religiøse baggrund. Vi må være bevidste om, 
hvordan vi positionerer eleverne igennem vores egne forventninger til 
dem. Hvis ikke vi tror på, at de kan lykkes, så gør de heller ikke selv ( ). 
(Nielsen, 2023:204).88 

Figur 10 viser, at elever med ikkevestlig baggrund i mindre udstrækning end hhv. elever 

med vestlig baggrund og majoritetsetniske elever oplever opbakning fra deres lærere, i 

forhold til hvad fremtiden jobmæssigt vil bringe. 
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Hvad angår udsagnet "Mine lærere tror på, at jeg kan blive til noget," viser figur 10 

således, at 55 pct. af de ikkevestlige elever og 65 pct. af de vestlige elever og de 
majoritetsetniske elever oplever, at deres lærere tror på dem/udviser t i l l id ti l, at de 

kan blive til naget. Der er alene signifikant forskel på andelen af elever med ikkevestlig 
baggrund og andelen af elever med majoritetsetnisk baggrund, der angiver at være 

enige i udsagnet. 

Betragtes alle elever samlet, er der en signifikant højere andel af pigerne, der er enige 
i udsagnet "Mine lærere tror på, at jeg kan blive til noget," når der sammenlignes 
med den tilsvarende andel af drenge. Samme mønster gør sig gældende for både 

elever med ikkevestlig baggrund, elever med vestlig baggrund og majoritetsetniske 
elever. Forskellen mel lem drenge og piger er dog kun signifikant blandteleverne med 

majoritetsetnisk baggrund. 

FIGUR 10: ENIGHED I UDSAGNET "MINE LÆRERE TROR PÅ, AT JEG KAN BLIVE 
TIL NOGET": 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 
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Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 elever med ikkevestlig 

baggrund og 179 elever med vestlig baggrund). Opgørelsen viser andelen af elever, der har 

angivet "Helt enig" eller "Lidt enig" til udsagnet "Mine lærere tror på, at jeg kan blive til noget." 

Der er ikke signifikant forskel på andelen af elever med vestlig baggrund og hhv. andelen af 

elever med ikkevestlig baggrund og andelen af elever med majoritetsetnisk baggrund, der er 

enige i udsagnet. 

Det fænomen, "at professoinelle voksne har lavere faglige forventninger til et barn 
el ler en bestemt gruppe af børn end de faktisk har forudsætninger for at kunne leve 

op til", benævnes i engelsksproget litteratur 'poverty of expectations' og oversættes i 

dansk sammenhæng til 'forventningsfattigdom' .89 Tendensen bekræftes i et nyt (end nu 
ikke offentliggjort) studie blandt skoler i ltalien, hvor forskerne finder, at lærerne i en vis 
udstrækning giver dårligere karakterer til børn af indvandrere, selv når der tages højde 

for deres faglige niveau.°° 
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Uddrag af brev til BørneTelefonen: 

"Min lærer spurgte mig hvad jeg ville være og så sagde jeg læge. Så sagde hun at hun 
ikke kunne finde på at blive behandlet af en læge med tørklæde på" 
Pige, 13 år 

5.2.3 Mine lærere taler ofte hårdere til mig end til andre børn i klassen 

Næsten hver fjerde (21 pct.) elev med ikkevestlig baggrund angiver at være "Helt 

enig" el ler "Enig" i udsagnet "Mine lærere taler ofte hårdere til mig end til andre 
børn i klassen,'' mens andelen er 9 pct. for hhv. elever med vestlig baggrund og 

majoritetsetniske elever, jf. figur 11. Der er ikke signifikant forskel mel lem elever med 

vestlig baggrund og elever med majoritetsetnisk baggrund. For alle tre grupper af 
elever er der signifikant flere drenge end piger, der oplever, at deres lærere taler 

hårdere til dem end til andre elever i klassen. 

FIGUR 11: ENIGHED I UDSAGNET "MINE LÆRERE TALER OFTE HÅRDERE TIL 
MIG END TIL ANDRE BØRN I KLASSEN": 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 
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Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig 

baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opgørelsen viser andelen af elever, der har 

angivet "Helt enig" eller "Lidt enig" til udsagnet "Mine lærere taler ofte hårdere til mig end til 

andre børn i klassen." Der er ikke signifikant forskel på elever med majoritetsetnisk baggrund og 

elever med vestlig baggrund. 
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Uddrag af breve til BørneTelefonen: 

"I går sagde min  lærer at vi skulle stoppe med at tale "perker sprog" og det syntes os 
fra mellemøsten var virkelig uhøfl ig at sige. Så m in  ven prøvede at sige det t i l  hende, 
men vores lærer afbrød og sagde at det var det ikke?" 

Pige, 14 år 

"Jeg er så træt af at blive delt  op i skolen. Den måde lærerne er så specifikke når de 
kalder os 'to sproget'. Når de siger at de 'to sprogede' drenge i m in  klasse l igner en 

bande bare fordi de er samlet i en stor gruppe. Hvis danskere samlede sig i store 

grupper vi l le folk ikke have noget problem, men så snart det er drenge med mørkt 
hår, mørke øjne og l id t  mørkere hud er det kriminalitet?" 

Pige, 14 år 

5.3 LÆRERE OG PÆDAGOGER KAN BIDRAGE TILAT LEGITIMERE MOBNING 

Lærere og pædagoger kan ubevidst bi drage til at legitimere el ler forstærke mobning 
af en el ler flere elever ved fx at komme med eksempler, udtalelser og fortællinger, der 
kan understøtte klassens oplevelse af, at mobningen er berettiget.97 Det kan medføre, 

at de elever, der bidrager til mobningen, ikke selv oplever at have et personligt ansvar. 
En lærer el ler pædagog kan også stå bag udtalelser og handlinger, der nedvurderer de 

potentielle konsekvenser af mobning elever imel lem el ler giver indtryk af, at det er den 
el ler de udsatte elevers egen skyld, at de udsættes for disse handlinger. Denne serie 
af legitimerende handlinger kaldes for 'moralske frakoblinger'. Begrebet dækker over, 

at man - bevidst el ler ubevidst - afviger fra moralske kodekser og fortrænger, at naget 
er moralsk forkert, el ler at nagle bliver kede af det. Dette sker ofte som et led i selv 

at overleve, når man er presset. En presset hverdag i skolen kan bid rage til moralske 

frakoblinger hos fx lærere og pædagoger, og pressede fællesskaber i skolen kan være 

årsag til moralske frakoblinger hoseleverne. Jo stærkere de legitimerende handlinger 
er, des bedre er vilkårene for, at mobbehandlingerne kan fartsætte. Hvis en gruppe af 

minoritetsetniske elever fx gentagne gange oplever at blive skældt ud, få skylden for 
ting, de ikke har gjort, af deres lærer el ler pædagog el ler som i ovenstående eksempel 
blive kaldt en bande, kan disse handlinger fra de voksne på skolen bid rage til at 

legitimere og forstærke mobbedynamikker i klassen som fx udelukkelse, ydmygelse, 
latterliggørelse, stigmatisering el ler en hård tone, som går ud over en el ler flere elever. 

Marianne Skytte beskriver, hvordan mennesker er "tilbøjelige til at egenskabsforklare 
adfærd, handlinger og afvigelser hos mennesker, vi ikke definerer os selv i kategori 
med," mens vi er tilbøjelige til at "situationsforklare adfærd, handlinger og 

afvigelser hos mennesker, vi definerer os selv i kategori med."   En tilbøjelighed til 
at egenskabsforklare kan på denne måde gøre, at man som lærer el ler pædagog 

hurtigere bruger legitimerende fortællinger som en del af en moralsk frakobling. 

Fx i eksemplet med en lærer, der fortæller en elev, at eleven er aggressiv på grund 

af elevens tro. I den beskrevne situation bliver lærerens kategorisering af eleven 
som troende årsagen til elevens påståede aggressive adfærd. Ved at give udtryk for, 

at fx aggressiv adfærd er beg rundet i elevens tro, fremfor at undersøge årsager i 

fællesskabet fjerner det på den måde lærerens personlige ansvar for elevens trivsel 
og plads i fællesskabet. Samtidig kan det også bidrage til at legitimere andre elevers 

eventuelle eksklusion af eleven. 
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At lærer-elev-relationen ikke alene har betydning forelevernes trivsel nu og her, men 

også på længere sigt, fremgår af rapportens indledning, hvor der refereres til nyere 
studier, der viser, at dårlige oplevelser kan sætte deres præg senere i livet i forhold til 
faktorer som uddannelse, indkomst og sundhed.93 

5.4 OPSAMLING 

Kapitlet viser, at knap en femtedel af elever med ikkevestlig baggrund har oplevet 
nedværdigende adfærd fra deres lærere, som kan relateres til etnicitet. Dette er en 
markant højere andel end blandt elever med vestlig el ler majoritetsetnisk baggrund. 

Elever med ikkevestlig baggrund oplever også oftere at få skylden for naget, de ikke 
har gjort, at deres lærere ikke tror på, at de kan blive til naget, og at deres lærere ofte 
taler hårdere til dem end til andre børn i klassen - særligt når de sammenlignes med 

majoritetsetniske elever. 

Overordnet kan det konkluderes, at de beskrevne oplevelser ikke harmonerer med et 
godt psykisk undervisningsmiljø og kan være i strid med lov om etnisk ligebehandling. 
Det er skolernes ansvar at forebygge og håndtere upassende og krænkende adfærd, 
herunder latterliggørelse mv., fra voksne med tilknytning til skolen. 
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OPLEVELSER SOM TILSKUER TIL MOBNING 

6.1 OVER HALVDELEN AF ELEVERNE HAR VÆRET TILSKUER TIL MOBNING 

Med spørgeskemaet har vi også søgt svar på, i hvilket omfang eleverne har været 
tilskuer til mobning relateret til etnicitet. Her viserelevernes besvarelser, at 53 pct. 

angiver at have overværet mindst en form for mobning relateret til etnicitet i løbet af 

det seneste skoleår. 

Blandt elever med  ikkevestlig baggrund svarer 55 pct., at de har overværet mindst en 

form for mobning med etnicitet ind en for det seneste år. Se figur 12. Til sammenligning 

svarer hhv. 56 pct. af elever med vestlig baggrund og 52 pct. af de majoritetsetniske 
elever, at de har haft samme oplevelse. 

Elever i 9. klasse (samlet set) har i højere grad været tilskuere til mobning med 

etnicitet end elever i 6. klasse. Omvendt ser vi ingen statistisk signifikant forskel på, 

hvor stor en andel af hhv. piger og drenge der har oplevet at være tilskuere til mobning 
med etnicitet (se bilag 2). 

FIGUR 12: TILSKUER TIL MOBNING MED ETNICITET I LØBET AF DET SENESTE ÅR: 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PÅ ELEVERNES ETNICITET 
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Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 elever med ikkevestlig 

baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). 53 pct. af alle elever angiver at have overværet 
mindst en form for mobning relateret til etnicitet i løbet af det seneste skoleår. Opgørelsen 
viser andelen af elever, der har svaret "En eller flere gange om ugen," "En eller flere gange 
om måneden" eller "En eller flere gange det seneste år" til, hvor ofte de har set, at en elev fra 

deres skole har været udsat for en af følgende scenarier: 1) "En elev fra min skole blive kaldt 
for grimme ting af andre elever fra skolen på grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller 

kultur," 2) "En elev fra min skole få gjort grin med sin hudfarve, nationalitet, religion eller kultur 
af andre elever fra skolen (du skal svare ja, selvom det var for sjov)," 3) "En elev fra min skole 
blive holdt udenfor af andre elever fra skolen på grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller 
kultur" og 4) "En elev fra min skole blive udsat for vold (fx slået, sparket, skubbet til eller spyttet 

på) af andre elever fra skolen på grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller kultur." Ingen 
af andelene er signifikant forskellige fra hinanden. 

6.2 MOBNINGENS UDTRYKSFORMER - HVAD OVERVÆRER ELEVERNE? 

For at få et indblik i, hvilken type af mobning eleverne overværer mest, er de blevet 
spurgt, hvor ofte de i løbet af det seneste år har overværet fire forskellige typer af 
mobning relateret til andre elevers hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur. De har 

således forholdt sig ti l: 

• om andre elever på grund af hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur er blevet 

kaldt for grimme ting, 
• om andre elever på grund af hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur er blevet 

gjort grin med, 
• om andre elever på grund af hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur er blevet 

holdt udenfor, eller 
• om andre elever på grund af hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur er blevet 

udsat for vold. 

Blandt de hyppigst forekomne typer af mobning med etnicitet, som eleverne 

overværer, finder vi "gjort grin med"  og "kaldt gr imme ting". Således rapporterer 42 
pct. af eleverne, at de har overværet, at andre elever er blevet gjort grin med, mens 
39 pct. rapporterer, at de har overværet, at andre elever er blevet kaldt gr imme ting, jf. 

figur 13. 

15 pct. af eleverne har overværet, at andre elever er blevet holdt udenfor på grund af 

etnicitet. 

Endelig har 12 pct. af eleverne overværet, at andre elever er blevet udsat for vold 

relateret til deres etnicitet. 
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FIGUR 13: TYPER AF MOBNING MED ETNICITET: 
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR VÆRET TILSKUER TIL MOBNING 
RELATERETTIL ETNICITET I LØBET AF DET SENESTE ÅR 
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Note: Antal besvarelser= 7.568. Opgørelsen viser andelen af elever, der har svaret "En 

eller flere gange om ugen", "En eller flere gange om måneden" eller "En eller flere gange 

det seneste år" til, hvor ofte de har set, at en elev fra deres skole har været udsat for det 

pågældende scenarie. Se figur 12 de beskrevne scenarier. Opgørelsen dækker alle elever 

uanset etnicitet. 

6.3 HALVDELEN AF DE ELEVER, DER HAR OVERVÆRET MOBNING 
RELATERETTIL ETNICITET, TALER IKKE MED NOGEN OM DET 

Selvom eleverne i et vist omfang er opmærksomme på, når mobning med etnicitet 

finder sted, er det ikke ensbetydende med, at de inddrager en voksen. Tværtimod 
angiver næsten halvdelen af de elever, der har overværet mobning med etnicitet, at 

de ikke har fortalt nogen om det. Kun 6 pct. angiver at have fortalt det til en lærer/ 

pædagog, 8 pct. har fortalt det til deres forældre, mens 19 pct. angiver at have fortalt 
det til en ven. Se figur 14. 
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FIGUR 14: HVEM HAR ELEVEN TALT MED?: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR VÆRET TILSKUER TIL MOBNING 
RELATERETTIL ETNICITET 
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Note: Antal besvarelser= 835 (alle elever, der har overværet mobning relateret til etnicitet). Ved 

spørgsmålet er der blevet udvalgt et af de fire scenarier beskrevet under figur 12, som eleven er 

blevet stillet et opfølgende spørgsmål til. Udvælgelsen er foretaget på baggrund af metoden 

quotas least filled, jf. metodekapitlet. Eleverne har fået spørgsmålet "Tænk på sidste gang, du 

så, at en elev fra din skole [et af de fire scenarier]. Talte du med nogen om det?" Eleverne har 

haft mulighed for at angive flere svar. Al le elever uanset etnicitet indgår i opgørelsen. 

6.4 HVOR OVERVÆRER ELEVER MOBNING MED ETNICITET? 

Størstedelen af eleverne, der har overværet mobning relateret til etnicitet, oplever det 
fysisk i skolen, i fritidsordning el ler i klub. Af figur 75 fremgår det, at 54 pct. svarer "Kun 

el ler mest fysisk". Dette flugter medelevernes egne oplevelser med mobning, hvor 
størstedelen af eleverne angav, at mobningen overvejende foregår fysisk, jf. afsnit 4.5. 
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FIGUR 15: HVOR MOBNINGEN ER SKET: 
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR VÆRET TILSKUER TIL MOBNING 
RELATERETTIL ETNICITET 
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Antal besvarelser= 835 (elever, der har overværet mobning relateret til etnicitet). Ved spørgsmålet 

er der blevet udvalgt et af de fire scenarier beskrevet under figur 12, som eleven er blevet stillet et 

opfølgende spørgsmål til. Udvælgelsen er foretaget på baggrund af metoden quotas least filled, 

jf. metodekapitlet. Eleverne har fået spørgsmålet "Hvor er det sket, når du har set, at en elev fra 

din skole [et af de fire scenarier]?" Alle elever uanset etnicitet indgår i opgørelsen. Da fysisk vold 

pr. definition kun kan foregå i det fysiske rum, har der ikke været opfølgende spørgsmål til denne 

oplevelse. Alle tilfælde af fysisk vold er derfor placeret i svarkategorien "Kun eller mest fysisk". 

6.5 OPSAMLING 

Kapitlet viser, at mere end halvdelen af eleverne i undersøgelsen har overværet 

mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur. Det gælder, uanset om 

man spørger elever med minoritets- el ler majoritetsbaggrund. 

Eleverne overværer hyppigst, at andre elever bliver gjort grin med el ler kaldt gr imme 

ting relateret til deres etnicitet. De øvrige mønstre fra de selvrapporterede oplevelser i 
kapitel 4 gør sig også gældende her: Størstedelen af den overværede mobning foregår 

i det fysiske rum, og halvdelen af de elever, der overværer mobning, taler ikke med 

nogen om det. Såfremt de taler med nogen om det, er det for det meste en ven. 

Der tegner sig således også her et bi l lede af, at mobningen overvejende finder sted, 

uden at lærere el ler pædagoger får kendskab til den fra eleverne. At kun få elever 
fortæller om deres oplevelser til en lærer el ler pædagog, kan medføre, at der fra 
skolens side ikke er tilstrækkelig opmærksomhed på de problemer, eleverne oplever 

i deres dagligdag. Som tidligere nævnt er det skolernes ansvar at sikre tilstrækkelig 

forebyggelse og håndtering af mobning relateret til etnicitet. 
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SKOLERNES ANTIMOBBESTRATEGIER 

7,1 INDLEDNING 

Det er Lovpligtigt for alle grundskoler at have en antimobbestrategi.94 En 

antimobbestrategi skal fastlægge retningslinjerne for, hvordan skolen forebygger samt 
håndterer mobning, herunder digital mobning.95 Kravene til antimobbestrategier i 

undervisningsmiljøloven er overordnede, og det er i nogen udstrækning op til skolerne 

selv at beslutte, hvordan de vil forvalte ansvaret,°  

Af bemærkningerne til Loven fremgår det, at antimobbestrategier fx kan beskrive: 

formålet med strategien 
uddannelsesstedets forståelse af centrale begreber 

hvem der har ansvaret for at forebygge mobning, og hvordan dette skal gøres 

hvordan man opdager mobning 
hvem der har ansvaret for at gribe ind og håndtere en konkret situation 

hvordan man håndterer konflikter og inddrager både elever og forældre i 
håndteringen.97 

DCUM har udarbejdet skabeloner, der er offentl igt ti lgængelige, og som kan bruges 

som udgangspunkt og inspiration for skolernes strategier.98 

Den myndighed, bestyrelse el ler person, der har ansvar for den enkelte skole, har 
ansvaret for, at der udarbejdes en antimobbestrategi.99 Den skal fastsættes i tæt 

samarbejde med skolelederen, og det anbefales at medtage input fra forældre, ansatte 

og elever, fx via elevrådet på skolen?oo 

I forbindelse med nærværende rapport har vi undersøgt, i hvilken udstrækning der 

tages højde for mobning relateret til etnicitet, racisme el ler l ignende i skolernes 
antimobbestrategier. Vi har gennemgået et udsnit af skolernes antimobbestrategier 

baseret på et udtræk af folkeskoler og private grundskoler fra Børne- og 

Undervisningsministeriets institutionsregister'®] (se bilag 3 for mere om udtrækket). 

Efter Lokalisering af antimobbestrategierne på skolernes hjemmesider er der 

foretaget en søgning i strategierne efter specifikke søgeord relateret til etnicitet og 
racisme. Konkret er søgeordene 'etni', 'rac' og 'mino' blevet anvendt med henblik 
på at afgøre, hvorvidt antimobbestrategierne adresserer etnicitet som særskilt 

mobbegrundlag. Dernæst er der foretaget en kvalitativ indholdskodning af de enkelte 

antimobbestrategier'2 

7.2 HENVISNING TIL ETNICITET 

Som det fremgår af figur 16, indeholder 3,3 pct. af de udvalgte skolers 
antimobbestrategier minimum en henvisning til etnicitet el ler racisme. 
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FIGUR 16: SKOLERNES ANTOMOBBESTRATEGIER: 
ANDELEN AF DE UDVALGTE SKOLERS ANTIMOBBESTRATEGIER, DER 
ADRESSERER ETNICITET 

3,3% 

96.7% 3 

• Indeholder henvisning Indeholder ikke henvisning 

Note: n = 306. Opgørelsen viser andelen af skolernes antimobbestrategier, der indeholder 

mind st et af følgende søgeord: 'etni', 'rac', 'mino'. 

I de antimobbestrategier fra skolerne i stikprøven, der forholder sig til etnicitet el ler 
racisme, er der stor variation i måden, hvorpå etnicitet el ler racisme inddrages. 

I følgende citat ses et eksempel på en strategi, der nævner etnisk baggrund i den 

indledende tekst: 

'' 
I skolen mødes børn med forskellig social, kulturel og etnisk baggrund. 
Det er i skolen, børn og unge for alvor konfronteres med krav om samspil 
og samarbejde med andre mennesker, som de ikke nødvendigvis 
selv har valgt at være sammen med. Her skal de udvikle sig selv og 
fællesskabet'°> 

I dette t i l fælde udfoldes etnicitet ikke yderligere i de efterfølgende punkter i skolens 

anti mobbestrateg i. 

Andre skoler adresserer etnicitet og racisme i forbindelse med skolens målsætninger: 

'' 
[A]lle skolens børn og unge uafhængigt af interesser, kompetencer, køn, 
etnicitet, religion, styrker og udfordringer skal opleve at være en del af et 
trygt undervisningsmiljø'os 
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Ud af de 3,3 pct. skoler, der henviser til etnicitet el ler racisme i deres 

antimobbestrategi, adresserer de fleste disse forhold i forbindelse med en beskrivelse 
af mobbedynamikker: 

'' 
Diskrimination og/eller diskriminerende udtalelser pga. etnicitet, religion, 
køn osv. er ikke tilladt'°s 

Flere af skolerne nævner etnicitet og racisme i relation til tilråb og nedværdigelser. En 
af skolerne udtrykker det sådan: "Det kan også være ondskabsfulde ord el ler racistiske 

tilråb, hån osv'os 

Det ses også, at skoler refererer til racisme under et punkt om forebyggelse af mobning 
og styrkelse af fællesskabet: "Skriv ikke kommentarer el ler indlæg, der er injurierende, 

racistiske el ler på anden vis i strid med l o v e n " "  Og i flere t i l fælde henvises der ti l, at 
racistiske ytringer kan være ulovlige,'os 

En skole i stikprøven har formuleret en decideret racismepolitik i et afsnit i skolens 
antimobbestrategi: 

'' 
På [xx] Skole tager vi aktivt stilling til og afstand fra racisme. Vi 
understøtter og informerer alle interessenter i, hvordan racisme kan 
opleves, og hvorfor det skal stoppes. Ethvert menneske, uanset race 
eller etnisk oprindelse, har krav på Lige adgang til de samme rettigheder 
som andre uden at blive udsat for diskrimination. Det er [xx] Skoles 
politik, at alle uanset udseende, religion, etnicitet, tilhørsforhold til en 
minoritetsgruppe eller seksuelle præferencer bliver respekteret og 
behandlet ligeværdigt, både som ansatte, elev eller forældre på skolen. 
At være en del af [xx] Skole forpligter. Det forpligter alle til at være med til 
at skabe et sammenhold baseret på de visioner, vi stræber efter°9 

Her udfoldes det, at man ikke tolererer racisme, at skolen gør en aktiv indsats for at 

oplyse om racisme og etnisk ligebehandling, og at der følger forpligtelser med, når 
man er en del af den pågældende skole. 

Det bemærkes, at ovenstående gennemgang ikke giver et fuldstændigt bi l lede af, 

hvordan etnicitet og racisme adresseres i de pågældende skolers antimobbestrategier, 

da der er tale om eksempler/uddrag. Tilsvarende bør det nævnes, at skoler, der ikke 

indgår i stikprøven, kan have antimobbestrategier, som adresserer etnicitet og racisme 

mere indgående. 

Da vi udelukkende har analyseret skolernes antimobbestrategier, kan det ej heller 
udelukkes, at mobning relateret til etnicitet mv. kan været adresseret i skolernes øvrige 

regelsæt og politikker. 

Tidligere undersøgelser om antimobbestrategier har vist, at uddannelsesinstitutioner, 
som har antimobbestrategier, vurderer, a t j o  flere elementer, der indgår i strategien, jo 

bedre virkning har den i praksis. Herved oplever institutionerne i højere grad at være 

bedre understøttet i det daglige arbejde imod mobning på skolen"o 
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7.3 OPSAMLING 

Det overordnede bil lede, der tegner sig, er således, at kun få skoler i stikprøven 
adresserer etnicitet, racisme el ler l ignende i deres antimobbestrategier, og at 
skolernes tilgang ti l, hvordan etnicitet og racisme adresseres, varierer i forhold til 

fokus og detaljeniveau. Hvis skolerne i højere grad havde etnicitet som et element i 
antimobbestrategierne, vil le det formentl ig styrke den forebyggende indsats samt 

håndtering af mobning relateret til etnicitet. 
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8 METODE 

8.1 INDLEDNING 

Med det formål at måle omfanget af skolebørns oplevelser med mobning relateret 
til etnicitet har lnstitut for Menneskerettigheder og Børns Vilkår inkluderet en række 

spørgsmål herom i Børns Vilkårs spørgeskemaundersøgelse udsendt i foråret 2023 til 

alle skoler i Børns Vilkårs Skolepanel. 

Skolepanelet består af flere end 250 skoleklasser fra mere end 170 skoler fra hele 

landet. Skolerne deltager i en periode på tre år, og de samme klasser følges fra 

4. til 6. klassetrin og fra 7. ti l 9. klassetrin.111 I forbindelse med rekrutteringen af 
Skolepanelet kontaktes i første omgang skolernes ledelse med henblik på deltagelse. 

Accepterer skoleledelsen at deltage i panelet, får Børns Vilkår udleveret de relevante 
klasselæreres kontaktoplysninger, som derefter fungerer som kontaktpersoner. 

Det er frivilligt for både skolen og eleverne, om de ønsker at deltage i den enkelte 

undersøgelse. 

Skolepanel er etableret i etteråret 2020 gen nem en stratificeret udvælgelse, så 

skolerne i udgangspunktet kan betragtes som repræsentative på syv parametre: 
forældrenes uddannelsesbaggrund, karaktergennemsnit, etnicitet, fravær, antal 
elever, elevernes efterfølgende uddannelse og trivsel. Analysevirksomheden Epinion 

har foretaget udvælgelsen og lavet en segmentering af skolerne med udgangspunkt 
i ovenstående parametre på vegne af Børns Vilkår, mens Børns Vilkår har stået for 

rekruttering og udsendelse af undersøgelsen. For yderligere information om Børns 

Vilkårs digitale børnepaneler se bornsvilkar.dk/boernepaneler"2 
1  

Eleverne besvarer det udsendte spørgeskema i skoletiden via et digitalt spørgeskema 

tilpasset børnenes alder. Eleverne har mulighed for at få hjælp fra klasselæreren, og 
det digitale spørgeskema er opsat, således at læreren ikke kan se elevens tidligere svar. 

Spørgeskemaet har en oplæsningsfunktion, så elever med læsevanskeligheder kan 

vælge at få læst alle spørgsmål og svar op. 

Ud over resultater fra spørgeskemaundersøgelsen indgår der i rapporten flere breve 

fra BørneTelefonens brevkasse og enkelte citater fra BørneTelefonens chatrådgivning. 
Breve og citater er anonymiseret, således at børnene ikke kan genkendes. Børns Vilkår 
har gennemgået 321 samtaler og breve fra perioden 2019 til 2023, hvor børn fortæller 

om mobning med etnicitet. De breve, der aktivt citeres i rapporten, er udelukkende fra 

2022 og 2023.774 
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8.2 DATAGRUNDLAG 

8.2.1 Stikprøve 

Spørgeskemaundersøgelsen er gennemført i perioden april-maj 2023 blandt elever 
i 6. og 9. klasse, der indgår i Børns Vilkårs Skolepanel. I alt har 1.568 elever fordelt 
på 94 klasser og 80 skoler besvaret alle spørgsmål i spørgeskemaet.115 Den samlede 
svarprocent på elevniveau er 30 pct., jf. tabel 1J16 

TABEL 1: SVARPROCENTER PÅ KLASSE- OG ELEVNIVEAU 

Antal Antal 
Antal Antal 

Svarprocent Svarprocent 
Klassetrin klasser i klasser, der 

mulige faktiske 
på klasse- på elev- 

elevbesvar- elevbesvar- 
panelet har svaret 

elser elser 
niveau niveau 

6. klasse 730 49 2.704 885 38% 33% 

9. klasse 128 45 2.598 683 35% 26% 

I alt 258 94 5.302 1.568 36% 30% 

Note: Antal mulige elevbesvarelser er beregnet med udgangspunkt i en klassekvotient på 20,8 

for 6. klasse og 20,3 for 9. klasse. Kvotienterne er hentet fra Statistikbanken. 

Undersøgelsens svarprocent afviger ikke fra, hvad der er forventeligt for 
spørgeskemaundersøgelser af denne type og generelt for Børns Vilkårs 
skolepanel. Svarprocenten kan dog ikke alene ses som udtryk for kvaliteten af data; 
det handler i højere grad om, hvem der har valgt at besvare spørgeskemaet. Det 
er altså uanset svarprocentens størrelse vigtigt at forholde sig til respondenternes 
repræsentativitet og eventuelle frafaldsbias, hvilket vi gør i det følgende. 

8.2.2 Repræsentativitet 

Vi har sammenlignet de besvarelser, vi har fået, på spørgeskemaet (herefter 
stikprøve) med populationsdata hentet fra uddannelsestal og Danmarks 
Statistik på parametrene køn, klassetrin, region og etnisk herkomst. På 
denne måde undersøges stikprøvens repræsentativitet i forhold til den samlede 
population på disse baggrundskarakteristika, jf. tabel 2. Sammenligningen viser, 
at der især er afvigelser mel lem population og stikprøve på region, men at 
der også er skævheder i forhold til køn, klassetrin og etnicitet. Fx er elever fra 
Region Hovedstaden underrepræsenteret i stikprøven, hvorimod elever fra Region 
Syddanmark er overrepræsenteret. 

8.2.3 Vægtning af data 

For at korrigere for afvigelserne mellem population og stikprøve anvender vi 
vægtning på køn, klassetrin, region og etnicitet. På den måde sikrer vi, at eleverne 
i undersøgelsen kan betragtes som repræsentative for den samlede målgruppe af 
alle elever i 6. og 9. klasse på netop disse parametre (se sammenligningen mellem 
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populationen og den vægtede stikprøve i sidste kolonne i tabel 2).117 Al le resultater, der 

præsenteres i rapporten, er således vægtede resultater. Under hver figur i rapporten 
fremgår det uvægtede antal besvarelser. 

For at undersøge, hvor sensitive analysens hovedresultater er over for vægtningen, 

har vi beregnet udvalgte resultater både med og uden vægtning, jf. ta bel 1.1, ta bel 
1.2 og tabel 1.3 i bilag 1. Af disse tabeller fremgår det, at resultaterne ikke ændrer sig 

nævneværdigt efter vægtning. 

Vi har desuden undersøgt fordelingen af elever med hhv. majoritets- og 

minoritetsetnisk baggrund i forhold til region og skolepanelets segmentfordeling. 
Dette er gjort for at sikre, at de pågældende elevgrupper ikke koncentrerer sig i 
enkelte segmenter el ler særlige dele af landet. Dette er ikke t i l fældet, da elever med 

både majoritets- og minoritetsetnisk baggrund er repræsenteret i alle regioner og 

segmenter. 

TABEL 2: POPULATION SAMMENLIGNET MED STIKPRØVE FØR OG EFTER 
VÆGTNING 

Population Stikprøve 
Forskel 

(pp) 
Stikprøve 

Forskel 
(pp) 

Uvægtet Vægtet 

Klasset rin 

Region 

Etnicitet** 

Drenge 51% 48% -3 51% 0 

Piger 49% 52% 3 49% 0 

6. klasse 52% 56% 4 52% 0 

9. klasse 4 8 %  4 4 %  -4 4 8 %  0 

Region Hovedstaden 31% 18% -13 31% 0 

Region Sjælland 15% 19% 4 15% 0 

Region Syddanmark 21% 30% 9 21% 0 

Region Midtjylland 23% 26% 3 23% 0 

Region Nordjylland 10% 8% -2 10% 0 

Etnisk dansk baggrund 77% 81% 3 77% 0 

Vestlig minoritets- 7% 8% 1 7% 0 
baggrund 

Ikkevestlig minoritets- 16% 12% -4 16% 0 
baggrund 

Antal*** 124.801 1.568 1.568 

Note: *Der er i undersøgelsen 28 elever, der har angivet "Anden kønsidentitet" på spørgsmålet 
om køn. Denne gruppe indgår ikke i repræsentativitetstesten, fordi populationsfordelingen ikke 

er kendt på dette parameter. 
**Der er i undersøgelsen ni elever, der har angivet "Ved ikke" på spørgsmålet om eget og 
forældres fødeland. Denne gruppe indgår derfor ikke i repræsentativitetstesten. 
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***Populationsfordelingen for etnicitet er opgjort via befolkningsdata via Danmarks Statistiks 

registerdata for alle personer i populationen pr. 1. januar 2023 og udgøres af 128.431 personer. 

De resterende populationsfordelinger er uddannelsestal trukket pr. 1. oktober 2022. 

8.2.4 Frafaldsbias 

Ud over de demografiske forskelle mel lem stikprøve og population kan der opstå 

ikkemålbare forskelle som følge af den enkelte skoles el ler elevs beslutning om ikke 
at besvare spørgeskemaet (frafald). Hvis disse ikkemålbare forskelle er relateret til 
de emner, der undersøges, kan det betyde naget for analysens resultater, også kaldet 

frafaldsbias. 

Det kan fx være sådan, at skoler, der ikke mener, de har problemer med mobning 
relateret til etnicitet, finder undersøgelsen mindre relevant og derfor undlader at 

deltage. Omvendt kan der være t i l fælde, hvor skoler, der oplever en høj grad af 
mobning, vælger at se bort fra spørgeskemaet, fx fordi de ikke ønsker at udstil le skolen 

el ler mener, det vil være for sensitivt et tema for eleverne.118 

Elever med svære oplevelser kan også enten have større incitament til at deltage for at 

skabe opmærksomhed om problemet el ler undlade at deltage, fordi de finder emnet 
smertefuldt at fortælle om. Da besvarelsen er foregået i skoleregi ,  kan de r  også 

være en risiko for, at nag le  g ruppe r  af børn og u n g e  er under repræsenterede i 

undersøgelsen.  Det kan fx være  børn og u n g e  i udsatte posit ioner, som of tere 
kan være f raværende end  andre børn og unge .  Hvis s idstnævnte i højere grad 
end  andre op lever  m o b n i n g  m e d  etnic i tet ,  v i l  de t  gøre, at vi underes t imerer  

om fange t  og vice versa. 

Frafaldsbias i denne undersøgelse kan altså trække i begge retninger i forhold til 

sammenhængen med mobning med etnicitet. Om der er særlige elevgrupper el ler 
særlige skoler, der har valgt ikke at deltage, fx på grund af ovennævnte årsager, er 
svært at afgøre og dermed korrigere for, hvilket ofte er en begrænsning i forbindelse 

med spørgeskemaundersøgelser. 

Spørgsmålene om mobning er dog en del af et større spørgeskema, hvor der også 

indgår spørgsmål om generel trivsel og om forholdet mel lem barn og forældre. 
Eftersom alle undersøgelsens temaer potentielt kan påvirke svarvilligheden i op- el ler 

nedadgående retning, er det svært at vide, om frafald er relateret til analysens tematik, 

hvilket er vigtigt at bemærke, når vi ser på potentielle risici for frafaldsbias. 

Vi har desuden i forbindelse med dataindsamlingen på forskellig vis forsøgt at imødegå 

frafald. Fx overvåger Børns Vi lkår besvarelserne baseret på segment fo rde l ingen  
underve js  i en data indsaml ing.  Hvis et segmen t  er underrepræsentere t ,  

sendes d e r  må l re t tede  e -ma i l s  fo r  at mot ivere  relevante skoler  t i l  at de l tage.  

For  at undgå  at e lever  og lærere und lader  at de l tage i undersøgelsen,  bruges 
forskellige former for motivation i e-mails til lærerne, herunder eksempler på tidligere 
undersøgelsesresultaters bidrag til nye tiltag el ler ny lovgivning til fordel for børn 

og unge i Danmark, citater og breve fra Børne Telefonen, der viser eksempler på 
undersøgelsens tematikker, og mulighed for at vinde penge til klassekassen. Eleverne 
præsenteres for en introduktionsvideo, der sikrer deres viden om formålet med at 
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deltage i undersøgelsen (fx at de er med til at gøre en forskel for børn og unge i 

Danmark) og forklarer, at Børns Vilkår er en organisation, der kæmper for børns og 
unges ret til at blive hørt. lntroduktionsvideoen gør endvidere opmærksom på, at 
eleverne deltager anonymt. 

8.3 STATISTISK ANALYSE 

Vi anvender statistisk metode (med vægtning) til at estimere andelen af elever i 6. og 9. 
klasse (målgruppen), der har oplevet mobning relateret til etnicitet. I analysen opgøres 
resultater oftest opdelt på elevernes etnicitet for at undersøge, om der er forskelle på 

tværs af elevernes etniske baggrund. 

Vi tester, om andelene er statistisk signifikant forskellige fra hinanden på tværs af 
elevernes etnicitet, hvilket v igør  ud fra et 5 pct.-signifikansniveau.119 Det fremgår af 

figurnoterne, hvis der er forskelle, der ikke er statistisk signifikante. Hvis intet er anført, 
er forskellene statistisk signifikante. Vi bemærker i teksten, hvis der kommenteres på 

noget, der ikke er statistisk signifikant forskelligt. Vi rapporterer ikke på resultater, der 
dækker over færre end fem respondenter. 

Vi estimerer desuden 95-pct.-konfidensintervaller for alle opgjorte andele, som giver 
et interval for den pågældende andel. Konfidensintervallerne viser med andre ord 
den statistiske usikkerhed, der er forbundet med de estimerede andele. De opgjorte 

konfidensintervaller fremgår af bilag 2. 

Fordi gruppen af minoritetselever i stikprøven er relativt Lille, vil resultaterne for 

disse grupper i højere grad være behæftet med statistisk usikkerhed. Særligt for 
minoritetselever kan fraværet af signifikante forskelle derfor også skyldes den relativt 
Lille stikprøve. 

8.4 SPØRGERAMME 

Spørgsmålene i undersøgelsen forsøger dels at afdække elevernes egne oplevelser 
med mobning relateret til etnicitet, dels elevernes oplevelser som tilskuere ti l, at andre 
elever mobbes med deres etnicitet (se begrebsafklaringen for definition af mobning 
relateret til etnicitet). Spørgerammen er pilottestet forud for udsendelse, og eleverne 

i pilottesten er efterfølgende blevet spurgt ind til deres forståelse af de forskellige 

spørgsmål og begreber for at sikre, at spørgsmålene måler det, der er hensigten. 

8.4.1 Sådan måler vi mobning med etnicitet 

Mobning kan fx komme til udtryk som udelukkelse, ydmygelse, latterliggørelse, trusler, 
stigmatisering el ler en hård tone, som går ud over en el ler flere elever. For at kunne 

etablere et mål for mobning relateret til etnicitet i klassens og skolens fællesskaber 

er der i skolepanelsundersøgelsen stillet fire forskellige spørgsmål, der tager 
udgangspunkt i en operationalisering af mobningens udtryksformer koblet til etnicitet, 
herunder barnets hudfarve, nationalitet, religion og kultur. Når der i rapporten refereres 

til mobning relateret til etnicitet, er det således en samlet betegnelse forelevernes 
oplevelser med nedenstående handlinger, dvs. hvor de deltagende elever har svaret ja 
til minimum et af følgende fire spørgsmål: 
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"Har du nogensinde oplevet følgende? (Det kan både være i skolen/frit idsordning/klub 

el ler online (fx gaming el ler sociale medier)." 

• "Jeg er blevet kaldt gr imme ting af andre elever fra min skole på grund af min 
hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur." 

• "Andre elever fra min skole har joket med/gjort  grin med min hudfarve, nationalitet, 

religion el ler kultur (du skal svare ja, selvom det var for sjov)"12o* 

• "Jeg er blevet truet af andre elever fra min skole på grund af min hudfarve, 

nationalitet, religion el ler kultur." 

• "Jeg er blevet udsat for fysisk vold (fx slået, sparket, skubbet til el ler spyttet på) 
af andre elever fra min skole på grund af min hudfarve, nationalitet, religion el ler 

kultur." 

I tre ud af fire ovenstående spørgsmål er udtrykket 'på grund af' benyttet, på trods af at 
formuleringen går imod rapportens grundlæggende mobbesyn, hvor et barn mobbes 
med noget og ikke på grund af noget. Formuleringen 'på grund af' er anvendt for at 
undgå spørgsmålsformuleringer, som eleverne måske kunne have svært ved at forstå. 

De elever, der har svaret ja til minimum et af de fire spørgsmål, er herefter blevet stil let 

en række opfølgende spørgsmål. I nogle af de opfølgende spørgsmål er der benyttet 
et filter, hvor elever, der har svaret ja til flere scenarier, fx både at "blive kaldt gr imme 
ting" og "blive joket med/gjort  grin med," kun har fået opfølgende spørgsmål til et 

af disse scenarier. Spørgeskemaet har opstillet kvoter, så eleven har fået opfølgende 
spørgsmål til det scenarie, som færrest har oplevet - så de scenarier, der er mindst 
'fyldt op', prioriteres (quotas least fi l led). Bagg runden for at vælge filteret quotas least 

f i l led har været, at det kan blive for forvirrende og for sensitivt for barnet at skulle 
forholde sig til enslydende (eller næsten enslydende) opfølgende spørgsmål mange 
gange. Et andet hensyn har været at forsøge at undgå, at spørgeskemaet blev for langt, 

da et langt spørgeskema kan resultere i frafald, el ler at eleverne bliver trætte og ikke 

svarer korrekt.121 

8.4.2 Pilottest og gruppeinterview 

I nden udsendelse af spørgeskemaet har vi gennemført tre pilottests på to forskellige 

skoler, to i 6. klasse og en i 9. klasse. Hensigten var at sikre, at eleverne forstod 
spørgsmålene og kunne placere sig i relevante svarkategorier. Derudover har vi testet, 
hvor lang tid eleverne brugte på at svare på spørgeskemaet. 

I alle tre klasser blev eleverne inviteret til opfølgende gruppeinterviews, hvor elevernes 

forståelse af spørgsmålsformuleringerne omhandlende mobning med etnicitet blev 

testet. Både elever i 6. og 9. klasse forstod spørgsmålene og kunne tale nuanceret 
om begreberne hudfarve, nationalitet, religion og kultur. Spørgsmålene blev af flere 
omtalt  som personlige og af nogle som ubehagelige; dog mente de samme elever, at 

spørgsmålene var vigtige og nødvendige. 
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Flere elever i gruppeinterviewene fortalte, at de på trods af at have oplevet flere af 

de præsenterede scenarier havde valgt svarkategorien "Nej" el ler "Ved ikke". Som 
forklaring herpå fortalte eleverne, at de havde svaret nej, fordi de "ikke tager det 
så tungt længere," "er ligeglade," "det var bare for sjov," el ler fordi de tvivlede på 
anonymiteten i spørgeskemaet og ikke ønskede at ska be problemer ved at svare ja. Det 

gav bl.a. anledning til at ændre spørgsmålsformuleringen "Andre elever fra min skole 
har joket med/gjort  grin med min hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur" til "Andre 

elever fra min skole har joket med/gjort  grin med min hudfarve, nationalitet, religion 
el ler kultur (du skal svare ja, selvom det var for sjov)." 

8.5 KLASSIFICERING AF ETNISK HERKOMST 

For at klassificere elevernes etnicitet har vi i spørgeskemaundersøgelsen spurgt ind ti l, 
hvorvidt barnet er født i Danmark el ler i et andet land, samt hvor barnets forældre er 

født. Se bilag 1 for fremgangsmåden. 
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KONKLUSION OG ANBEFALINGER 

Denne rapport afdækker, i hvilket omfang skoleelever oplever mobning relateret 
til etnicitet. Datagrundlaget er en spørgeskemaundersøgelse udsendt til 6.- og 

9.-klasseselever i foråret 2023. Eleverne indgår i Børns Vilkårs skolepanel, som består 
af mere end 250 klasser fordelt på folkeskoler, friskoler og private grundskoler på 

tværs af Danmark. I alt har 7.568 elever besvaret spørgeskemaet. 

Konkret afdækker vi, i hvilket omfang eleverne med henvisning til deres hudfarve, 
nationalitet, religion eller kultur (kort formuleret: deres etnicitet) har oplevet at blive 

kaldt gr imme ting, gjort grin med, truet el ler udsat for fysisk vold. 

Vi anvender betegnelsen 'mobning relateret til etnicitet' om elevernes oplevelser, 

velvidende, at det i nagle t i l fælde ville være retvisende at tale om racisme, 
forskelsbehandling el ler chi kane. Bagg runden er, at den 'mobning', der finder sted, 

som eleverne refererer til i spørgeskemaet, varierer i udtryk og form, og at vi ønsker at 

anvende en overordnet betegnelse for oplevelserne. 

Rapportens forståelse af mobning er identisk med den forståelse, der anvendes i nyere 

mobbeforskning, hvor årsagen til mobning skal findes i fraværet af et trygt fællesskab 
i klassen. Mobning forstås her som "et nyt fællesskab, der opstår for at skabe det vi, 
der er blevet væk i den klasse, der mobber."122 Ifølge denne mobbeforståelse er skolen 

i centrum som mobningens kontekst, og de professionelle voksne spiller - el ler bør 
spille - en afgørende rolle i det antimobbende arbejde.123 Skolekonteksten forstås 

her som en lokation, der både kan stoppe mobning, forhindre mobning og anspore og 

forstærke mobning. 

Mobning relateret til etnicitet handler i lyset heraf om,  at nagle elever bliver 

mobbet med deres hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur, fordi der er et utrygt 
klassefællesskab, hvor etnicitet kan blive en markør, der kan bringe nagle elever i en 

position, hvor de bliver mobbet og holdt udenfor for at lindre andre elevers følelse af 

manglende fællesskab. 

91 ELEVERS OPLEVELSER MED MOBNING - HERUNDER SOM TILSKUER 
TILMOBNING 

Rapporten viser, at oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion 

eller kultur er et udbredt fænomen i grundskolen, særligt blandt minoritetsetniske 
elever. Over halvdelen af disse elever har såledesoplevet mobning relateret til etnicitet i 

løbet af deres skoleliv. Værst går det ud over elever med ikkevestlig baggrund. 

Mere end to tredjedele af elever med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning 
relateret til etnicitet, angiver, at mobningen har fundet sted i lø bet af det seneste år. 

Den mest udbredte form for mobning relateret til etnicitet kendetegnes ved, at andre 
elever har joket med/gjort  grin med elevens etnicitet, og minoritetseleverne oplever, at 
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der især mobbes med deres hudfarve og nationalitet. Størstedelen af både minoritets- 

og majoritetseleverne angiver, at mobningen foregår, mens de er fysisk til stede i 
skolen fremfor digitalt. Kun halvdelen har talt med nogen om deres oplevelser. 

Af rapporten fremgår det også, at skoleelever i vidt omfang er tilskuere til mobning 

relateret til etnicitet. Mere end halvdelen af eleverne i undersøgelsen har således 
overværet nogen blive mobbet med hudfarve, nationalitet, religion el ler kultur i løbet 

af det seneste skoleår. Det gælder, uanset om man spørger elever med minoritets- 

el ler majoritetsetnisk baggrund. 

Eleverne overværer hyppigst, at andre elever bliver gjort grin med eller kaldt grimme ting. 

De øvrige mønstre fra de selvrapporterede oplevelser gør sig også gældende for 
elever, som overværer mobning: Størstedelen af den overværede mobning foregår 

i det fysiske rum, og halvdelen af de elever, der overværer mobning, taler ikke med 
nogen om det. Hvis de gør, er det for det meste med en ven. 

Billedet, vi ser, er således, at mobningen overvejende finder sted på skolen, uden at 
lærere og pædagoger får kendskab til den fra eleverne. At kun få elever fortæller om 
deres oplevelser til en lærer el ler pædagog, kan medføre, at der fra skolens side ikke er 

tilstrækkelig opmærksomhed på de problemer, eleverne oplever i deres dagligdag. 

9.2 OPLEVELSER MED NEDVÆRDIGENDE ADFÆRD FRA LÆRERE 

Rapporten viser også, at knap en femtedel af elever med ikkevestlig baggrund har 

oplevet nedværdigende adfærd fra deres lærere, som kan relateres til etnicitet. Dette 
er en markant højere andel end blandt elever med  vestlig el ler majoritetsetnisk 

baggrund. 

Elever med ikkevestlig baggrund oplever også oftere at få skylden for noget, de ikke 
har gjort, at deres lærere ikke tror på, at de kan blive til noget, og at deres lærere ofte 

taler hårdere til dem end til andre børn i klassen - særligt når de sammenlignes med 

majoritetsetniske elever. 

9.3 ANTIMOBBESTRATEGIER 

Endelig viser rapporten, at kun få skoler - efter alt at dømme - adresserer etnicitet, 

racisme el ler l ignende i deres antimobbestrategier, og at skolernes tilgang 
ti l, hvordan disse forhold adresseres, varierer. Et større fokus på etnicitet mv. i 

antimobbestrategierne ville formentlig styrke den forebyggende indsats samt 

håndtering af mobning relateret til etnicitet. 

9.4 ANBEFALINGER 

Forebyggelse og bekæmpelse af mobning el ler l ignende adfærd blandt elever er 
omfattet af retten til et godt undervisningsmiljø i undervisningsmiljøloven. Det gælder 

også mobning relateret til etnicitet. Det er skolernes ansvar at sikre, at denne rettighed 
bliver til virkelighed foreleverne. Det er imidlertid ikke nærmere reguleret, hvordan 
skolerne kan arbejde med at forebygge og håndtere denne form for mobning. Større 
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klarhed kunne opnås ved at styrke lovgivningen og sikre vejledende materiale på 

området. 

Det er nødvendigt, at skolens ledelse, lærere el ler andre voksne tilknyttet skolen 
har adgang til vejledende materiale om,  hvordan skolen i praksis løfter dette ansvar, 

så de faktisk er klædt på til at forebygge og håndtere problemerne ude på skolerne. 
Hvis børnene, forældrene og lærerne ikke har - el ler ikke kender til - fælles 

retningslinjer, som tydeligt beskriver, hvem der skal gøre hvad, hvornår og hvordan, når 
mobning relateret til etnicitet finder sted, bliver problemerne formentlig håndteret 

ut i  lstrækkeligt. 

Et andet væsentligt sted at sætte ind er at sikre nem adgang til kvalificeret rådgivning 
til de elever, som oplever mobning. 

Samtidig kan undervisning om rettigheder til børn fungere som en forebyggende 
indsats, da børn med ringe kendskab til menneskerettighederne i højere grad har 

problematiske syn på fx grænseoverskridende adfærd? 

Endelig bør problemernes omfang afdækkes løbende for at følge udviklingen på 
området, så skolerne kan igangsætte målrettede initiativer, der understøtter trygge og 

inkluderende undervisningsmiljøer. Det kan ske ved at inkludere spørgsmål om elevers 
oplevelser med chi kane, forskelsbehandling og mobning relateret til etnicitet i den 

nationale trivselsmåling. 

Nedværdigende adfærd fra lærere mv. harmonerer ikke med et godt psykisk 

undervisningsmiljø og kan være i strid med lov om etnisk ligebehandling. Det er 
skolernes ansvar at forebygge og håndtere upassende og krænkende adfærd, herunder 
latterliggørelse mv., fra voksne med tilknytning til skolen. 

Dette ansvar kunne fx adresseres gennem et kompetenceløft af nuværende og 

kommende lærere og pædagoger m.f l .  i grundskolen. Formålet skulle være at styrke 

disse faggruppers viden om bl.a. ubevidste bias, da lærere og pædagoger gen nem 
anvendelsen af eksempler, udtalelser og fortællinger kan bid rage til at legitimere 
el ler forstærke mobbedynamikker i klassen. Løftet skal også bid rage til at sikre 
en professionel, t i l l idsfuld og tryg relation mel lem den enkelte elev og læreren/ 

pædagogen, som ikke er formet af bias og negative forventninger baseret på ubevidste 

antagelser og forståelser af etnicitet. 
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lnstitut for Menneskerettigheder og Børns Vilkår anbefaler, at: 

1. Børne- og Undervisningsministeriet tager initiativ til at ændre 
undervisningsmiljøloven, med henblik på at: 

• pligten til at sikre et godt undervisningsmiljø udtrykkeligt udvides til at omfatte et 
undervisningsmiljø fri for chi kane og forskelsbehandling3 

• uddannelsesinstitutionerne forpligtes til at adressere, hvordan skolen forebygger 
og håndterer mobning relateret til etnicitet, i antimobbestrategien, værdiregelsæt 

el ler lignende. 

2. Børne- og Undervisningsministeriet sikrer, at der eksisterer: 

• vejledende materiale til skolerne til brug for forebyggelse og håndtering af 

mobning el ler l ignende relateret til etnicitet 
• undervisning om rettigheder, kvalificeret rådgivning og støtte til børn og unge, som 

oplever forskelsbehandling, chi kane el ler mobning relateret til deres etnicitet. 

3. Børne- og Undervisningsministeriet inkluderer spørgsmål om elevers oplevelser 
med chi kane, forskelsbehandling og mobning relateret til etnicitet i den nationale 

trivselsmåling. 

4. Børne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet 
sikrer et kompetenceløft af nuværende og kommende lærere og pædagoger m.f l .  i 
grundskolen, der skal styrke deres viden om ubevidste bias og deres kompetencer 

til at f remme ligeværdige deltagelsesmuligheder for alle børn som led i skolers 
forebyggelse og håndtering af mobning el ler l ignende relateret til etnicitet. 

Anbefalinger til skoler: 
Ud over anbefalinger på politisk niveau giver rapporten anledning ti l, at skolerne 

også på egen hånd igangsætter initiativer med henblik på at sikre et trygt og godt 

undervisningsmiljø inden for de eksisterende rammer. 

3 lnstitut for Menneskerettigheder har i anden sammenhæng anbefalet, at pligten til at 
sikre et godt undervisningsmiljø udvides til også at omfatte et undervisningsmiljø fri for seksuel 
chi kane, dvs. ikke alene chi kane og forskelsbehandling. Da nærværende rapport ikke behandler 
seksuel chi kane, forekommer det ulogisk at nævne seksuel chi kane i anbefalingerne. Instituttet 
er dog fortsat af den opfattelse, at pligten til at sikre et godt undervisningsmiljø udvides til også 
at omfatte et undervisningsmiljø fri for seksuel chi kane. Børns Vilkår støtter denne anbefaling. 
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lnstitut for Menneskerettigheder og Børns Vilkår anbefaler, at: 

5. Skoler iværksætter en særlig indsats for at forebygge chikane, forskelsbehandling 
og mobning relateret til etnicitet. Det kan fx ske, ved at skoleledelsen tager initiativ 

til at: 

• afdække omfanget af mobning el ler l ignende relateret til etnicitet på skolen 

• indarbejde retningslinjer for, hvordan skolen håndterer henvendelser om 
mobning relateret til etnicitet el ler l ignende fra elever og forældre, i skolens 
antimobbestrategi el ler l ignende værktøjer for skolens trivselsarbejde - herunder 

hvor og hvordan elever og forældre kan henvende sig for at få hjælp 
• rammesætte fælles faglige dialoger i personalegruppen om,  hvordan man på 

skolen kan arbejde med tilgange og pædagogiske strategier, der forebygger 
forskelsbehandling, chikane og mobning relateret til etnicitet 

• kvalificere skolebestyrelser til at inddrage perspektiver om mobning relateret til 
etnicitet for at sikre et trygt skolemiljø for alle børn uanset baggrund som led i 

deres varetagelse af bl.a. fastsættelse af skolens værdiregelsæt. 
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SUMMARY 

ETHNICITY AND BULLYING DYNAMICS - SCHOOL CHILDREN'S EXPERIENCES 

This report examines to what extent primary school students experience bullying 

related to ethnicity. The data is based on a survey sent to 6th and 9th-grade students 
in the spring of 2023. The students in the survey are part of Børns Vilkår's (the 

organisation Children's Welfare) school panel, which consists of over 250 classes 
distributed across public primary schools, free primary schools and private primary 

schools in Denmark. A total of 7,568 students responded to the survey. 

We examine the extent to which students, based on their skin color, nationality, 
religion, or culture (in short: their ethnicity), have experienced being insulted, mocked, 

threatened, or subject to physical violence. 

We use the term "bullying related to ethnicity" to describe the experiences of the 

students, acknowledging that in some instances, it might be more accurate to refer to 
it as racism, discrimination, or harassment. The reason is that the 'bullying' reported by 
the students in the survey varies in its expression and form, and we aim to use a single 

comprehensive term to encompass these experiences. 

The understanding of the term bullying in the report, is identical to the one used in 

recent bullying research, where the cause of bullying is found in the absence of a safe 
community in the classroom. Bullying is here defined as "a new community that arises 

to create the we absent in the class that bullies". According to this definition of bullying, 

the school being the center of the bullying, plays a crucial role in stopping, preventing, 
encouraging, or reinforcing what is happening. 

Accordingly, bullying related to ethnicity concerns students being targeted because 
of their skin color, nationality, religion or culture due to an unsafe community in the 

classroom. Ethnicity becomes a marker causing some students to be bull ied and 

excluded in order to reduce other students' lack of community. 

Preventing and combating bullying is essential to ensure the right to a good 

educational environment. This also concerns bullying related to ethnicity. Schools have 

a responsibility to ensure that this right becomes a reality for students. 

STUDENTS' EXPERIENCES WITH BULLYING - INCLUDING BEING A BYSTANDER 
TO BULLYING 

The report shows that experiences of bullying related to skin color, nationality, religion 
or culture is common in primary school, especially among minority-ethnic students. 

Over half of these students have faced bullying related to ethnicity during their primary 
school years. Those with non-Western backgrounds are the most severely impacted. 
More than two-thirds of these students, who have experienced bullying related to 
ethnicity, report incidents of such bullying within the past year. 
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The most common form of bullying related to ethnicity is characterized by other 

students mocking. Minority students report that their skin color and nationality are 
particularly subject to bullying. Most students, both minority and majority, report that 

the bullying occurs in person at the school rather than online. Only half of the affected 

students have talked to someone about their experiences. 

The report also shows that students are largely bystanders to ethnicity-related bullying. 

More than half of the students surveyed have witnessed someone being bull ied based 
on skin color, nationality, religion, or culture during the past school year. This is the case 

whether you ask students with minority or majority ethnic background. 

Students most commonly witness other students being mocked or being insulted. 

The patterns seen in the self-reported experiences also apply to the students who 
witness bullying: most of the observed bullying occurs in person at school, and half of the 
witnesses do not talk about it with anyone. If they tell it to someone, it is mostly to a friend. 

Thus, the report shows that bullying tends to occur at school without teachers or 

educators being informed by the students. The fact that only a few students report their 

experiences to a teacher or educator suggests that the school may not be sufficiently 
aware of the issues students face in their daily lives. 

EXPERIENCES WITH DEGRADING BEHAVIOR FROM TEACHERS 

The report also indicates that nearly a fifth of the students with non-Western 

background have experienced degrading behavior from their teachers related to their 
ethnicity. This proportion is significantly higher than among students with Western or 

majority ethnic background. 

Students with non-Western background are also more likely to feel blamed for things 
they have not done, feel that their teachers do not believe in their potential, and feel 

that their teachers often talk to them more harshly than to other children in the class, 
especially when compared to ethnic-majority students. 

ANTI-BULLYING STRATEGIES 

Finally, the report indicates that only a small number of schools explicitly address 

issues such as ethnicity and racism in their anti-bullying strategies, and the approaches 

to these issues vary widely. A greater focus on ethnicity in anti-bullying strategies would 
enhance the prevention and combating of bullying related to ethnicity. 

RECOMMENDATIONS 

The Danish Institute for Human Rights and Children's Welfare recommend that: 

1. The Ministry of Children and Education should take the initiative to reform the 
Educational Environment Act in order to: 
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ensure that a good educational environment explicitly includes an environment 

free from harassment and discrimination4 
require educational institutions to address how they prevent and handle bullying 

related to ethnicity in their anti-bullying strategies or similar set of rules. 

2. The Ministry of Children and Education should ensure the existence of: 

• material for schools on how to prevent and handle bullying related to ethnicity 
• education on rights, as well as qualified counseling and support for children and 

young people who experience discrimination, harassment or bullying related to 

their ethnicity. 

3. The Ministry of Children and Education should include questions about students' 
experiences of harassment, discrimination and bullying related to ethnicity in the 

national well-being measurement survey. 

4. The Ministry of Children and Education and the Ministry of Higher Education 
and Science should ensure a skill enhancement of current and future teachers and 
educators in primary schools to enhance their understanding of unconscious bias 

and their ability to promote equal participation opportunities for all children as part 
of schools' efforts to prevent and handle bullying related to ethnicity. 

Recommendations for schools: 

In addition to the recommendations at a political level, the report gives rise to schools 

also independently take initiatives to ensure a safe and good educational environment 
within the existing framework. 

The Danish Institute for Human Rights and Children's Welfare recommend that: 

5. Schools should initiate targeted efforts to prevent harassment, discrimination, 

and bullying related to ethnicity. This can for instance be achieved through school 
principals taking the initiative to: 

• Establish to what extent bullying related to ethnicity takes place at the school 

• Incorporate guidelines on how to manage incidents of bullying related to ethnicity 

into the school's anti-bullying strategy or similar set of rules. This includes 

providing information on where and how students and parents can seek guidance at 

the school 
• Establish frameworks for dialogues between teaches, educators, school principals 

etc. in order for them to develop approaches and pedagogical strategies that 

4 In another context, the Danish Institute for Human Rights has recommended that the 

duty to ensure a good educational environment should be extended to include an educational 

environment free from sexual harassment, as well as harassment and discrimination. As this 

report does not address sexual harassment, it seems illogical to mention sexual harassment in 

these recommendations. However, the Institute remains of the opinion that the duty to ensure a 

good educational environment should be extended to include an educational environment free 

from sexual harassment as well. Children's Welfare supports this recommendation. 
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prevent discrimination, harassment, and bullying related to ethnicity 

Provide school boards to include perspectives on bullying related to ethnicity as 
part of the set of rules regarding values of the school to ensure a safe environment 

for all children regardless of background. 
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BILAG 1 - METODE 

VÆGTNING 

Vi anvender i analysen vægte for på denne måde at korrigere for afvigelser mel lem 
population og stikprøve på specifikke baggrundskarakteristika. Konkret vægter vi 

på køn, klasse, region og etnicitet. Det betyder, at underrepræsenterede grupper 

(fx elever fra Region Hovedstaden) vægtes, således at de tæller mere i stikprøven, 
mens overrepræsenterede grupper (fx elever fra Region Syddanmark) tæller mindre 

i stikprøven. Denne metode gør, at stikprøvens overordnede fordeling kommer til at 

ligne populationen på de parametre, der vægtes på. 

Vægtning kan foretages på flere niveauer. I denne undersøgelse har vi brugt vægtning 

med udgangspunkt i den samlede målgruppe af al le elever i 6. og 9. klasse. Vi vægter 
ikke på et mere detaljeret niveau, blandt andet fordi ved vægtning på grupper med 

relativt få respondenter, er der større risiko for, at vægtningen får uforholdsmæssig 

stor betydning for resultaterne. Det vil sige, at vi vægter på variablene køn, klassetrin, 
region og etnicitet for alle elever i 6. og 9. klasse, men ikke fx på fordelingerne af disse 

parametre indenfor hver af de tre etnicitetskategorier. 

For at undersøge resultaternes sensitivitet over for vægtningen, har vi opgjort 

analysens resultater både med og uden vægtning. Af tabel  1.1, 1.2 og 1.3 fremgår 

resultaterne fra figur 1, figur 8 og figur 12, både vægtet og uvægtet. Her kan vi se, at 

resultaterne ikke ændrer sig nævneværdigt efter vægtning. 

Tabet 1.1: Mobning med etnicitet: Andelblandtalle elever, der har oplevet mobning 
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet. Vægtede og 
uvægtede resultater 

Vægtet Uvægtet 

Majoritetsetnisk baggrund 78% 78% 

Vestlig baggrund 39% 38% 

Ikkevestlig baggrund 56% 55% 

Note: Antal besvarelser= 7.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 783 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 779 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). For 

spørgsmålsformuleringer og lignende se figur 1. 
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Tabel 1.2: Nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer: Andel blandt 
alle elever, der har oplevet nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer, 
opdelt på elevernes etnicitet. Vægtede og uvægtede resultater 

Vægtet Uvægtet 

Majoritetsetnisk baggrund 3% 3% 

Vestlig baggrund 6% 8% 

Ikkevestlig baggrund 19% 17% 

Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever 
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). For 
spørgsmålsformuleringer og lignende se figur 8. 

Tabel 1.3: Tilskuer til mobning relateret til etnicitet i løbet af det seneste år: Andel 
blandt alle elever, opdelt på elevernes etnicitet. Vægtede og uvægtede resultater 

Vægtet Uvægtet 

Majoritetsetnisk baggrund 52% 52% 

Vestlig baggrund 56% 58% 

Ikkevestlig baggrund 55% 55% 

Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever 
med ikkevestlig baggrund og 779 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). For 

spørgsmålsformuleringer og lignende se figur 72. 

KLASSIFICERING AF ETNISK HERKOMST 

Vi har klassificeret elevernes etnicitet på baggrund af deres besvarelser i 
undersøgelsen. På baggrund heraf har vi lavet følgende klassificering: 

• majoritetsetnisk baggrund: elever, hvor begge forældre er født i Danmark 
indvandrer med vestlig baggrund: elever, der ikke er født i Danmark, og hvor mindst 
en forælder er født i et andet vestligt land end Danmark 

• indvandrer med ikkevestlig baggrund: elever, der ikke er født i Danmark, og hvor 

mindst en forælder er født i et ikkevestligt land 

• efterkommer med vestlig baggrund: elever, der er født i Danmark, og hvor mindst 
en forælder er født i et andet vestligt land end Danmark 

• efterkommer med ikkevestlig baggrund: elever, der er født i Danmark, og hvor 

mindst en forælder er født i et ikkevestligt land 
• ukendt: elever, der har svaret "Ved ikke", el ler at de ikke kender deres forældre og 

derfor ikke kan kategoriseres. 

Andelen af elever med minoritetsetnisk baggrund vurderes ikke stor nok, til at der 
kan laves statistiske analyser på alle seks kategorier. Derfor om kodes de første fem 

kategorier til følgende tre kategorier: 
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majoritetsetniske elever 

minoritetsetniske elever med vestlig baggrund 
minoritetsetniske elever med ikkevestlig baggrund. 

*Den sjette kategori, 'ukendt', indgår ikke i den endelige klassificering, eftersom vi 
ikke har viden nok om eleverne i denne kategori til at placere dem. Det betyder, at ni 
elever ikke indgår i den endelige analyse. 

Klassificeringen af etnicitet afviger fra Danmarks Statistiks definition, hvor et barn 
med 'dansk herkomst' er en person - uanset fødested - der har mindst en forælder, 

der både er dansk statsborger og født i Danmark. I denne undersøgelse har formålet 
været at undersøge børns oplevelser med mobning relateret til etnicitet. Det har derfor 
været essentielt for denne undersøgelse, at flest mul ige børn, der er i risiko for dette, 
inkluderes i kategorierne for børn med minoritetsetnisk baggrund. Til det formål har vi 

vurderet, at Danmarks Statistiks definition ikke er dækkende, ud fra hypotesen om,  at 
selvom et barns ene forælder er etnisk dansk, er der stadig et potentiale for, at barnet 

oplever at blive mobbet med sin hudfarve, religion, nationalitet el ler kultur baseret på 
de minoritetskarakteristika, som barnet potentielt deler med sin anden forælder.725 

Populationsdata til sammenligning med denne klassificering er trukket via 
befolkningsdata, der er ti lgængelige gen nem Danmarks Statistiks registerdata, ud fra 

den nye ind deling og fremgår af ta bel 2. 

Et studie fra 2022 konkluderer, at Danmarks Statistiks nuværende måde at klassificere 
etnisk herkomst på ikke fuldt ud afspejler den etniske mangfoldighed blandt børn i 

alderen 0-76 år i Danmark.726 Studiet foreslår derfor en definition af 'dansk herkomst', 
hvor kun børn med to etnisk danske forældre inkluderes. Med denne ændring falder 
andelen af børn klassificeret som 'dansk herkomst' hos Danmarks Statistik fra 86,6 pct. 

til 76,6 pct. i 2079. 
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BILAG 2 - RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER 

KAPITEL 4: RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER 

Tabet 2.1: Mobning med etnicitet: Andelblandtalle elever, der har oplevet mobning 
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Alle elever 25% (23,08%;27,91%) 

Majoritetsetnisk baggrund 18% (15,8%;20,39%} 

Vestlig baggrund 39% (30,08%;49,05%) 

Ikkevestlig baggrund 56% (48,5%;63,86%) 

Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere 

i figur 1. 

Tabel 2.2:  Typer af mobning med etnicitet: Andel blandt alle elever, der har oplevet 
mobning fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Gjort grin med eller joket med Konfidensinterval 

Majoritetsetnisk baggrund 13% (11,17%;15,18%) 

Vestlig baggrund 34% (25,4%;43,82%} 

Ikkevestlig baggrund 53% (45,61%;61,12%) 

Blevet kaldt grimme ting Konfidensinterval 

Majoritetsetnisk baggrund 9% (7,24%;10,62%) 

Vestlig baggrund 11% (6,51%;19,35%} 

Ikkevestlig baggrund 29% (22,2%;36,7%) 

Modtaget trusler eller udsat for fysisk vold Konfidensinterval 

Majoritetsetnisk baggrund 4% (3,2%;5,75%) 

Vestlig baggrund 7% (3,35%;14,85%) 

Ikkevestlig baggrund 10% (5,7%;15,47%} 

Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere 

i figur 2. 
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Tabel 2.3: Mobningens hyppighed: Andel blandt elever, der har oplevet mobning fra 
andre elever relateret t i l  etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Majoritetsetnisk baggrund Konfidensinterval 

En eller flere gange om ugen 18% (12,71%;23,81%) 

En eller flere gange om måneden 15% (10,46%;20,58%) 

En eller flere gange det seneste år 17% (12,44%;22,26%) 

Har ikke oplevet mobning på 29% (23,11%;36,24%) 
baggrund af etnicitet det seneste år 

Ved ikke 22% (16,32%;27,94%) 

Vestlig baggrund Konfidensinterval 

En eller flere gange om ugen 15% (6,34%;31,66%) 

En eller flere gange om måneden 14% (6,34%;26,9%) 

En eller flere gange det seneste år 26% (14,45%;41, 93%) 

Har ikke oplevet mobning på 24% (12,31%;40,51%) 
baggrund af etnicitet det seneste år 

Ved ikke 22% (11,77%;36,9%) 

Ikkevestlig baggrund Konfidensinterval 

En eller flere gange om ugen 29% (19,87%;39,48%) 

En eller flere gange om måneden 22% (14,03%;32,56%) 

En eller flere gange det seneste år 19% (12,65%;28,06%) 

Har ikke oplevet mobning på 8% (4,09%;74,99%) 
baggrund af etnicitet det seneste år 

Ved ikke 22% (14,48%;32,53%) 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever, 100 elever med ikkevestlig 

baggrund og 45 elever med vestlig baggrund). Se yderligere i figur 3. 
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Tabel 2.4: Elevernes oplevelse af mobningens årsag: Andel blandt elever, der har 
oplevet mobning fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Majoritetsetnisk baggrund Konfidensinterval 

Hudfarve 23% (17,4%;29,37%) 

Nationalitet 8% {5,05%;12,95%) 

Religion eller kultur 8% {4,67%;72,22%) 

Anden årsag/ved ikke 67% (59,52%;72,87%) 

Vestlig baggrund Konfidensinterval 

Hudfarve 77% {4,37%;24,13%) 

Nationalitet 43% (28,77%;59,3%) 

Religion eller kultur 78% {8,37%;34,74%) 

Anden årsag/ved ikke 39% (24,94%;55,58%) 

Ikkevestlig baggrund Konfidensinterval 

Hudfarve 42% (31,67%;52,46%) 

Nationalitet 33% (23,63%;43,74%) 

Religion eller kultur 27% (19,03%;37,84%) 

Anden årsag/ved ikke 33% (59,52%;43,54%) 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever, 700 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 45 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Der er 
blevet udvalgt et af de fire scenarier, som eleven er blevet stillet et opfølgende spørgsmål til. 
Udvælgelsen er foretaget på baggrund af metoden quotas least filled, jf. metodekapitlet. Se 

yderligere under figur 4. 
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Tabel 2.5: Hvor mobningen er sket: Andel blandt elever, der har oplevet mobning 
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Majoritetsetnisk 
Konfidensinterval 

baggrund 

Kun eller mest online i spil eller på sociale 9% (5,44%;14,14%) 
medier (fx TikTok, Discord eller Snapchat) 

Lige meget fysisk og online 9% (6%;14,04%) 

Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller 51% (44,12%;58,25%) 
fritidsordning/klub 

Ved ikke 31% (24,5%;37,59%) 

Minoritetsetnisk 
Konfidensinterval 

baggrund 

Kun eller mest online i spil eller på sociale 9% (4,43%;16,35%) 
medier (fx TikTok, Discord eller Snapchat) 

Lige meget fysisk og online 10% (5,95%;16,29%) 

Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller 52% (43,22%;61,09%) 
fritidsordning/klub 

Ved ikke 29% (21,45%;38,14%) 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever). 
For elever, der har oplevet mobning med etnicitet, er der blevet udvalgt et af de potentielt fire 
scenarier, som eleven er blevet stillet et opfølgende spørgsmål til. Udvælgelsen er foretaget på 

baggrund af metoden quotas least filled, jf. metodekapitlet. Se yderligere under figur 5. 

Tabel 2.6: Har eleven talt med nogen om det?: Andel blandt elever, der har oplevet 
mobning fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Majoritetsetnisk baggrund Konfidensinterval 

Ja 44% (36,78%;45,3%) 

Nej  36% (29,38%;19,73%) 

Ved ikke 21% (15,4%;26,81%) 

Minoritetsetnisk baggrund Konfidensinterval 

Ja 54% (45,3%;62,91%) 

Nej  27% (19,73%;34,89%) 

Ved ikke 19% (13,13%;27,03%) 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever). 

Se yderligere under figur 6. 
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Tabel 2.7: Hvem har eleven talt med?: Andel blandt elever, der har oplevet mobning 
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes etnicitet 

Majoritetsetnisk baggrund Konfidensinterval 

Ingen 36% (29,38%;42,8%) 

Ven 20% (15,09%;26,47%) 

Forældre 76% (11,86%;22,38%) 

Lærer eller pædagog 11% (6,93%;15,81%) 

Andre 77% (6,83%;16,02%) 

Ved ikke 27% (15,4%;26,81%) 

Minoritetsetnisk baggrund Konfidensinterval 

Ingen 27% (19,73%;34,89%) 

Ven 34% (26,07%;43,34%) 

Forældre 24% (17,04%;33,72%) 

Lærer eller pædagog 77% (6,27%;78,75%) 

Andre 7% (3,32%;13,06%) 

Ved ikke 79% (13,13%;27,03%) 

Note: Antal besvarelser= 369 (224 majoritetsetniske elever og 745 minoritetsetniske elever). 

Se yderligere under figur 7. 

Tabel 2.8: Hvorfor har eleven ikke talt med nogen om mobningen?: Andel blandt 
elever, der ikke har talt med nogen om deres oplevelser med mobning, opdelt på 
elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Jeg synes ikke, jeg har brug for hjælp 50% (40,88%;58,47%) 

Jeg synes, det er svært at tale om 11% (6,81%;17,16%) 

Jeg tror ikke, at andre synes, det er et problem 77% (6,69%;78,33%) 

Jeg tror ikke, der er nogen, der kan hjælpe mig 8% (3,88%;74,99%) 

Jeg vil ikke gøre mine forældre/de voksne, jeg bor sammen 4% (1,94%;9,02%) 
med, el ler andre i min familie kede af det 

Hvis jeg fortæller det, vil det blive brugt i mod mig 7% (3,99%;13,19%) 

Jeg har ikke lyst til, at der er andre, der kommer i problemer 77% (6,89%;17,78%) 

Andet 11% (7,19%;17,27%) 

Ved ikke 22% (15,39%;30,05%) 

Note: Antal besvarelser= 749. Opgørelsen dækker over alle elever uanset etnicitet. Opgørelsen 

er baseret på alle elever, der til mindst en oplevelse har angivet, at de ikke har talt med nogen. 

Elever har fået opfølgende spørgsmål via metoden quotas least fil led, jf. metodekapitlet. 
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Tabel 2.9: Mobning med etnicitet: Andel blandt alle elever, der har oplevet mobning 
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt på elevernes køn og klasse 

Andel Konfidensinterval 

6. klasse 25% (27,62%;27,97%) 

9. klasse 27% (23,42%;30,78%) 

Dreng 25% (21,97%;29,09%) 

Pige 25% (22,28%;28,9%) 

Anden kønsidentitet 43% (25,04%;62,96%) 

Note: Antal besvarelser: 885 elever fra 6. klasse, 683 elever fra 9. klasse. 734 drenge, 806 
piger og 28 elever med anden kønsidentitet. Der er ikke signifikant forskel på andelen af elever, 

der oplever mobning med etnicitet, på tværs af køn og klasse. Andelen af elever med anden 
kønsidentitet, der oplever mobning med etnicitet er dog baseret på få observationer og derfor 

behæftet med stor statistisk usikkerhed. 

KAPITEL 5: RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER 

Tabel 2.10: Nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer: Andel blandt 
alle elever, der har oplevet nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer, 
opdelt på elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Alle elever 6% (4,62%;7,39%) 

Majoritetsetnisk baggrund 3% (2,39%;4,65%) 

Vestlig baggrund 6% (2,83%;70,49%) 

Ikkevestlig baggrund 79% (12,97%;25,7%) 

Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 179 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere 
under figur 8. 

Tabel 2.11: Enighed i udsagnet "Mine lærere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke 
har gjort": Andel blandt alle elever, opdelt på elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Majoritetsetnisk baggrund 76% (14,79%;18,58%) 

Vestlig baggrund 23% (16,01%;32,81%) 

Ikkevestlig baggrund 27% (20,77%;34,82%) 

Note: Antal besvarelser= 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever 
med ikkevestlig baggrund og 779 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgørelsen 
viser andelen af elever, der har angivet "Helt enig" eller "Lidt enig" til udsagnet "Mine lærere 

giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort." Se yderligere under figur 9. 
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Tabel 2.12: Enighed i udsagnet "Mine lærere tror på, at jeg kan blive til noget": 
Andel blandt alle elever, opdelt på elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Majoritetsetnisk baggrund 65% (62,79%;67,97%) 

Vestlig baggrund 65% (54,98%;73,38%) 

Ikkevestlig baggrund 55% (47,52%;63%) 

Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 minoritetsetniske elever 

med ikkevestlig baggrund og 179 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgørelsen 
viser andelen af elever, der har angivet "Helt enig" eller "Lidt enig" til udsagnet "Mine lærere 
tror på, at jeg kan blive til noget." Se yderligere under figur 70. 

Tabel 2.13: Enighed i udsagnet "Mine lærere taler ofte hårdere til mig end til andre 
børn i klassen": Andel blandt alle elever, opdelt på elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Majoritetsetnisk baggrund 9% (7,42%;10,77%) 

Vestlig baggrund 9% (4,44%;76,47%) 

Ikkevestlig baggrund 27% (15,26%;28,56%) 

Note: Antal besvarelser= 7.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 783 minoritetsetniske elever 
med ikkevestlig baggrund og 779 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgørelsen 

viser andelen af elever, der har angivet "Helt enig" eller "Lidt enig" til udsagnet "Mine lærere 
taler ofte hårdere til mig end til andre børn i klassen." Se yderligere under figur 17. 

Tabel 2.14: Nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer: Andel blandt 
alle elever, der har oplevet nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer, 
opdelt på elevernes køn og klasse 

Andel Konfidensinterval 

6. klasse 4% (2, 97%;6,03%) 

9. klasse 8% (5,82%;70,66%) 

Dreng 7% (4,85%;9,51%) 

Pige 5% (3,47%;6,58%) 

Anden kønsidentitet 74% (5,78%;30,95%) 

Note: Antal besvarelser: 885 elever fra 6. klasse, 683 elever fra 9. klasse. 734 drenge, 806 piger 

og 28 elever med anden kønsidentitet. Andelen af elever i 9. klasse, der oplever nedværdigende 

adfærd relateret til etnicitet fra en lærer, er signifikant højere end tilsvarende andel i 6. klasse. 
Der er ikke signifikant forskel på tværs af køn. Andelen af elever med anden kønsidentitet, 
der oplever nedværdigende adfærd relateret til etnicitet fra en lærer, er dog baseret på få 

observationer og derfor behæftet med stor statistisk usikkerhed. 
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KAPITEL 6: RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER 

Tabel 2.15: Tilskuer til mobning med etnicitet i løbet af det seneste år: 
Andel blandt alle elever, opdelt på elevernes etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Alle elever 53% (50%;55,39%) 

Majoritetsetnisk baggrund 52% (49,06%;55,03%) 

Vestlig baggrund 56% (45,77%;65,74%) 

Ikkevestlig baggrund 55% (46,78%;62,27%) 

Note: Antal besvarelser= 7.559 (7.257 majoritetsetniske elever, 783 minoritetsetniske elever 
med ikkevestlig baggrund og 779 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere 

under figur 72. 

Tabel 2.16: Typer af mobning: Andelblandtalle elever, der har været tilskuer til 
mobning relateret til etnicitet etnicitet i løbet af det seneste år 

Andel Konfidensinterval 

Andre elever er blevet gjort grin med 42% (39,33%;44,64%) 

Andre elever er blevet kaldt grimme ting 39% (36,89%;42,13%) 

Andre elever er blevet holdt udenfor 75% (12,78%;76,53%) 

Andre elever er blevet udsat for vold 72% (10,3%;13,86%) 

Note: Antal besvarelser= 7.568. Se yderligere under figur 13. 

Tabel 2.17: Hvem har eleven talt med?: Andel blandt elever, der har været tilskuer 
til mobning relateret til etnicitet etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Ingen 48% (44,79%;52,76%) 

Ven 79% (76,46%;22,28%) 

Forældre 8% (5,96%;9,96%) 

Lærer /pædagog 6% (4,78%;8,67%) 

Andre 5% (3,4%;6,49%) 

Ved ikke 79% (16,2%;22,02%) 

Note: Antal besvarelser= 835 (alle elever, der har overværet mobning relateret til etnicitet). Se 
yderligere under figur 14. 
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Tabel 2.18: Hvor mobningen er sket: Andel blandt elever, der har været tilskuer til 
mobning relateret til etnicitet 

Andel Konfidensinterval 

Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller fritidsordning/klub 54% (50,55%;57,89%) 

Lige meget fysisk og online 7% (5,08%;8,82%) 

Kun eller mest online i spil eller på sociale medier 12% (9,69%;14,76%) 
(fx TikTok, Discord eller Snapchat) 

Ved ikke 27% (23,94%;30,41%) 

Note: Antal besvarelser= 835 (alle elever, der har overværet mobning relateret til etnicitet). Se 
yderligere under figur 15. 

Tabel 2.19: Tilskuer til mobning med etnicitet i løbet af det seneste år: 
Andel blandt alle elever, opdelt på elevernes køn og klasse 

Andel Konfidensinterval 

6. klasse 49% (45,72%;52,85%) 

9. klasse 57% (52,85%;60,92%) 

Dreng 52% (47,87%;55,71%) 

Pige 54% (50,72%;58,16%) 

Anden kønsidentitet 43% (25,63%;62,91%) 

Note: Antal besvarelser: 885 elever fra 6. klasse, 683 elever fra 9. klasse. 734 drenge, 806 

piger og 28 elever med anden kønsidentitet. Andelen af elever i 9. klasse, der har været 
tilskuer til mobning med etnicitet i løbet af det seneste år, er signifikant højere end tilsvarende 
andel i 6. klasse. Der er ikke signifikant forskel på tværs af køn. Andelen af elever med anden 

kønsidentitet, der har været tilskuer til mobning med etnicitet i løbet af det seneste år, er dog 
baseret på få observationer og derfor behæftet med stor statistisk usikkerhed. 
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BILAG 3 - SKOLERNES ANTIMOBBESTRATEGIER  

STIKPRØVEREPRÆSENTATIVITET 

Som det fremgår af kapitel 7, har vi i analysen af skolernes antimobbestrategier 

gennemgået antimobbestrategier fra et udvalg af skoler. 

Med henblik på at udvælge, hvilke skoler der skulle indgå i analysen, har vi først 

foretaget et populationsudtræk af folkeskoler og private grundskoler fra Børne- og 

Undervisningsministeriets institutionsregister.127 

Med udgangspunkt i dette populationsudtræk er der indledningsvist udtrukket 375 
ti l fældige skoler svarende til 20 pct. af populationen. Efterfølgende er stikprøven 
reduceret til 306 skoler, da 69 øvrige skoler blev frasorteret. Baggrunden for 

frasorteringen har været, at: i) skolerne har været irrelevante, fx fordi de udgjorde en 
dublet el ler kun har haft 10. klasse, el ler at ii) det ikke har været mul igt  at Lokalisere 

skolens antimobbestrategi på deres hjemmeside (dette udelukker dog ikke, at skolen 

kan have en antimobbestrategi). 

Stikprøvens repræsentativitet for populationen er blevet vurderet på 

følgende parametre: skoletype, elevtal, herkomst og beliggenhedskommune. 
Stikprøvefordelingen er en smule skæv med en mindre overrepræsentation af 

folkeskoler relativt til friskoler og private grundskoler på knap 5 procentpoint. Dertil 

har skolerne i stikprøven et gennemsnitl igt elevtal (430 elever), der Ligger l idt over 
gennemsnittet i populationen (400 elever). For så vidt angår kommunetype, er 

provinskommuner en smule overrepræsenteret i stikprøven (ca. 5 procentpoint), mens 

Landkommuner er tilsvarende underrepræsenterede. Se tabel 3.1 for opgørelser på 
population og stikprøve. 

Stikprøvens repræsentativitet, for så vidt angår kommunetype, er vurderet ved brug 

af Danmarks Statistiks kommunekoder. Andelen af indvandrere og efterkommere 
på de enkelte institutioner er fundet ved at sammenholde institutionsnummeret 

med data om elevernes herkomst fra Børne- og Undervisningsministeriets 
uddannelsesstatistik (Børne- og Undervisningsministeriet. Uddannelsesstatistik: 

https: // udda n nelsesstatisti k.d k/ Pages/Reports/1577.aspx). 
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Tabel 3.1: Population af skoler sammenlignet med stikprøven af skoler 

Parameter Stikprøve Population 

Skoletype 

Folkeskoler 75,8% 77,2% 

Friskoler og private grundskoler 24,2% 28,8% 

Elevtal 

Gennemsnitligt elevtal 430 400 

Herkomst 

Andel indvandrere og efterkommere 12,5% 77,7% 

Kommunetype 

Hovedstadskommuner 78,3% 78,4% 

Storbykommuner 12,7% 9,3% 

Provinskommuner 29,4% 24,3% 

Oplandskommuner 78% 20,1% 

Landkommuner 22,2% 27,9% 

Note: Der indgår 7.877 folkeskoler, friskoler eller grundskoler i populationen. Statistik for 
stikprøven er baseret på de 306 skoler med en tilgængelig antimobbestrategi. 
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348. 

22 Wiltgren, L. (2023). 'So incredibly equal': how polite exclusion becomes invisible 
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seks tilgange til pædagogik. København: Hans Reitzels Forlag, s. 352. 

32 Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilhørstomhed og meningsfylde - 
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Pædagogikhåndbogen - 
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45 Forslag til lov om etnisk ligebehandling, 2002-03 L 155, lovforslag som fremsat, 

bemærkninger til § 3, https://webarkiv.ft.dk/?/Samling/20021/lovforslag 
oversigtsformat/L155.htm 

46 Lov om etnisk ligebehandling med kommentarer af Jonas Christoffersen, 2009, s. 25. 

47 Lov om etnisk ligebehandling § 9 o g §  10, stk. 2. 
48 Folkeskoleloven § 44, stk. 4. 

49 Folkeskoleloven § 56b. 

50 Trivselsmåling I Børne- og Undervisningsministeriet (uvm.dk) 
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overføre samme standard for sikkerheds- og sundhedsmæssigt forsvarligt til 
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Hvis vi i vores undersøgelse alene ser på elever, der har oplevet mobning 'en el ler 

flere gange om ugen' og 'en el ler flere gange om måneden,' l igger andelen af 
elever, der har oplevet mobning, på niveau med de nævnte undersøgelser. 

70 Med uvægtet data vil le man normalt anvende en tosidet z-test til at teste, om 

andele er signifikant forskellige fra hinanden på tværs af grupper. Vi arbejder 
i denne rapport med vægtet data og anvender derfor en test, der tager højde 
for vægtningen (lincom efter svy:prop i STATA). Se Heeringa, S.G., West, B.T. & 

Berglund, P.A. (2017). Applied Survey Data Analysis. 2. udgave. 
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indvandrere, der er indvandret til Danmark første gang, inden de fyldte 73 år. (Se 
undersøgelsen s. 10, 74-75). 
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Medborgerskabsundersøgelsen 2022. Baggrundstabeller: 

baggrundstabeller-fra-medborgerskabsundersogelsen-2022 
(integrationsbarometer.dk) 
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77 Kristensen, S.B. (2022). 'Jeg bliver nødt til at sige vi om dem'  - oprør mod 

racialisering blandt unge i den danske folkeskole. Nordisk Tidsskrift for 
Ungdomsforskning (1), s. 60-77 

78 I bogen "Mobbemønstre og magtkampe" fra 2017 skriver Stine Kaplan Jørgensen: 
"[D]et besværlige ved netop at udpege humor og latter som foragtproducerende 

er, at ond humor let kan nedtones ved hjælp af den simple, men effektive sætning: 

'det var bare for sjov" (2019:38-39). Kaplan henviser her til Søndergaard, som 

skriver, at det er en trylleformular, som kan være svær at gå op i mod. Se eventuelt 
Søndergaard, D.M. (2017). Mobning, mobbefryd, humor og fællesskab. I: Brinkmann 
S. (red.), Fællesskab i skolen, s. 45-78, København: Akademisk Forlag. 
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potentiale. Kvinder, Køn & Forskning, 34(2), s. 91-107. 

81 Det svarer til 39 pct. af alle elever med ikkevestlig baggrund, 21 pct. af alle elever 

med vestlig baggrund og 9 pct. af alle de majoritetsetniske elever. Al le andelene 
er statistisk signifikant forskellige. 
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82 Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 6. Friendsrapporten 2021.pdf 

83 Tilsvarende svarfordeling som i figur 7 ses, når vi ser på de fire underliggende 
spørgsmål enkeltvis, med undtagelse af spørgsmålet om vold, der afviger ved 
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L. (red.), (Farve)blinde vinkler - om racialisering, ulighed og andetgørelse 
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kulturelt dynamisk læringsfædagogik. I: Khawaja, I. & Lagermann, L. (red.), 
(Farve)blinde vinkler - om racialisering, ulighed og andetgørelse i pædagogisk 

praksis. Frederiksberg: Samfundslitteratur, s. 197. 
89 Uddrag fra "Farvede forventninger" af Laila Colding Lagermann: 

"Forventningsfattigdom, på engelsk poverty of expectations, er en betegnelse for 

det fænomen, at professoinelle voksne har lavere faglige forventninger til et barn 
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leve op til." Se Lagermann, L.C. (2019). Farvede forventninger. Aarhus: Aarhus 

Universitetsforlag. 
90 Forthcoming in the AER (American Economic Review): "Revealing Stereotypes: 

Evidence from Immigrants in Schools" by Alberto Alesina, Michela Carlana, Eliana 

La Ferrara, and Paolo Pinotti. Revealing Stereotypes: Evidence from Immigrants 
in Schools - American Economic Association (aeaweb.org) 

91 Jørgensen, S.K. (2019). Mobbemønstre og magtkampe - Håndtering af mobning i 

skolen. København: Hans Reitzels Forlag, kap. 2. 
92 Skytte, M. (2014). Kategorisering og kulturopfattelse. I: Schou, C. & Pedersen, C. 

(red.), Samfundet i pædagogisk arbejde, et sociologisk perspektiv. København: 

Akademisk Forlag, s. 147-171. 
93 Schafer, E.S. (2022). Perceived Discrimination in School: a Longitudinal Look at 

the Impact on Expectations and Health. National Library of Medicine, Journal of 

Racial and Ethnic Health Disparities, 10(2), s. 743-750. 

94 Den 1. august 2017 blev det gjort lovpligtigt for alle grundskoler at have en 
antimobbestrategi, hvor det tidligere kun har været et lovkrav for folkeskoler og 

kommunale internationale grundskoler. (Undervisningsmiljøloven§ l b .  Børne- og 
Undervisningsministeriet (2017). Krav om antimobbeindsats på grundskoler og 

ungdomsuddannelser: 
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https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2017/apri l /170428-krav-om- 

antimobbeindsats-paa-grundskoler-og-ungdomsuddannelser) 
95 Forslag til lov om ændring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljø 

og lov om folkeskolen, 2016-20167 L 123, lovforslag som fremsat, bemærkninger 

t i l §  l b ,  20761 l123 som fremsat.pdf (ft.dk) 
96 Epinion (2020). Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale 

Klageinstans mod Mobning, s. 28, Epinion Word portrait template (uvm.dk) 

97 Forslag til lov om ændring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljø 
og lov om folkeskolen, 2016-20167 L 123, lovforslag som fremsat, bemærkninger 
t i l §  l b ,  20761 l123 som fremsat.pdf (ft.dk) 

98 Skabeloner: Værdiregelsæt og antimobbestrategi (dcum.dk) 
99 Undervisningsmiljøloven§ l b .  
700 Forslag til lov om ændring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljø 

og lov om folkeskolen, 2076-20767 L 123, lovforslag som fremsat, bemærkninger 

t i l §  l b ,  20761 l123 som fremsat.pdf (ft.dk) 
107 Børne- og Undervisningsministeriet. Styrelsen for IT og Læring. 

I nstitutionsreg isteret: https://statistik.uni-c.dk/instregudtraek/ 
102 Strategierne er blevet kodet som 1, såfremt de indeholdt mindst et af de 

ovennævnte søgeord. Såfremt antimobbestrategierne ikke indeholdt et af 
ovennævnte søgeord, er de blevet kodet som 0. 

103 Kilde: Ålholm Skole. 

104 Kilde: Hældagerskolen. 

105 Kilde: Næstved Fri Skole. 

706 Kilde: Rosengårdsskolen. 
107 Kilde: Vejle Midtbyskole. 

108 Kilde: Tørring Skole. 
109 Kilde: Tved Skole. 
110 Epinion (2020). Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale 

Klageinstans mod Mobning, s. 10 og 36, Epinion Word portrait template (uvm.dk) 
111 Skolepanelet giver mulighed for at følge tendenser for en række klasser over tid, 

men er ikke en decideret forløbsundersøgelse, da vi ikke kan sikre, at alle elever 

og klasser er de samme. 
112 Når der er skoler, der beslutter, at de ikke længere ønsker at være en del af 

panelet, rekrutterer Børns Vilkår nye skoler, der på baggrund af frafaldet er 
underrepræsenteret. Dog er et vist frafald i et panel forventeligt over tid, og 

ofte vil frafaldet være mere udtalt blandt nogle segmenter end andre. Et sådant 

frafald kan medføre selektionsbias i resultaterne, hvis der er systematisk forskel 

på de skoler, der er i panelet, og dem, der ikke er. 
113 Denne spørgeskemaundersøgelse var den sidste i Børns Vilkårs 

2021-2023-panel, og i 2024 blev der etableret et nyt panel. Når man læser på 

bornsvilkar.dk/boernepaneler, skal man være opmærksom på, at specifikke 
elementer som fx antal deltagende klasse relaterer sig til det nye panel og ikke 
det panel, som denne spørgeskemaundersøgelse blev besvaret af. Dog er de 

mere generelle informationer om metoden i Børns Vilkårs børnepanel stadig 
gældende for denne spørgeskemaundersøgelse. 

114 De 321 henvendelser er ikke et udtryk for, hvor mange samtaler BørneTelefonen 

har haft om disse emner. De samtaler, vi har fundet, er baseret på en række 
relevante søgeord og gennemgang af de samtaler, hvor rådgiverne har beskrevet 
ind holdet af samtalen nærmere. Det betyder, at alle samtaler, der også måtte 

92 

Side 99



indeholde dette, men som ikke er blevet yderligere beskrevet af rådgiveren, ikke 

indgår i de 321. 
115 59 skoleelever har kun besvaret dele af spørgeskemaet og er derfor sorteret fra. 
116 Svarprocenten på elevniveau er såledesopgjort blandt alle elever, der indgår i 

panelet (antal mul ige elevbesvarelser). Da de enkelte skoler i panelet har haft 

mulighed for at fravælge at deltage i undersøgelsen, afspejler svarprocenten ikke, 
hvorvidt eleverne har fravalgt at besvare spørgeskemaet. En anden udregning 

af svarprocenten baseret på forholdet mel lem de faktiske elevbesvarelser og 
de mul ige elevbesvarelser i de klasser, der har deltaget, vi l le derfor give en 
væsentligt højere svarprocent på elevniveau. 

117 Vi har ikke vægtet på skolepanelets segmenter, da vi kun kender fordelingen af 
disse på skoleniveau. Se mere om vægtene i bilag 1. 

118 Manglende ressourcer i skolen kan ligeledes potentielt påvirke sandsynligheden 
for, om spørgeskemaet besvares. Dog overvåger Børns Vilkår besvarelser 

undervejs i en dataindsamling. Fremgår det her, at skoler fra et bestemt segment 
i skolepanelet er underrepræsenterede, sendes der målrettede e-mails for at 

motivere de relevante skoler til at deltage. 
119 Med uvægtet data ville man normalt anvende en tosidet z-test til at teste, om 

andele er signifikant forskellige fra hinanden på tværs af grupper. Vi arbejder 
i denne rapport med vægtet data og anvender derfor en test, der tager højde 

for vægtningen (lincom efter svy:prop i STAT A). Se Heeringa, S.G., West, B.T. & 
Berglund, P.A. (2017). Applied Survey Data Analysis. 2. udgave. 

120 I det første udkast til dette spørgsmål havde vi ikke tilføjet parentesen. I de 
opfølgende gruppeinterviews gav flere elever imidlertid udtryk for, at de havde 
svaret nej ti l dette spørgsmål, fordi "det bare havde været for sjov," da andre 

elever havde joket med/gjort  grin med dem på grund af elevens hudfarve, 
nationalitet, religion el ler kultur. Af den årsag er parentesen tilføjet. 

121 Filteret er brugt i de opfølgende spørgsmål, der omhandler: mobningens 

karakter, hvor det er foregået, i hvilken grad eleven oplevede, at en Lærer el ler 
pædagog hjalp dem, samt ved åbne svarkategorier. Eleverne blev præsenteret for 
spørgsmålene som følger: 

• "Tænk på sidste gang [indsæt scenarie]. Hvad tror du, var grunden til det?" 
• "Hvor er det sket, når [indsæt scenarie]?" 
• "Tænk på sidste gang [indsæt scenarie]. 

Her kan du skrive, hvad der skete." 

• "I hvilken grad oplevede du, at din Lærer el ler pædagog hjalp dig, da du fortalte 

om at [indsæt scenarie]?" 

Et punkt at være opmærksom på er, at elever, der har oplevet flere scenarier, 
ikke har fået opfølgende spørgsmål til alle de situationer, de har stået i. Hvis de 
havde fået mulighed for at svare på opfølgende spørgsmål til alle scenarier, havde 

andelene i de enkelte opgørelser muligvis set anderledes ud. 
Tilsvarende fremgangsmåde er benyttet i den del af undersøgelsen, der måler 

elevernes oplevelser med at være vidne til mobning relateret til etnicitet og 

elevernes oplevelser med nedværdigende adfærd fra Lærere. 
122 Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: ti lhørstomhed og meningsfylde  

midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Pædagogikhåndbogen  

seks tilgange til pædagogik. København: Hans Reitzels Forlag, s. 351-353. 
123 Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: ti lhørstomhed og meningsfylde  

midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.}, Pædagogikhåndbogen  

seks tilgange til pædagogik. København: Hans Reitzels Forlag. 
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124 lnstitut for Menneskerettigheder (2023). Børn har begrænset kendskab til deres 

rettigheder. Menneskeret.dk. Børn har begrænset kendskab til deres rettigheder I 
lnstitut for Menneskerettigheder 

125 Elever, der har angivet at have en forælder født i et vestligt land og en anden født i 
et ikkevestligt land, er kategoriseret som ikkevestlig ud fra samme logik. 

126 Larsen, J.F. & Larsen, C.A. (2022). Herkomst blandt 0-16-årige bosat i Danmark: 

Stigende etnisk diversitet og koncentration fra 1985 til 2019. Metode og 

forskningsdesign, 4. 
127 Børne- og Undervisningsministeriet. Styrelsen for IT og Læring. 

I nstitutionsreg isteret: https://statistik.u ni-c.d k / i  nstregudtraek/ 
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København er en mangfoldig metropol. Her bor mere end 180 
forskellige nationaliteter, som dagligt bidrager til byens puls. Vi 
er ikke ens, men vi har lige rettigheder. Og ingen skal forskelsbe-
handles for at være den, man er. De grundlæggende værdier om 
personlig frihed og frihedsrettigheder gælder for enhver og skal 
respekteres af alle – over for alle. Det er fundamentet for samhørig-
hed i vores by.

Vi skal vedligeholde og udvikle København som en åben by med 
plads til forskellighed.

Racisme, diskrimination og hadforbrydelser er en stopklods for 
den enkelte københavners deltagelse i samfundet. Hvad enten  
racisme, diskrimination eller hadforbrydelser finder sted, i arbejds-
livet, på boligmarkedet, i nattelivet eller et helt andet sted kan det 
have voldsomme konsekvenser. Særligt for det enkelte offer, men 
også som en udfordring for fællesskabet, fordi racisme, diskrimi-
nation og hadforbrydelser undergraver sammenhængskraften og 
modvirker integration.

En enstemmig Borgerrepræsentation har besluttet, at København 
skal have en ny handleplan mod racisme, diskrimination og had-
forbrydelser. Der er ikke noget, der tyder på, at problemet er større 
i København end i andre byer. Men det forpligter at være Danmarks 

hovedstad. Og som landets største kommune tager vi opgaven på 
os. Racisme, diskrimination og hadforbrydelser hører ikke hjem-
me i vores by, og derfor sætter vi markant ind. Der stilles klare krav 
til indvandrere og efterkommere, som bosætter sig i København. 
Samtidig skal vi som by stille krav til os selv. Byens fællesskab skal 
være åbent for alle på tværs af etnicitet, kultur og religion.

Nutidens racisme antager mange former, f.eks. i form af diskrimi-
nation af og hadforbrydelser mod muslimer og jøder. Det fremgår 
således af Rigspolitiets årsrapport om hadforbrydelser i 2020, at 
45 pct. af de religiøst motiverede hadforbrydelsessager var rettet 
mod muslimer, mens 41 pct. var rettet mod jøder. At antisemi-
tismen desværre stadig findes, blev også sørgeligt bevist med 
terrorangrebet i København i 2015. Et andet aktuelt eksempel 
fremgår i en rapport fra Institut for Menneskerettigheder (Laursen 
& Steffensen 2020), som viser, at minoriteter i Danmark har været 
særligt udsat for racisme under covid-19-epidemien. Det gælder fx 
racisme mod personer af asiatisk herkomst.

Nærværende handleplan skal medvirke til, at der er lige mulighe-
der for såvel Lars som Tarek eller Jair, Lone såvel som Tuba, Necha-
ma eller Pipaluk. Det gælder i fritidslivet, på vores skoler og uddan-
nelsesinstitutioner, på vores arbejdsmarked, på lejeboligmarkedet 
og i alle dele af byens offentlige liv.

Forord
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Handleplanen er udarbejdet efter Borgerrepræsentationens 
vedtagelse af et medlemsforslag den 16. december 2021. Den 
er udarbejdet af en referencegruppe bestående af Beskæftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen (koordinator), Børne- og Ung-
domsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen, Sundheds- og 
Omsorgsforvaltningen, Teknik- og Miljøforvaltningen samt Økono-
miforvaltningen. De nævnte forvaltninger har ansvar for handlepla-
nens initiativer og mål på eget ressort.

Handleplanen er udviklet med markante bidrag fra det københavn-
ske civilsamfund. På næste side findes en liste over organisationer, 
der har deltaget i en følgegruppe.

Endelig skal det nævnes, at yderligere bidrag til udvikling af hand-
leplanen er modtaget i forbindelse med en offentlig høring samt et 
åbent borgermøde tidligt i processen.

Tak til alle, der har bidrag i udviklingsfasen, og tak til alle, der også 
fremadrettet bidrager til, at København er en by, hvor racisme, dis-
krimination og hadforbrydelser bekæmpes, og hvor etnisk ligebe-
handling er et grundvilkår.

Indledning
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1.    Afro Danish Collective
2.   Als Research
3.   Center for Muslimers Rettigheder  
       i Danmark (CEDA)
4.   Danmarks Restauranter og Caféer
5.   Dansk Folkeoplysnings Samråd
6.   Danske Kirkers Råd (herunder Religion  
       & Samfund samt Folkekirkens Migrant- 
       samarbejde)
7.    Det Jødiske Samfund
8.   DFUNK – Dansk Flygtningehjælp Undom
9.   Din Offentlige Transport (DOT)
10. Fagligt Selskab for Tværkulturel Sygepleje
11.  FH-Hovedstaden
12. FN-forbundets Københavnskreds
13. Foreningen Lige Adgang

14.  HORESTA
15.  ICC Greenland
16.  Ilisimasavut
17.   Institut for Menneskerettigheder
18.  Københavns Politi
19.  LGBT Asylum
20. Mellemfolkeligt Samvirke
21.  Mino Danmark
22. Retspolitisk Forening
23. Psykologfagligt Netværk imod  
        Diskrimination
24. Sabaah
25. SOS Racisme Danmark
26. Ungeråd KBH

Organisationer
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Det er politisk besluttet, at handleplanen adresserer racisme samt 
diskrimination og hadforbrydelser på baggrund af etnicitet, race, 
hudfarve, religion og tro. Dvs. at handleplaner dækker alle former 
for racisme mv. – herunder eksempelvis antisemitisme, islamofobi 
og chikane mod afrodanskere og inuit samt fordomme og for-
skelsbehandling rettet mod personer med majoritetsbaggrund.

Multipel diskrimination, som finder sted på baggrund af etnici-
tet, race, hudfarve, religion og tro samt yderligere årsager som 
fx alder, køn eller seksualitet, er også inden for handleplanens 
område. Jf. forslag fra følgegruppen vil Københavns Kommune 
i implementeringen af handleplanen have fokus på de særlige 
”dobbelt”-udfordringer, som fx LGBT+-personer med etnisk mi-
noritetsbaggrund står over for.

I forhold til seksualitet som selvstændig diskriminationsgrund 
henvises til, at Københavns Kommune har en LGBTI+-politik, som 
bl.a. har til formål at modvirke diskrimination på baggrund af sek-
suel orientering. Seksualitet og kønsudtryk (og normer herom) 
adresseres også i Beskæftigelses- og Integrations forvaltningens 
indsats til forebyggelse af social kontrol.

Det er endvidere besluttet, at handleplanen skal dække områderne 
arbejdsmarkedet, boligmarkedet, foreningslivet, uddannelses-
sektoren, det offentlige rum (primært forstået som nattelivet og 
offentlig transport) og sundhedsområdet.

Endelig er det besluttet, at handleplanen gælder for en fireårig 
periode i 2023-2026. Borgerrepræsentationen kan ved handle-
planens udløb beslutte at forlænge tidsrammen.

Handleplanen er et dynamisk dokument, som indeholder en række 
prioriterede initiativer og samtidig løbende kan blive opdateret  
og udbygget, såfremt der er politisk flertal for det. En status for 
handleplanen vil årligt blive behandlet i referencegruppens fag- 
udvalg og efterfølgende blive forelagt for Borgerrepræsentatio-
nen. I forbindelse med den årlige status kan udvalgene foreslå nye 
initiativer, som kan indgå i handleplanen. Der kan være tale om 
eksisterende initiativer af relevans for handleplanen eller forslag 
til nye initiativer, som kan prioriteres i forbindelse med de årlige 
budgetforhandlinger.

Målgruppe, fokus- 
områder og tidsramme
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Hvordan defineres racisme,  
diskrimination og hadforbrydelser?
Handleplanens definition af racisme og diskrimination tager afsæt  
i dansk og international ret. I straffelovens såkaldte racismepara-
graf §266b defineres racisme som at true, forhåne eller nedvær-
dige andre på grund af vedkommendes (evt. formodede) race, 
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse eller tro. I ligebehand-
lingslovgivningen defineres diskrimination som direkte eller indi-
rekte usaglig forskelsbehandling, som medfører, at en person får 
en ringere behandling end andre i tilsvarende situationer (Lov om 
etnisk ligebehandling §2, stk. 2 og 3). Begrebet ”hadforbrydelser” 
indgår ikke eksplicit i straffeloven, men er en samlet betegnelse 
for en række forskellige forbrydelser, ofte vold, motiveret af for-
domme og had til offeret på grund af (formodninger) om offerets 
tilhørsforhold til en bestemt gruppe, f.eks. offerets etnicitet eller 
religion (Institut for Menneskerettigheder 2011, side 19). Begre-
bet knytter sig primært til straffelovens §81 (om strafskærpelse på 
baggrund af hadmotiv) og § 266b om truende eller nedværdi-
gende udtalelser mv. (ofte kaldet “racismeparagraffen”).
 
 

Hvem er beskyttet mod racisme,  
diskrimination og hadforbrydelser?
Det følger af dansk lovgivning, at beskyttelsen mod racisme, etnisk 
diskrimination og hadforbrydelser gælder alle personer forstået på 
den måde, at det er uden betydning, om den person, der forskels-
behandles, tilhører en etnisk minoritetsgruppe eller en etnisk majo-
ritetsgruppe (Christoffersen: 2009 s.19). Hertil kommer, at beskyt-
telsen også gælder oprindelige folk. Af straffelovens §81 fremgår 
det, at det er en strafskærpende omstændighed, hvis en gerning 
har baggrund i andres ”etniske oprindelse eller tro”, mens det af 
§266 b fremgår, at forhånelse eller nedværdigelse på baggrund af 
bl.a. race, hudfarve, national el. etnisk oprindelse straffes med bøde 
eller fængsel i op til 2 år.

Hvilke love danner grundlag for forbud  
mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser?
Retten til ligebehandling er sikret gennem Den Europæiske Men-
neskerettighedskonvention, FN’s konvention om afskaffelse af alle 
former for racediskrimination og en række forskellige love, som 
yder beskyttelse mod diskrimination og hadforbrydelser i forskel-
lige sammenhænge.

Begrebsafklaring 
– med afsæt i dansk og international ret
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Overordnet kan der skelnes mellem forbud mod diskrimination 
inden for og uden for arbejdsmarkedet.

I Danmark er der i lovgivningen beskyttelse mod diskrimination  
på arbejdsmarkedet uanset køn, race, religion, politisk anskuelse, 
seksuel orientering, alder, handicap, national, social eller etnisk 
oprindelse.

Uden for arbejdsmarkedet gælder et generelt forbud mod for-
skelsbehandling på enkelte kriterier, herunder race og etnisk op-
rindelse. Inden for erhvervsmæssig eller almennyttig virksomhed 
gælder endvidere et strafpålagt forbud mod forskelsbehandling 
på grund af hudfarve, national oprindelse, tro og seksuel oriente-
ring i forbindelse med betjening og adgang til steder, der er åbne 
for almenheden.

Det bemærkes, at det alene er paragraffer og afsnit i ovenstående 
retsakter, som vedrører racisme, diskrimination og hadforbrydel-
ser, og som kan finde anvendelse i forhold til kommunens virk-
somhed, der er relevante i forhold til nærværende handleplan.

Det retlige grundlag:
•	 Arbejdsmiljøloven
•	 Den Europæiske Menneskerettighedskonvention
•	 FN’s konvention om afskaffelse af alle former for  

racediskrimination (CERD)
•	 FN’s deklaration om oprindelige folks rettigheder (UNDRIP)
•	 Grundloven
•	 Hotel- og Restaurationsloven
•	 ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrørende  

oprindelige folk og stammefolk
•	 Lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet 

m.v. (forskelsbehandlingsloven)
•	 Lov om etnisk ligebehandling
•	 Racediskriminationsloven
•	 Straffeloven

8
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Diskrimination på arbejdsmarkedet er ulovligt – det gælder i alle 
led af ansættelsen både i forbindelse med jobannoncer, jobsam- 
taler og under ansættelser. Alligevel har flere undersøgelser 
dokumenteret, at der er udfordringer med diskrimination på 
arbejdsmarkedet. Udfordringerne spænder bredt. Der kan være 
københavnere, som bærer tørklæde eller har et mellemøstligt eller 
afrikansk navn, som skal sende langt flere jobansøgninger end 
deres venner med etnisk dansk oprindelse for at blive inviteret 
til en jobsamtale. Der kan også være unge, som oplever, at deres 
baggrund står i vejen for at få foden inden for på en praktikplads. 
Og endelig er der eksempler på, at københavnere med minoritets-
baggrund har vanskeligere ved at opnå den placering i stillingshie-
rarkiet, som deres kvalifikationer og anciennitet ellers lægger op til.

Diskrimination på arbejdsmarkedet er en markant barriere for 
en vellykket integration. Det er afgørende, at de københavnske 
arbejdspladser er åbne og inkluderende over for nye medarbej-
dere uanset herkomst. Københavnere skal ansættes og udvikles på 
baggrund af deres kvalifikationer. Ikke på baggrund af deres navn, 
etnicitet eller tro.

Københavns Kommune vil gå foran, når det drejer sig om at være 
en mangfoldig arbejdsplads. Mangfoldighed blandt medarbej-
derne og en bred vifte af kompetencer og erfaringer giver bedre 

forudsætninger for at levere god service til borgere og virksom- 
heder. Københavns Kommune er Danmarks største arbejdsplads. 
Det forpligter. Også i kommunens jobfunktioner er det en stor 
fordel, at sammensætningen af medarbejdere afspejler befolk-
ningssammensætningen.

Københavns Kommune har i en årrække gennemført initiativer 
til forebyggelse af diskrimination på arbejdsmarkedet. Vi har en 
målsætning om, at sammensætningen af medarbejdere afspej-
ler befolkningssammensætningen. Der er således mange gode 
erfaringer at stå på, både hvad angår initiativer målrettet private 
og offentlige arbejdsgivere i kommunen. De gode erfaringer skal 
holdes ved lige, udvikles og udbredes. Arbejdsmarkedet er et af 
de stærkeste fællesskaber, vi har i vores by. Det skal vi værne om.

I tråd med anbefalinger fra følgegruppen og københavnske 
borgere vil Københavns Kommune have fokus på at fremme 
ligebehandling og modvirke diskrimination i alle led af ansættel-
sen. Fokus vil være på at understøtte såvel private og offentlige 
arbejdsgivere – herunder de kommunale arbejdspladser.

Arbejdsmarkedet

10



En god bolig spiller en stor rolle for den enkeltes velfærd. Boligen 
er fundamentet i dagligdagen, herfra bygges livet op, hvad enten 
man ejer eller lejer.

Hvor ejerboliger er tilgængelige efter økonomisk formåen, er leje-
boliger tilgængelige via ventelister, netværk og offentlige opslag. 
Her gælder lov om etnisk ligebehandling, dvs., at når en lejebolig 
slås op, må udlejer ikke diskriminere på baggrund af etnicitet.

Københavnere med etnisk minoritetsbaggrund bor hyppigere 
til leje sammenlignet med københavnere med dansk herkomst. 
Langt størstedelen i almennyttige boliger; her udlejes via lovregu-
lerede ventelister.

Samtidig flytter personer med etnisk minoritetsbaggrund sjæld-
nere til private udlejningsboliger sammenlignet med personer 
med dansk herkomst, trods en tilsvarende økonomisk og social 
baggrund. Det kan skyldes manglende netværk. Men det kan 
også skyldes diskrimination fra udlejeres side. En undersøgelse 
foretaget af Ankestyrelsen konkluderede, at ansøgere med etnisk 
minoritetsbaggrund ”sandsynligvis ikke bliver forskelsbehandlet, 

fordi udlejerne ikke bryder sig om dem, men i stedet fordi udle-
jerne har lave forventninger til dem”. Det kan således være diskri-
mination, som er forventningsbaseret, hvor udlejerne har lavere 
forventninger til etniske minoriteters betalingsevne og evne til 
at passe på boligen sammenlignet med identiske ansøgere med 
dansk herkomst.

Diskrimination på det private lejeboligmarked er en udfordring 
for integrationen. 29,3 pct. af boligmassen i København udgøres 
af privat udlejning (Københavns Kommunes Boligredegørelse 
2022). Når københavnere oplever at blive forment adgang til så- 
danne boliger alene på baggrund af herkomst, er det en markant 
udfordring for adgangen til en bolig og dermed for at skabe et 
fundament for livet i byen.

I tråd med anbefalinger fra følgegruppen og københavnske bor-
gere vil Københavns Kommune derfor have fokus på forebyggelse 
af diskrimination på boligmarkedet, herunder fremme af oplys-
ning om retten til ligebehandling og udbredelse af initiativer, der 
kan imødegå den – bevidste eller ubevidste - forventningsfattig-
dom, der kan være.

Boligmarkedet
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Såkaldt ”hverdagsracisme”, nedladende eller hånende kommen-
tarer i det offentlige rum, må aldrig blive en del af hverdagen i 
København. Så enkelt er det. Alle uanset herkomst eller religion 
har en fundamental ret til at færdes frit og på lige fod tage del i 
det københavnske byliv.

Desværre er hverdagen ikke altid sådan. Alt for ofte oplever køben-
havnere med minoritetsbaggrund at blive udsat for diskriminati-
on i det offentlige rum. Det gælder ifølge Københavns Kommunes 
undersøgelser særligt ved brug af offentlig transport og i natte-
livet. Ca. hver fjerde af de unge københavnere med ikke-vestlig 
oprindelse, som har oplevet diskrimination inden for det seneste 
år, har oplevet diskrimination i nattelivet.

Ved at afvise unge mennesker og mistænkeliggøre dem, kan nat-
telivet være med til at skubbe de unge længere og længere væk fra 
samfundet. Oplever man nedladende kommentarer i bussen eller 

S-toget, kan oplevelsen sætte sig og medvirke til fremmedgørelse 
fra fællesskabet. Racisme, diskrimination og hadforbrydelser i det 
offentlige rum er en selvstændig barriere for medborgerskab.

Igennem de senere år har Københavns Kommune iværksat en 
række initiativer målrettet københavnere, der bruger nattelivet 
og den offentlige transport. Der har været et godt samarbejde 
med civilsamfundet, herunder de relevante brancheorganisatio-
ner. Der er en fælles forståelse af, at retten til ligebehandling er et 
fælles ansvar. Der er gode erfaringer at trække på, men samtidig 
et behov for at udvikle og fastholde indsatsen. For problemet er 
desværre endnu ikke løst.

Det offentlige rum  
(natteliv og offentlig transport)
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Danmark er et foreningsland. 90 pct. af danskerne er medlem 
af mindst én forening. Det er i foreningslivet, at københavnerne 
mødes på tværs af skel, og om fælles interesser. Foreningslivet  
i Danmark er traditionelt set inkluderende, men undersøgelser 
viser, at borgere med etnisk minoritetsbaggrund deltager i mindre 
grad i foreningslivet end majoritetsdanskere. Det gælder også  
i København. En europæisk undersøgelse peger særskilt på, at 
også i Danmark kan diskrimination udgøre en barriere for deltag- 
else i foreningslivet – helt konkret i fx breddefodbold (Gomez- 
Gonzalez, Nesseler, C., & Dietl, H. M. 2021). 
 

Foreningslivet karakteriseres ofte som et vigtigt fundament i det 
danske fællesskab. Sammen med beskæftigelse og uddannelse 
er foreningslivet en af hjørnestene i en vellykket integration. Dette 
fordi der knyttes relationer på tværs, og det giver mulighed for at 
udøve et aktivt medborgerskab. Vi har derfor heller ikke ud fra et 
integrationsperspektiv råd til, at københavnere med minoritetsbag-
grund forhindres i at blive en del af foreningslivet. I tråd med an-
befalinger fra følgegruppen og københavnske borgere vil Køben-
havns Kommune have fokus på, at foreningslivet er tilgængeligt for 
alle københavnere, herunder københavnere med etnisk minoritets-
baggrund og inuit, som ikke må begrænses af diskrimination.

Foreningslivet
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Socialforvaltningen tager sig af socialt udsatte børn, unge og 
voksne samt borgere med handicap i Københavns Kommune – på 
tværs af inuit- og etnisk minoritetsbaggrund, race samt religion 
og tro. Forvaltningens borgercentre har udarbejdet omstillings-
planer, som fokuserer på at inkludere borgere i socialt udsatte 
positioner eller borgere med handicap i positive fællesskaber. 
Uanset inuit- og etnisk minoritetsbaggrund, race samt religion og 
tro, arbejder forvaltningen på at give mennesker med handicap 
samt mennesker i udsatte positioner mulighed for at deltage i 
samfundet på lige fod med andre – med udgangspunkt i borger-
nes ønsker og behov (Borgercenter Handicaps omstillingsplan 
2021-2024, Borgercenter Voksnes omstillingsplan 2021-2024 og 
En plan i fællesskabet: Plan for udsatte børn og unge 2021-2024).

Undersøgelser indikerer, at børn og unge med etnisk minoritets-
baggrund er mere tilbøjelige til at være udsatte end jævnaldrende 
med dansk baggrund (side 6 i VIVE 2022). Det skyldes især, at 
de vokser op under ringere materielle og boligmæssige rammer. 
Derfor har Socialforvaltningen forskellige værktøjer, som har til 
formål at udjævne social ulighed på tværs af inuit- og etnisk mino-
ritetsbaggrund. Eksempelvis tilbyder Borgercenter Børn og Unge 
medarbejderne et e-læringskursus i interkulturel kommunikation, 
som bl.a. giver værktøjer til samtaler med familier med anden kul-
turel baggrund end dansk. Derudover tilbydes skolesocialrådgivere 
et kursus i medborgerskab, social kontrol og radikalisering.

Etnisk Konsulentteam tilbyder gratis sparring, rådgivning, under-
visning, konfliktmægling og risikovurdering til ansatte i Køben-
havns Kommune i sager om æresrelaterede problemstillinger. I 
rusmiddelbehandlingen er medarbejdergruppen mangfoldig for 
at styrke mødet med borgeren. Således er der ansat medarbejdere 
med viden om bl.a. inuitisk og mellemøstligt sprog og kultur, som 
kan være en styrke ift. samarbejdet med borgere med disse bag-
grunde. Borgercentrene vil kontinuerligt have fokus på at styrke 
medarbejdernes kompetencer og inddrage relevante fagpersoner  
i samarbejdet med borgere med minoritetsbaggrund for at sikre 
at borgeren får den rette hjælp.

Forældrekompetenceundersøgelser udarbejdes med respekt 
for de deltagende børn og voksne uanset minoritetsbaggrund. 
Hvis forældrene ikke har dansk som modersmål, og der vurderes 
at være behov for det, er forvaltningen forpligtiget til at stille den 
fornødne tolkebistand til rådighed. Ligeledes vil der altid blive 
gjort forsøg på at inddrage en psykolog med kendskab til foræl-
drenes kultur, hvis forældrene ønsker det. Forældrekompeten-
ceundersøgelser iværksættes kun, hvis der er alvorlig bekymring 
for et barn og baseres på flere parametre, der sammenlagt udgør 
vurderingsgrundlaget og som samtidig sigter på at tage højde for 
individuelle forskelle.

Socialområdet
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Sundheds- og Omsorgsforvaltningen foreslår, at der opstilles 
et mål om at mindske medarbejdernes oplevelse af racisme og 
diskrimination på arbejdspladsen. Målet kan være, at ingen medar-
bejdere må opleve racisme eller diskrimination på deres arbej- 
dsplads. Der kan følges op på målet ved et planlagt kommende 
spørgsmål om oplevet racisme og diskrimination i kommunens 
trivselsmålinger. Københavns Kommune gennemfører trivsels-
målinger hvert andet år, og den næste trivselsmåling gennem-
føres i foråret 2023. I 2023-undersøgelsen er der planlagt et nyt 
spørgsmål om oplevet racisme og diskrimination.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forslår desuden at indføre 
et mål om lige adgang til sundhedsydelser i forvaltningen. Om-
drejningspunktet for kommunens sundhedspolitik 2015-2025 
”Nyd livet, Københavner” er at reducere den sociale ulighed i 

sundhed, så alle får lige mulighed for at leve et godt og langt liv. 
Dette indebærer ikke blot at sikre sundhedstilbud til alle køben-
havnere, der har behov for det, men også at sikre særlig støtte til 
de københavnere, som har de største behov.

Det er kendt, at der er store forskelle i københavnernes sundhed 
på tværs af bydele, og at uligheden i vidt omfang kan forklares af 
demografiske forskelle. På den baggrund foreslår Sundheds- og 
Omsorgsforvaltningen et mål om, at brugerne i forvaltningens 
bydækkende enheder er repræsentativt fordelt set i forhold til de 
københavnske bydele. Det vil sige på følgende enheder: Center 
for Diabetes, Center for Børn og Unges Sundhed, Center for 
Mental Sundhed, Center for Kræft og Sundhed samt Center for 
KOL og Hjerte.

Sundhedsområdet
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Skoler og uddannelsesinstitutioner i København er præget af 
mangfoldighed. Der er plads og rummelighed. Fællesskab trods 
forskellighed. Det er her unge københavnere dannes og uddannes.

Men selvom det går godt på rigtig mange områder, så er vi ikke i 
mål. Vi skal blive endnu bedre og have endnu højere ambitioner, 
når det kommer til at sikre et København, hvor alle elever trives, 
bliver så dygtige, som de kan, og hvor ingen elever oplever diskri-
mination. På uddannelsesområdet skal vi arbejde for, at alle unge 
københavnere oplever, at det at gå i skole og tage en uddannelse 
sker på et fundament af lige rettigheder, pligter og medansvar. 
Hvor den enkeltes ret til at dyrke sin religion eller kultur anerken-
des. Hvor gensidig respekt er udgangspunktet for fællesskabet, og 
hvor både lærere og elever er aktive og godt klædt på i forebyggel-
sen og håndteringen af diskrimination.

På nationalt plan er der undersøgelser, som viser, at forventnings-
fattigdom blandt lærere og skoleledere kan føre til diskrimination 
(Leth Olesen m.fl. 2020; Gilliam 2018; Lagerman 2015). Hertil 
peger anden forskning på (Reva Jaffe-Walter 2016), at elever 
med minoritetsetnisk baggrund nogle gange mødes med ulige 

forventninger i grundskolen. Dette kan bl.a. have konsekvenser 
for deres trivsel og faglige udvikling. Endelig viser forskning, at 
forventninger fra bl.a. lærere og pædagoger udgør en vigtig faktor, 
når det handler om børn og unges motivation og normdannelse 
i forhold til skolearbejde og uddannelse (Balvig; Holmberg; Soei 
2017). Fra Københavns Kommunes Børnesundhedsprofil fra 2021 
ved vi desuden, at en stor del af de adspurgte børn i 6. og 9. klasse 
har oplevet forskelsbehandling – bl.a. på baggrund af fødeland og/
eller hudfarve - og tilbage i 2018 viste en landsdækkende under-
søgelse, at 13 pct. af de lidt ældre unge (15- og 19-årige) havde 
oplevet forskelsbehandling få eller mange gange inden for det 
seneste halve år (VIVE).

I tråd med anbefalinger fra følgegruppen og københavnske bor-
gere vil Københavns Kommune derfor fortsat have fokus på tidlig 
forebyggelse af diskrimination og racisme i uddannelsessektoren. 
Tiltag kan både have fokus på specifikke forhold internt i uddan-
nelsessektoren, men kan også have et bredere sigte, da skoler og 
uddannelsesinstitutioner udgør et trygt rum for dialog og læring 
om diskrimination og racisme.

Uddannelsessektoren
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I 2023 gennemfører/støtter Københavns Kommune 9 konkrete 
tiltag, som har fokus på at modvirke racisme, diskrimination og 
hadforbrydelser. Under de konkrete tiltag er det politiske udvalg, 
som har ansvar for tiltaget, angivet med parentes.

•	 Indsats til forebyggelse af ubevidst diskrimination på køben-
havnske arbejdspladser videreføres og udvikles (BIU). Ind-
satsen er finansieret med 0,8 mio. kr. i 2023. Med indsatsen 
understøttes 20-25 københavnske arbejdspladser i en syste-
matisk og målbar tilgang til at forebygge etnisk diskrimination 
og styrke etniske minoriteters trivsel og reelle ligestilling på 
arbejdsmarkedet. Indsatsen varetages af en ekstern samar-
bejdspartner i tæt dialog med forvaltningen. I 2023 vil indsat-
sen inddrage topledelsen og HR i de deltagende arbejdsplad-
spladser mhp. at sikre opbakning og målrette arbejdet med at 
forebygge ubevidst diskrimination til behovet i arbejdspladser-
ne. De deltagende arbejdspladser forpligter sig på at deltage i 
et opstartsmøde, i 2 netværksmøder og i 2-3 individuelt tilret-
telagt workshops, hvor arbejdspladserne får viden og værktøjer 
til at fremme en mangfoldig arbejdsplads, og som potentielt 
kan medvirke til at styrke arbejdspladsernes forretning og 
vækst. Bl.a. understøttes arbejdspladserne i at udarbejde en 

inkluderende rekrutteringsproces samt udarbejde en diversi-
tetsmålsætning. Der er tematisk fokus på rekruttering, karriere-
udvikling og fastholdelse af etniske minoriteter i indsatsen, og 
arbejdspladserne introduceres til Dansk Standard ledelsessy-
stem for ligestilling og diversitet (DS 5001). 

•	 Støtte til foreningen Mino Danmark til indsats, som bl.a. har til 
formål at træne og uddanne unge til at deltage i foreningsarbej-
de med fokus på at forebygge diskrimination (BIU). Indsatsen 
er finansieret med 0,3 mio. kr. i 2023. Mino Danmarks projekt 
”MinoUng” er en 4-årig indsats med det formål at træne og 
uddanne unge til at lede en uafhængig ungdomsforening i Kø-
benhavn, der kan styrke minoritetsetniske københavneres enga-
gement i foreningslivet. Formålet med indsatsen er, at en grup-
pe unge bliver trænet og uddannet i mangfoldig frivilligledelse 
og projektudvikling, så de efterfølgende er i stand til at lede et 
MinoUng i København, der er engageret i lokale foreninger og 
fællesskaber og herved skabe positiv forandring i lokalsamfun-
det. MinoUng er nu gået ind i dets 3. og sidste projektfase, hvor 
en gruppe frivillige driver 10 projektgrupper, der med hver 
deres fokus fremhæver og/eller italesætter, hvordan det er at 
være ung med minoritetsetnisk baggrund i Danmark på godt 

Indsatser  
– som gennemføres i 2023
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og ondt. Indsatsen forebygger på denne måde bl.a. diskrimina-
tion og racisme via oplysning. Over den 4-årige projektperiode 
er målsætningen at opnå 300 københavnske medlemmer af 
MinoUng og hermed bidrage til, at flere unge københavnere 
med ikke vestlig baggrund deltager aktivt i civilsamfundet. 

•	 Støtte til Jødisk Informationscenter med henblik på at fore-
bygge antisemitisme. Indsatsen er finansieret med 1 mio. kr. 
i 2023 (BIU). Jødisk Informationscenter (JIC) arbejder for 
at afmystificere og forebygge fordomme mod jøder. Det sker 
ved at oplyse københavnere (borgere, elever og lærere) om 
jødisk kultur, religion og historie. Jødisk Informationscenter 
blev etableret i 2016 på baggrund af terrorangrebet mod sy-
nagogen i februar 2015. I 2023 har indsatsen et skærpet fokus 
på at bekæmpe antisemitisme og had. Det sker ved at arbejde 
dybdegående med fordomme og had bl.a. i undervisningstil-
bud og gennem arrangementer om antisemitisme og diskri-
mination i samarbejde med relevante aktører. Her vil JIC bl.a. 
facilitere dialog og brobygning mellem forskellige minoritets-
grupper. Derudover samarbejder JIC med ungdomsorganisa-
tioner- og partier, der bl.a. har fokus på at understøtte fremtidi-
ge meningsdannere. JIC forventer at nå en samlet målgruppe 
på 5400 københavnere i 2023. 

•	 Støtte til Sabaah med henblik på at forebygge, at LGBTQ+- 
personer med etnisk minoritetsbaggrund udsættes for diskri-
mination (BIU). Indsatsen er finansieret med 0,7 mio. kr. årligt  
i 2023-2026. 

•	 Forvaltningen støtter Sabaahs indsats med bl.a. rådgivnings- 
og netværkstilbud til foreningens målgruppe, der har til for-
mål at skabe et trygt, socialt fællesskab, og som kan støtte og 

vejlede ift. de problemer, der kan være forbundet med at være 
en dobbeltminoritet (LGBT+-person med minoritetsetnisk 
baggrund) f.eks. oplevelser med diskrimination i nattelivet. 
Herudover støttes Sabaahs arbejde med at udbrede oplysning 
om dobbeltminoriteters levevilkår bl.a. gennem afholdelse af 
oplysende arrangementer og debatter omhandlende f.eks. 
køn, seksualitet og racisme. De oplysende arrangementer er 
målrettet politiske interessenter, beslægtede organisationer 
og velfærdsprofessionelle og har bl.a. til formål at nedbryde 
stigmatisering af dobbeltminoriteter. 

•	 Lancering af samarbejde med foreningen Brobyggerne om 
levering af Brobyggerspil til dialog om fællesskab trods forskel-
ligheder til skoler og fritidstilbud (BIU). Københavns Kommu-
ne har indgået et samarbejde med foreningen Brobyggerne, 
som har leveret ”Brobyggerspil” til alle skoler, fritidsklubber og 
UngeVærker (kommunale ungdomstilbud for unge op til 18 år) 
i Københavns Kommune. I alt har 126 grundskoler, 22 unge-
værk og 32 fritidscentre fået Brobyggerspillet. Spillet hjælper 
elever med at sætte ord på svære samtaler og bidrager til at 
skabe forståelighed for forskelligheder. På den måde kan spillet 
være med til at forebygge racisme, etnisk diskrimination og 
had. Spillet blev præsenteret for en række skoler ved en åben 
lanceringsevent på Rådhuset den 3. februar 2023. 

•	 Relancering af Charter for et fair natteliv (Oslo-model mod 
diskrimination) og understøttelse af Københavns Nattelivsud-
valgs opgaver (KFU). Indsatsen er finansieret med 1 mio. kr. i 
2023. Med indsatsen opdateres og relanceres Charter for et 
Fair Natteliv, som blev udarbejdet i forbindelse med Diskrimi-
nationshandleplan 2016. Forvaltningen vil samarbejde med 
nattelivsbranchen og relevante civilsamfundsorganisationer 
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om udvikling og opdatering af et Charter for Fair Natteliv. Char-
teret vil indeholde konkrete retningslinjer for natklubber, som 
forpligter sig til aktivt at forebygge diskrimination i nattelivet. 
Der vil også være fokus på at se på uddannelse af natklubber-
nes personale i håndtering af diskrimination samt udvikling af 
en eventuel platform, hvor oplevet diskriminerende adfærd i 
København kan indberettes – og efterfølgende håndteres. En-
delig gennemføres en kommunikationsindsats, der skal udbre-
de kendskabet til charteret. Tiltaget om Charter for Fair Natteliv 
suppleres af et pilotforsøg med et kontrolkorps inspireret af 
den såkaldte Oslo-model. Kontrolkorpset har til formål at teste 
indgange til de natklubber, som har tilsluttet sig charteret, 
hvorved det konkret undersøges, om natklubberne lever op til 
forpligtigelserne i charteret. 

•	 Oplysningsmateriale til ledere og ansættelsesudvalg på ar-
bejdspladser under KK om håndtering af ubevidste bias (ØU). 
Med indsatsen bliver ledere og ansættelsesudvalg bekendt 
med eksistensen og effekten af ubevidste bias, herunder deres 
egne. Dette skal gøre dem i stand til at tage højde for betyd-
ningen af ubevidste bias ved vurderingen af medarbejdere og 
ansøgere. Materialet udvikles, så det øger bevidstheden om 
bias pba. race, etnicitet, hudfarve, religion, tro m.v. Indsatsen 
kan dermed også understøtte forebyggelse af racisme og 
diskrimination. 

•	 Trivselsundersøgelse – tilføjelse af spørgsmål om oplevet racis-
me og diskrimination i KK’s trivselsundersøgelse 2023 (ØU). 
Alle syv forvaltninger i KK gennemfører hvert andet år en fælles 
trivselsundersøgelse. Trivselsundersøgelsen giver et øjebliks-

billede af, hvordan alle kommunens medarbejdere oplever bl.a. 
trivslen på arbejdspladsen, og er et godt redskab til videre dia- 
log og handling. I 2023 indgår et spørgsmål om oplevet racisme  
og diskrimination. Formålet er at opnå øget viden om, hvorvidt 
medarbejdere i KK oplever racisme og diskrimination, hvilket 
kan danne grundlag for vurdering af videre undersøgelse. 

•	 Gennemgang af lokale retningslinjer vedr. krænkende adfærd 
i forvaltningerne med henblik på at sikre håndtering af racisme 
og diskrimination på kommunens arbejdspladser (ØU). For- 
målet med indsatsen er at sikre, at medarbejdere og ledere i KK 
kender kommunens politik samt retningslinjer for håndtering 
af krænkende adfærd, herunder racisme og diskrimination, på 
kommunens arbejdspladser. Borgerrepræsentationen vedtog 
i 2020 en revideret politik og retningslinjer vedr. krænkende 
adfærd på arbejdspladsen, hvori det bl.a. fremgår, at diskri- 
minerende adfærd på baggrund af etnicitet eller religiøs 
overbevisning ikke accepteres i KK. På baggrund af politikken 
har forvaltningerne formuleret lokale vejledninger og retnings-
linjer for håndtering af krænkende adfærd. Med nærværende 
indsats lægges der op til, at alle forvaltninger, med inddragelse 
af MED-organisationen, gennemgår lokale vejledninger og ret-
ningslinjer for at sikre, at forvaltningerne har tydelige anvisnin-
ger for håndtering af oplevet racisme og diskrimination, så alle 
medarbejdere ved, hvad de skal gøre, hvis de udsættes for dette.
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I forbindelse med behandling af handleplanen har de politiske 
fagudvalg på møder i juni-september 2022 og april-juni 2023 
godkendt følgende indsatser, som kan gennemføres, såfremt der 
opnås finansiering ved kommende budgetforhandlinger:

•	 Etablering af aktivitetspulje til støtte af civilsamfundsaktiviteter 
mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser (BIU)

•	 Kampagne om forebyggelse af racisme, diskrimination og 
hadforbrydelser (BIU)

•	 Faste møder i følgegruppen, som udvides med asiatiske inte-
resseorganisationer og evt. øvrige relevante aktører (BIU)

•	 Tilbagevendende medborgerskabsundersøgelse, herunder 
med fokus på inuit (BIU)

•	 Udvikling af særskilt uddannelses- og beskæftigelsesprogram 
for oprindelige folk (BIU)

•	 Etablering af venskabsbysamarbejde ml. København og Nuuk 
bl.a. med fokus på at styrke københavneres kendskab til Nuuk 
og forebygge diskrimination af tilflyttere til KK, som identifice-
rer sig som inuit (BIU) 

Indsatser  
– som er godkendt af fagudvalg, 
og som kan gennemføres,  
såfremt der opnås  
finansiering
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•	 Ekstern evaluering af handleplan med inddragelse af følge-
gruppe (BIU)

•	 Målrettet indsats mod diskrimination og hadforbrydelser  
mod muslimer og jøder (BIU)

•	 Etablering af værested for LGBT+-flygtninge (BIU)
•	 Informationsindsats til forebyggelse af racisme, diskrimination 

og hadforbrydelser mod inuit (BIU)
•	 Håndtering af diskrimination og ubevidste bias blandt lærere 

på københavnske grundskoler (BUU)
•	 Undervisningstilbud om forebyggelse af diskrimination,  

racisme og hadforbrydelser under ”Åben Skole” for indskoling, 
mellemtrin og udskoling (BUU)

•	 Forsøg med udvikling af strategier el. handleplaner for fore-
byggelse af diskrimination og racisme i københavnske folke-
skoler (BUU)

•	 Mulighed for samarbejder med eksterne om udvikling af  
undervisningsmaterialer og forløb (BUU) 
 
 

•	 Københavns Kommunes natteværter opkvalificeres til at  
kunne vejlede og støtte borgere, som oplever diskrimination  
i nattelivet (KFU)

•	 Model med indgåelse af partnerskaber med udvalgte for-
eninger, der arbejder med forebyggelse af diskrimination, 
racisme og hadforbrydelser (KFU)

•	 Tilbud om opkvalificering af ansatte i nattelivet og offentlig 
transport m.fl. (KFU/BIU)

•	 Samarbejde med Danmarks Restauranter og Caféer og evt. 
yderligere aktører om en hjemmeside til registrering af diskri-
mination i nattelivet ”Fair City” (KFU/BIU)

•	 Oplysningsindsats målrettet københavnske boligudlejere om 
diskriminationsproblematikker på boligområdet, herunder 
om forbud mod diskrimination på baggrund af etnicitet og 
oprindelse (inuit) ved udlejning af boliger (TMF)

•	 Digitalt oplysnings- og uddannelsesmateriale om ubevidste 
bias (ØU)
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Implementeringen af Københavns Kommunes handleplan vil ske 
under koordinering med og inspiration fra nationale tiltag, hvor 
det giver mening. Herunder kan nævnes den nationale handlings-
plan mod antisemitisme (2022), den kommende nationale hand-
lingsplan mod racisme samt nationale tiltag mod hadforbrydelser.

Hvad angår den nationale handlingsplan mod antisemitisme vur-
deres særligt følgende tiltag at kunne inddrages i implementering 
af lokale tiltag i Københavns Kommune:

1.   Styrket monitorering af antisemitiske hændelser i Danmark
2.  Kortlægning af viden om og forskning i antisemitisme
3.  Børn og unge skal kende til Holocaust og antisemitisme
4.  Forebyggelse af antisemitisme i særlige miljøer
5.  Styrket fokus på bedre vejledning i forbindelse med antisemi- 
      tiske hændelser på skoler og arbejdspladser. 

Den kommende nationale handlingsplan mod racisme skal be-
kæmpe racisme bredt i samfundet, og dens initiativer skal favne 
alle dele af samfundets områder fra arbejdsmarked og under-
visning til kulturliv og hadforbrydelser. Samtidig skal racismens 
omfang og karakter kortlægges. Sådanne tiltag vil ligeledes kunne 
bidrage til implementering af nærværende handleplan i Køben-
havns Kommune.

Koordinering med  
nationale tiltag
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Implementeringen af Københavns Kommunes handleplan vil ske 
under koordinering med øvrige aktuelle kommunale tiltag, hvor 
det giver mening. Herunder kan nævnes Københavns Kommu-
nes Integrations- og medborgerskabspolitik, Beskæftigelses- og 
Integrationsforvaltningens Integrationshandleplan og indsats 
mod social kontrol samt Københavns Kommunes LGBTI+-Politik, 
Sikker By Strategi, Handleplan om ekstremisme, Restaurations og 
Nattelivsplan samt Københavns Kommunes Ligestillingsenhed.

Endelig bemærkes det, at handleplanen bygger videre på tid- 
ligere tiltag i Københavns Kommune. Herunder kan nævnes 
”Handleplan mod diskrimination 2016”, som bl.a. indeholdt tiltag 
rettet mod diskrimination i nattelivet samt tiltag rettet mod yngre 
københavnere.

Koordinering med  
øvrige handleplaner, 
strategier og politikker
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Københavnere som oplever at blive udsat for diskrimination af 
Københavns Kommune kan klage over kommunen. Borgerrådgive-
ren har oprettet en Diskriminationshotline på telefon 80 30 20 20. 
Hotlinen er en nem adgang til hjælp, hvor man kan få rådgivning, 
bistand og vejledning om rettigheder og klagemuligheder.

Borgerrådgiveren kan også tage imod klager om diskrimination  
i forhold til kommunens sagsbehandling og medarbejdernes  
adfærd og hjælpe med opfølgningen på sådanne klager. Man 
kan kontakte Borgerrådgiveren på 33 66 14 00, og man kan klage 
til Borgerrådgiveren her: Klag til Borgerrådgiveren, Københavns 
Kommunes hjemmeside (kk.dk)

Borgerrådgiveren
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