OKF Borgerrepraesentationens Sekretariat, Afsnit 2 (6000)
@konomiforvaltningen

Til Helle Jgnch (lzsgeenger)

Politikersvar til Helle Jonch (lesgaenger) - vedr. an-
dringsforslag om antisemitisme behandlet i Borgerre-
praesentationen den 26. juni 2025

Helle Jonch (Lesgeenger) har den 2. juli 2025 stillet felgende spargs-
mal:

“Forvaltningerne vil/kan uddybe, om det er “antisemitisme” at stemme
nej til eendringsforslaget med tilfgjelsen ‘antisemitisme’ under pkt. 39 -
AF2? Og hvis det er tilfeeldet, hvorfor har @konomiforvaltningen i sa
fald godkendt, at Borgerrepraesentanterne stemmer om punktet?”

@konomiforvaltningens svar

Borgerrepraesentationen behandlede p&d mgdet den 26. juni 2025 med-
lemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimination i Folkesko-
len, stillet af Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet.

Under behandling af forslaget fremsatte Det Konservative Folkeparti,
Venstre, Liberal Alliance og Finn Rudaizky (lesgaenger) falgende an-
dringsforslag:

“At der efter ordene: "initiativer mod”, indsaettes ordet: "antisemi-
tisme,”.

At-punktet er herefter salydende:

“at Borgerrepraesentationen pdleegger Berne- og Ungdomsforvaltnin-
gen, at der med udgangspunkt i den eksisterende handleplan mod ra-
cisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelse udarbejdes initiativer
mod antisemitisme, racisme og diskrimination madlrettet kommunens
folkeskoler med inddragelse af relevante aktarer og forskere, samt at
finansieringen henvises til budget 2026.”"

Med medlemsforslaget palaegger Borgerrepraesentationen, Barne- og
Ungdomsforvaltningen, at forvaltningen med udgangspunkt i den eksi-
sterende handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og hadforbry-
delse fra 2023 skal udarbejde initiativer mod racisme og diskrimination
maélrettet kommunens folkeskoler.
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@OKF Borgerreprasentationens Sekretariat, Afsnit 2 (6000)

@konomiforvaltningen har anmodet Beskaeftigelses- og Integrationsfor-
valtningen om bidrag til besvarelsen. Forvaltningen oplyser, at den
kommende handleplan mélrettet folkeskolen tager afseet i Kebenhavns
Kommunes tveergdende handleplan mod racisme, etnisk diskrimination
og hadforbrydelser 2023-2026.

Det fremgar af sidstnaevnte pé side 6, at den “adresserer racisme samt
diskrimination og hadforbrydelser pd baggrund af etnicitet, race, hud-
farve, religion og tro. Dvs. at handleplanen dsekker alle former for ra-
cisme - herunder eksempelvis antisemitisme.”. Nogle indsatser under
handleplanen fokuserer specifikt pa antisemitisme, mens andre har et
bredt fokus péa forebyggelse af racisme. Dette er et udtryk for en politisk
prioritering og en faglig vurdering af formél og mélgruppe i den kon-
krete indsats.

Det er pa den baggrund @konomiforvaltningens vurdering, at een-
dringsforslaget ikke eendrer indholdet af handleplanen mod racisme,
etnisk diskrimination og hadforbrydelser og dermed de initiativer, der
med medlemsforslaget @nskes udarbejdet for folkeskolen.

Bilag
Bilag 1 - Medlemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimina-
tion i Folkeskolen (Borgerrepraesentationen 26. juni 2025)

Bilag 2 - Godkendelse af Handleplan mod racisme, etnisk diskrimina-
tion og hadforbrydelser (Borgerrepraesentationen 22. juni 2023)
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39. Medlemsforslag om Handleplan mod Racisme og Diskrimination i Folkeskolen
(2025-0200688)

Medlemsforslag

Det foreslas,

1. at Borgerrepraesentationen palaegger Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at der med
udgangspunkt i den eksisterende handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelse udarbejdes initiativer mod racisme og diskrimination malrettet kommunens
folkeskoler med inddragelse af relevante aktgrer og forskere, samt at finansieringen henvises til
budget 2026.

(Stillet af Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet)

Motivering

Der er udarbejdet et budgetnotat (BU87) til Budget 2025 malrettet udvikling af strategier eller
handleplaner for forebyggelse af diskrimination og racisme i kesbenhavnske folkeskoler (bilag 1).
Initiativet er en del af den oprindelige tveergaende handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelse fra 2023, men er aldrig blevet finansieret.

Folkeskolen skal veere en grundsten i vores demokrati. Det er her, bgrn leerer at leve sammen i
forskellighed, og det er her, fundamentet for fremtidens borgere bliver lagt. Hvis nogle barn vokser op
med oplevelsen af, at de er mindre veerd pa grund af deres hudfarve, kultur eller religion, sa svigter vi
dem — og vi svigter hele ideen om en retfeerdig og inkluderende folkeskole.

En rapport udarbejdet af Institut for Menneskerettigheder i samarbejde med Barns Vilkar i 2023, viser
at 56% af minoritetsetniske barn med ikke-vestlig baggrund har oplevet at blive mobbet med deres
etnicitet (bilag 2).

En handleplan mod racisme og diskrimination er ikke et spgrgsmal om symbolpolitik. Det er et
spgrgsmal om barns trivsel, tryghed og muligheder. Det handler om, at alle bgrn skal mgdes med
respekt — ikke misteenkeliggarelse. Om at lzerere skal kleedes pa til at handtere diskriminerende
adfeerd, og at skolerne skal have konkrete redskaber til at fremme lighed og feellesskab.

Derfor er det ogsa godt, at Borgerrepraesentationen den 22. juni 2023 godkendte Kgbenhavns
Kommunens handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelser, der i gvrigt blev
udviklet med markante bidrag fra det kesbenhavnske civilsamfund samt en lang raekke organisationer
i en fglgegruppe.
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Det er imidlertid karakteriser ved at veere en bred indsats, som Igbende mangler finansiering. En af
de indsatser er handleplan for forebyggelse af diskrimination og racisme i kabenhavnske folkeskoler,
som siden 2023 har veeret pa tegnebraettet, men som endnu ikke er blevet til virkelighed.

En handleplan vil ggre det muligt at gribe ind, far skadelige mgnstre seetter sig fast. Den vil sikre, at
diskrimination ikke bliver normaliseret, eller fejet ind under gulvteeppet. Den vil sende et klart signal til
elever, foraeldre og personale: | Kabenhavns skoler er der plads til alle — og racisme tolereres ikke.

Det er ikke nok at tage afstand fra racisme i ord. Vi har brug for handling. Vi har brug for en plan.

For at planen skal blive til konkrete handlinger i virkeligheden, sa kraever det ogsa, at der bliver taget
hgjde for og inddraget relevante parter. Som f.eks. ledelsen, medarbejdere og elever, hvor det giver
mening, og helt konkret forskere og andre aktgrer, som ved noget om racisme og som kender
overlappet til mobning, sa som Laila Colding Lagermann, Cand. paed. i paedagogisk psykologi og
Ph.D. i uddannelses- og ungdomsforskning, Iram Khawaja, Ph.D. Lektor i paedagogisk psykologi,
Uzma Ahmed, Radgiver i barriere for inklusion, etnisk minoritetsstress og racisme, Mary Tesfay,
Cand. paed. i paedagogisk antropologi, samt Mette Toft Nielsen, Cand. mag. i kultur, kommunikation
og etniske relationer.

Vi skylder vores bgrn at skabe et laeringsmiljg, hvor de kan vokse op med stolthed over deres
baggrund og med troen pa, at de hgrer til. En handleplan mod racisme og diskrimination er ikke bare
vigtig — den er afggrende.

Bilag
Bilag 1 - BU87 Forsgg med udvikling af strategier el. handleplaner for forebyggelse af diskrimination
og racisme i keabenhavnske folkeskole

Bilag 2 - Insitut for Menneskerettigheder i samarbejde med Barns Vilkar - Etnicitet og
Mobbedynamikker - 2023
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Budget 2025
Borne- og Ungdomsforvaltningen

BU87 Forsog med udvikling af strategier el. handleplaner
for forebyggelse af diskrimination og racisme i keben-
havnske folkeskoler

Budgetnotatet indeholder finansiering p& 2,3 mio. kr. til at fremme lokale tiltag til ud-
vikling af strategier eller handleplaner for hdndtering af racisme og diskrimination i ka-
benhavnske folkeskoler.

Baggrund

Notatet er udarbejdet pa baggrund af et politisk gnske om at fremme lokale tiltag til ud-
vikling af strategier eller handleplaner for hdndtering af racisme og diskrimination i ka-
benhavnske folkeskoler. Tiltaget er en anbefalet indsats fra handleplanen mod racisme,
etnisk diskrimination og hadforbrydelser, der blev vedtaget af BR i juni 2023. Notatet er
en opdatering af "BI36 Initiativer til handleplan til forebyggelse af racisme, etnisk diskri-
mination og hadforbrydelser” fra budget 2023.

Indhold

Det kan veere sveert for sdvel elever som laerere at sige fra overfor oplevet racisme og dis-
krimination, hvis ikke der findes klare retningslinjer for handteringen heraf. En stra-
tegi/handleplan sikrer, at omrédet prioriteres hgjt p& de enkelte skoler og skaber en fael-
les ramme for savel forebyggelse og handtering af racisme og diskrimination. Derfor af-
saetter der midler til et toérigt forsgg til udvikling af lokale strategier eller handleplaner
herfor.

Med indsatsen tilbydes alle de ksbenhavnske folkeskoler konsulentbistand fra omra-
derne til udvikling af lokale strategier eller handleplaner for forebyggelse af diskrimina-
tion og racisme, enten inden for rammerne af eksisterende anti-mobbestrategier eller
som selvstaendige tiltag. | arbejdet med udviklingen af strategier/handleplaner inddra-
ges bade ledelse, skolebestyrelser, elevrdd og ressourcepersoner pa de enkelte skoler -
forventeligt vil der skulle afholdes to m@der af tre timers varighed pr. skole.

Indeholdtiindsatsen er ogsd midler til ekstra laerertimer, som er nedvendige ift. det for-
beredende arbejde, og 50% vikardaekning til brug under udviklingen af strategier/tiltag.

Hertil afseettes midler til dialog og support fra forvaltningen. De udviklede strate-
gier/handleplaner kan fx adressere retningslinjer for handtering af konflikter, hvor ra-
cisme eller diskrimination spiller en rolle, opmaerksomhed pé ubevidste bias og flertals-
misforstaelser samt indeholde gode rad til ledelse, leerere, elever og foreeldre.

Det forventes, at det ggede fokus péa forebyggelse af diskrimination og racisme pa skoler
vil kunne bidrage til bedre trivsel for elever savel som leerere og peedagoger.
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Budget 2025

@konomi

Midlerne til det toérig forseg med udviklingen af strategier/handleplanen finansierer
konsulentbistand, inddragelse af skolepersonale, ekstra laerer- og vikartimer samt sup-
port fra forvaltningen.

Budgettet fra indsatsen i “BI36 Initiativer til handleplan til forebyggelse af racisme, et-
nisk diskrimination og hadforbrydelser” er PL-fremskrevet til 2025.

Tabel 1. Oversigt over onskets aktiviteter pa alle styringsomrader

1.000 kr,, 2025 p/I Shinas

omrade
Udvikling af strategi/handleplan service 2.260 2.260 4.520
Udgifter i alt (netto) 2.260 2.260 4.520

Tabel 2. Udgifter til service
1.000 kr., 2025 p/I ‘ Udvalg Bevilling

Indtaegt/

Udvikling af strategi/hand-
leplan

BUU 3350 udgift 2.260 2.260

2026 2027 2028

4.520

Serviceudgifter i alt 2.260 2.260

4.520

Bydele

Bydakkende: X

Bispebjerg | O | Indre by O | Vesterbro/Kgs. Enghave | O | Valby O | Amager @st O | Udenbys O
Ngrrebro O | @sterbro | O | Brenshgj/Husum O | Vanlgse O |AmagerVest | O
Adresse
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RESUME

Denne rapport afdaekker, i hvilket omfang skoleelever oplever mobning relateret

til etnicitet. Datagrundlaget er en sporgeskemaundersagelse udsendt til 6.- og
9.-klasseselever i foraret 2023. Eleverne indgar i Bgrns Vilkars skolepanel, som bestar
af mere end 250 klasser fordelt pa folkeskoler, friskoler og private grundskoler pa
tveers af Danmark. | alt har 1.568 elever besvaret spargeskemaet.

Konkret afdaekker vi, i hvilket omfang eleverne med henvisning til deres hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur (kort formuleret: deres etnicitet) har oplevet at blive
kaldt grimme ting, gjort grin med, truet eller udsat for fysisk vold.

Vianvender betegnelsen 'mobning relateret til etnicitet’ om elevernes oplevelser,
velvidende, at det i nogle tilfaelde ville vaere retvisende at tale om racisme,
forskelsbehandling eller chikane. Baggrunden er, at den ‘mobning’, der finder sted,
som eleverne refererer til i spgrgeskemaet, varierer i udtryk og form, og at vi ensker at
anvende én overordnet betegnelse for oplevelserne.

Rapportens forstaelse af mobning er identisk med den forstaelse, der anvendes i nyere
mobbeforskning, hvor arsagen til mobning skal findes i fravaeret af et trygt faellesskab i
klassen. Mobning forstas her som “et nyt faellesskab, der opstar for at skabe det vi, der
er blevet vaek i den klasse, der mobber" Ifalge denne mobbeforstaelse spiller skolen
som centrum for mobningen en afgarende rolle i forhold til at stoppe, forhindre,
anspore eller forstaerke det, der foregar.

Mobning relateret til etnicitet handler i lyset heraf om, at nogle elever bliver
mobbet med deres hudfarve, nationalitet, religion eller kultur, fordi der er et utrygt
klassefzellesskab, hvor etnicitet kan blive en marker, der kan bringe nogle elever i
en position, hvor de mobbes og holdes udenfor for at lindre andre elevers fgolelse af
manglende faellesskab.

Forebyggelse og bekaampelse af mobning er omfattet af retten til et godt
undervisningsmilja. Det geelder ogsa mobning, som relaterer sig til etnicitet. Det er
skolernes ansvar at sikre, at denne rettighed bliver til virkelighed for eleverne.

ELEVERS OPLEVELSER MED MOBNING - HERUNDER SOM TILSKUER TIL
MOBNING

Rapporten viser, at oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion
eller kultur er et udbredt faenomen i grundskolen, szerligt blandt minoritetsetniske
elever. Over halvdelen af disse elever har saledes oplevet mobning relateret til etnicitet i
lebet af deres skoleliv. Vaerst gar det ud over elever med ikkevestlig baggrund.

Mere end to tredjedele af elever med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning
relateret til etnicitet, angiver, at mobningen har fundet sted i labet af det seneste ar.
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Den mest udbredte form for mobning relateret til etnicitet kendetegnes ved, at andre
elever har joket med/gjort grin med elevens etnicitet, og minoritetseleverne oplever, at
der iseer mobbes med deres hudfarve og nationalitet. Sterstedelen af bade minoritets-
0g majoritetseleverne angiver, at mobningen foregar, mens de er fysisk til stede i
skolen fremfor digitalt. Kun halvdelen har talt med nogen om deres oplevelser.

Af rapporten fremgar det ogsa, at skoleelever i vidt omfang er tilskuere til mobning
relateret til etnicitet. Mere end halvdelen af eleverne i undersggelsen har saledes
overvaeret nogen blive mobbet med hudfarve, nationalitet, religion eller kultur i labet
af det seneste skolear. Det geelder, uanset om man sperger elever med minoritets-
eller majoritetsetnisk baggrund.

Eleverne overvaerer hyppigst, at andre elever bliver gjort grin med eller kaldt grimme ting.

De gvrige manstre fra de selvrapporterede oplevelser ger sig ogsa gaeldende for
elever, som overvaerer mobning: Sterstedelen af den overvaerede mobning foregar
i det fysiske rum, og halvdelen af de elever, der overvaerer mobning, taler ikke med
nogen om det. Hvis de gar, er det for det meste med en ven.

Billedet, vi ser, er saledes, at mobningen overvejende finder sted pa skolen, uden at
laerere og paedagoger far kendskab til den fra eleverne. At kun fa elever fortaeller om
deres oplevelser til en laerer eller paedagog, kan medfere, at der fra skolens side ikke er
tilstraekkelig opmaerksomhed pa de problemer, eleverne oplever i deres dagligdag.

OPLEVELSER MED NEDVARDIGENDE ADFARD FRA LARERE

Rapporten viser ogsa, at knap en femtedel af elever med ikkevestlig baggrund har
oplevet nedvaerdigende adfzerd fra deres laerere, som kan relateres til etnicitet. Dette
er en markant hgjere andel end blandt elever med vestlig eller majoritetsetnisk
baggrund.

Elever med ikkevestlig baggrund oplever ogsa oftere at fa skylden for noget, de ikke
har gjort, at deres laerere ikke tror pa, at de kan blive til noget, og at deres laerere ofte
taler hardere til dem end til andre barn i klassen — szerligt nar de sammenlignes med
majoritetsetniske elever.

ANTIMOBBESTRATEGIER

Endelig viser rapporten, at kun fa skoler — efter alt at demme — adresserer etnicitet,
racisme eller lignende i deres antimobbestrategier, og at skolernes tilgang

til, hvordan disse forhold adresseres, varierer. Et starre fokus pa etnicitet mv. i
antimobbestrategierne ville formentlig styrke den forebyggende indsats samt
handtering af mobning relateret til etnicitet.

ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder og Barns Vilkar anbefaler, at:

1. Borne- og Undervisningsministeriet tager initiativ til at aandre
undervisningsmiljeloven, med henblik pa at:
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*  pligten til at sikre et godt undervisningsmilje udtrykkeligt udvides til at omfatte et
undervisningsmiljg fri for chikane og forskelsbehandling'

* uddannelsesinstitutionerne forpligtes til at adressere, hvordan skolen forebygger
og handterer mobning relateret til etnicitet i antimobbestrategien, vaerdiregelsaet
eller lignende.

2. Borne- og Undervisningsministeriet sikrer, at der eksisterer:

+ vejledende materiale til skolerne til brug for forebyggelse og handtering af
mobning eller lignende relateret til etnicitet

+ undervisning om rettigheder, kvalificeret radgivning og statte til barn og unge, som
oplever forskelsbehandling, chikane eller mobning relateret til deres etnicitet.

3. Borne- og Undervisningsministeriet inkluderer spgrgsmal om elevers oplevelser
med chikane, forskelsbehandling og mobning relateret til etnicitet i den nationale
trivselsmaling.

4. Borne-og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet
sikrer et kompetencelgft af nuveerende og kommende laerere og paedagoger m.fl. i
grundskolen, der skal styrke deres viden om ubevidste bias og deres kompetencer
til at fremme ligevaerdige deltagelsesmuligheder for alle barn som led i skolers
forebyggelse og handtering af mobning eller lignende relateret til etnicitet.

Anbefalinger til skoler:

Ud over anbefalinger pa politisk niveau giver rapporten anledning til, at skolerne
0gsa pa egen hand igangsaetter initiativer med henblik pa at sikre et trygt og godt
undervisningsmilje inden for de eksisterende rammer.

Institut for Menneskerettigheder og Barns Vilkar anbefaler, at:

5. Skoler ivaerksaetter en saerlig indsats for at forebygge chikane, forskelsbehandling og
mobning relateret til etnicitet. Det kan fx ske, ved at skoleledelsen tager initiativ til at:

+ afdaekke omfanget af mobning eller lignende relateret til etnicitet pa skolen

* indarbejde retningslinjer for, hvordan skolen handterer henvendelser om
mobning relateret til etnicitet eller lignende fra elever og forzeldre, i skolens
antimobbestrategi eller lignende veerktgjer for skolens trivselsarbejde — herunder
hvor og hvordan elever og foraeldre kan henvende sig for at fa hjaelp

*  rammesaette feelles faglige dialoger i personalegruppen om, hvordan man pa
skolen kan arbejde med tilgange og paedagogiske strategier, der forebygger
forskelsbehandling, chikane og mobning relateret til etnicitet

* kvalificere skolebestyrelser til at inddrage perspektiver om mobning relateret til
etnicitet for at sikre et trygt skolemiljg for alle bern uanset baggrund som led i
deres varetagelse af bl.a. fastsaettelse af skolens vaerdiregelsaet.

1 Institut for Menneskerettigheder har i anden sammenhaeng anbefalet, at pligten til at
sikre et godt undervisningsmilje udvides til ogsa at omfatte et undervisningsmilje fri for seksuel
chikane, dvs. ikke alene chikane og forskelsbehandling. Da naervaerende rapport ikke behandler
seksuel chikane, forekommer det ulogisk at naevne seksuel chikane i anbefalingerne. Instituttet
er dog fortsat af den opfattelse, at pligten til at sikre et godt undervisningsmilje udvides til ogsa
at omfatte et undervisningsmiljo fri for seksuel chikane. Barns Vilkar stgtter denne anbefaling.
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‘ ‘ Til dagligt bliver jeg mobbet, alle fra min klasse ved
det, de ser bare pa. Jeg er mark i huden og det er
grunden til, at jeg bliver mobbet. Jeg synes at jeg er
ret paen, men jo flere gange jeg bliver mobbet. Jo
mere synes jeg at jeg er grim. Nogle gange taenker
jeg pa at sidde i et badekar, hvor jeg bare drukner. , ,

Pige, 13 ar
BorneTelefonen
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‘ ‘ Pa min skole har jeg venner, men de laver sjov med,
at jeg er muslim. Fx flagrer de bacon op i mit ansigt,
gor grin med den gud jeg tror pa, sperger om jeg er
perker og sparger om dumme spargsmal om Islam
med vilje selvom de godt ved svaret og jeg spiller
lidt med pa det de siger, sa de ikke tror at jeg bliver
sure pa dem, men de gor det stadig. Jeg har sagt
det til min mor og hun siger, at det er bedst hvis
hun skriver til deres forzeldre, men jeg vil ikke have
nogen problemer med dem, for jeg ved at hvis min
mor siger det til deres forzeldre, bliver de sure pa
mig og ikke gider at vaere sammen med mig mere.
Jeg forstar det ikke, for jeg prover sa meget at passe
ind. Jeg prover at veere ligesom dem sa de kan lide
mig, men jeg ved ikke, hvad jeg mere skal gore.

Jeg foler mig udenfor ogsa fordi jeg er den eneste
muslim i min klasse. Jeg haber i kan hjaelpe mig. , ,

Kh en pige pa 12 ar.
BorneTelefonen
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INDLEDNING

Det er en bade alvorlig og velkendt problematik, at barn oplever mobning i skolen,
og problematikken dokumenteres lgbende.?2 Mobning specifikt relateret til etnicitet
har ikke affedt opmaerksomhed pa samme niveau, og problemets omfang er ikke
undersagt systematisk.?

Denne rapport afdaekker, i hvilket omfang skoleelever oplever mobning relateret

til etnicitet. Datagrundlaget er en spgrgeskemaundersggelse udsendt til 6.- og
9.-klasseselever i foraret 2023. Eleverne indgar i Berns Vilkars skolepanel, som bestar
af mere end 250 klasser fordelt pa folkeskoler, friskoler og private grundskoler pa
tveers af Danmark (se neermere herom i metodekapitlet). | alt 1.568 elever har besvaret
spargeskemaet.

Den mobning, vi i rapporten behandler, er oplevelser, der knytter sig til mobning med
hudfarve, nationalitet, religion eller kultur.* Konkret afdaskker vi, i hvilket omfang
eleverne pa baggrund af et eller flere af disse forhold har oplevet at blive:

¢ kaldt grimme ting,

* gjortgrin med,

e trueteller

* udsat for fysisk vold.

Vi har saledes spurgt til elevernes oplevelser med konkrete handlinger, der kan veere
udtryk for mobning. Denne made at undersage elevers oplevelser med mobning pa
adskiller sig fra den, der anvendes i fx Skolebgrnsundersggelserne,® hvor barnet bliver
spurgt direkte, om det har oplevet mobning, og hvor barnet skal have oplevet mobning
mere end to gange om maneden, fgr det inkluderes i opgerelsen.®

Gennem de seneste ar har BerneTelefonen i regi af Berns Vilkar gennemfort flere
hundrede samtaler med bgrn og unge, der har oplevet mobning relateret til etnicitet.
Storstedelen fortaeller, at mobningen finder sted, nar de er i skole. BarneTelefonens
brevkasse modtager ogsa breve om denne form for mobning. Anonymiserede breve til
BorneTelefonens brevkasse anvendes lgbende i rapporten til illustration af pointer fra
sporgeskemaundersggelsen.’

Som det vil fremga af rapporten, understetter data fra spergeskemaundersagelsen, at
der i danske skoler i neevnevaerdigt omfang finder mobning sted relateret til hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur - kort formuleret: mobning relateret til etnicitet.®

Formalet med rapporten er at tilvejebringe ny viden om forekomsten og omfanget af
elevers oplevelser med mobning relateret til etnicitet og at rejse en dialog om, hvordan
skolerne kan bidrage til at skabe de bedst mulige rammer for alle elever.
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1.1 AFLEDTE KONSEKVENSER

Forskning viser, at oplevelser, der knytter sig til mobning relateret til etnicitet,

kan fa alvorlige negative konsekvenser, fx i form af mistrivsel kendetegnet ved
folelsesmaessig belastning og hyperarvagenhed. Ydermere kan der vaere en tendens
til, at det barn, der udsaettes for mobningen, internaliserer de ydre pavirkninger,
hvormed barnet indoptager et negativt syn pa sig selv og en negativ opfattelse af

sit vaerd. Begreberne 'minoritetsstress’ og 'racialized forecasting’ (foregribelse af
racialisering) er i dansk forskning blevet anvendt til at beskrive netop disse forhold.?
Samtidig viser Barnesundhedsundersggelserne hen over en laengere arreekke, hvordan
de elever, der svarer ja til, at de bliver mobbet (som sadan), ogsa er mest syge, har flest
psykosomatiske lidelser og oftere rammes af livslede end andre bgrn.°

Vender vi os igen mod den specifikke sammenhaeng mellem mobning relateret

til etnicitet og falgevirkninger heraf, viser amerikanske studier, hvordan erfaringer
med mobning relateret til etnicitet kan have langsigtede, negative konsekvenser

for bl.a. sundhed og mulighederne for at klare sig godt i uddannelsesmaessig
sammenhang. En gennemgang af studier om effekten af oplevet racisme og sundhed
hos barn og unge fra 2013 viser fx, at der rapporteres hyppigt om en sammenhzng
til berns mentale sundhed." Dette fund understgttes af mere nylige studier, der
finder, at oplevet racisme er associeret med gget risiko for en bred vifte af psykiske
helbredsproblemer, herunder depression, angst og adfaerdsforstyrrelse.? Et studie fra
2022, der bl.a. ser pa betydningen af diskrimination fra undervisere, viser, at sadanne
oplevelser saetter deres praeg senere i livet i forhold til faktorer som uddannelse,
indkomst og sundhed.® At de negative konsekvenser ikke er begraenset til sundhed,
viser yderligere en raekke undersggelser, der peger pa en sammenhang mellem
oplevet diskrimination og negative uddannelsesmaessige effekter i form af darligere
karakterer, starre risiko for frafald, mindre motivation mv.!#

1.2 RETTEN TIL UDDANNELSE OG SKOLERNES ANSVAR

Retten til uddannelse har afgerende betydning for menneskers gkonomiske
muligheder og sociale udvikling. Det er en menneskerettighed, der er saerligt vigtig for
barn. Den kan vaere med til at sikre, at der skabes et grundlag for lige muligheder fra
barnsben for alle uanset baggrund.

Ifalge FN's Barnekonvention har staten ansvar for at sikre, at undervisningen og
undervisningsmiljoet bidrager til at udvikle barnets personlighed, respekt for
menneskerettighederne og evner for at leve et ansvarligt livi et frit sasmfund baseret pa
forstaelse, fred og tolerance®

Disse principper i Bernekonventionen er i overensstemmelse med de danske
grundskolers formal om at forberede eleverne til at leve i et demokratisk samfund
med frihed og folkestyre, opfordre dem til deltagelse og medansvar samt sikre deres
kendskab til grundlaeggende rettigheder og pligter.®

Af undervisningsmiljeloven fremgar det, at skolerne skal forebygge og handtere

mobning eller lignende og som led heri udarbejde en antimobbestrategi” (se naermere
herom i kapitel 3 'Den retlige ramme’). Det er ikke naermere reguleret i loven eller i
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vejledende materiale, hvordan skolerne kan arbejde med at forebygge og handtere
mobning mv. relateret til etnicitet.

Det falder uden for rapportens formal at vurdere, hvorvidt de konkrete oplevelser,
barnene i undersagelsen beskriver, er i strid med forskelsbehandlingsforbuddet

i lov om etnisk ligebehandling og retten til et godt undervisningsmilja i
undervisningsmiljaloven.

1.3 HVORDAN MOBNING OPSTAR

Rapportens forstaelse af mobning er identisk med en forstaelse, der anvendes i nyere
mobbeforskning, hvor arsagen til mobning skal findes i fravaeret af et trygt faellesskab i
klassen, og

“mobning kan forstas som et nyt faellesskab, der opstar for at skabe det vi, der er blevet
veek i den klasse, der mobber” (Hansen & Kofoed, 2022:351) %

Mobningens drivkraft er saledes bade en laengsel efter faellesskab og en angst for at
blive udstedt af faellesskabet. Mobning kan komme til udtryk gennem udelukkelse,
ydmygelse, latterliggarelse, trusler, stigmatisering eller en hard tone mv. rettet mod en
eller flere elever.

Ifalge denne mobbeforstaelse er skolen i centrum som mobningens kontekst, og

“laerere, kommende laerere 0g skolepaedagoger placeres som de helt centrale
betydningsfulde voksne i det antimobbende arbejde. De er de professionelle voksne
i den kontekst, hvor kulturen skabes, og hvor kampene foregar” (Hansen & Kofoed,
2022:353)°

Skolekonteksten forstas her som en lokation, der bade kan stoppe mobning, forhindre
mobning og anspore og forstaerke mobning.

Det kan tilfgjes, at skolens ledelse selvsagt baerer et betydeligt — og juridisk — ansvar
for, at arbejdet med at modvirke mobning vil lykkes.

Rapportens mobbeperspektiv er naermere beskrevet i kapitel 2.
1.4 MOBNING RELATERET TIL ETNICITET

| denne rapport anvender vi betegnelsen 'mobning relateret til etnicitet’ (eller mobning
med etnicitet) om elevernes oplevelser, velvidende, at det i nogle tilfaelde ville veere
retvisende at tale om racisme, forskelsbehandling eller chikane. Baggrunden er, at den
‘mobning’, der finder sted, som eleverne refererer til i spergeskemaet, varierer i udtryk
og form, og at vi gnsker at anvende én overordnet betegnelse for oplevelserne.

Mobning relateret til etnicitet handler i lyset af ovenstaende mobbedefinition om, at
nogle elever bliver mobbet med deres hudfarve, nationalitet, religion eller kultur, fordi
der er et utrygt klassefaellesskab. | et utrygt faellesskab kan etnicitet saledes veere

en markat, der kan bringe nogle elever i en position, hvor de bliver mobbet og holdt
udenfor for at lindre andre elevers fglelse af manglende faellesskab.
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1.5 USYNLIG ETNICITET

Dansk forskning pa skoleomradet indikerer, at der hersker en fortaelling om et
undervisningsmiljg, hvor elevernes etnicitet ikke spiller en rolle. Saledes papeger
litteraturen, at der i peedagogiske og uddannelsesmaessige sammenhaenge kan
vaere en tendens til, at betydningen af den ‘andetggrelse’, som minoritetsetniske
elever kan vaere underlagt og opleve, ikke er erkendt og bliver taget alvorligt. Og at
uddannelsesinstitutioner spiller en ikke ubetydelig rolle i forhold til at reproducere
hvidhed som en dominerende norm.2°

Et svensk studie fra 2014 beskriver, hvordan eleverne udviser vilje til at diskutere
forekomster af racisme i skolen, mens laererne er tilbgjelige til at forholde sig stiltiende
til faenomenet.”’ At undervisere ikke nagdvendigvis ‘ser’ de problemer med racisme/
mobning pa baggrund af etnicitet, der matte vaere, understottes af et nyere svensk
studie, der beskriver diskrepansen mellem minoritetselevers oplevelse af en subtil,
ofte uudtalt afstandtagen fra etnisk svenske elevers side, alt imens laererne opfatter
klimaet i klasselokalet som ligevaerdigt og inkluderende,?? hvilket, ifalge studiet, vil
kunne bidrage til at legitimere eksisterende magtstrukturer eleverne imellem.

Undersggelsens grundlag er et spargeskemaet udsendt til Barns Vilkars skolepanel

i foraret 2023. Panelet bestar af mere end 250 klasser fra folkeskoler, friskoler og
private grundskoler pa tvaers af Danmark. Rapporten bygger pa besvarelser fra mere
end 1.500 eleveri 6. 0g 9. klasse. Heraf ca. 300 elever med minoritetsetnisk baggrund.
Den samlede svarprocent pa elevniveau er 30 pct.

For at kunne lave et mal for mobning relateret til etnicitet i klassens og skolens
faellesskaber er der i vores undersagelse stillet fire forskellige spergsmal, der tager
udgangspunkt i en operationalisering af mobningens udtryksformer koblet til etnicitet,
herunder barnets hudfarve, nationalitet, religion og kultur. Nar der i rapporten refereres
til mobning relateret til etnicitet, er det en opggrelse af, hvorvidt eleverne pa baggrund
af et eller flere af ovenstaende forhold har oplevet at blive: kaldt grimme ting, gjort grin
med, truet eller udsat for fysisk vold.

Berns Vilkars skolepanel er etableret i efteraret 2020 gennem en stratificeret
udveelgelse, sa skolerne i udgangspunktet kan betragtes som repraesentative pa syv
parametre: foreeldrenes uddannelsesbaggrund, karaktergennemsnit, etnicitet, fravaer,
antal elever, elevernes efterfalgende uddannelse og trivsel.

Vi har sammenlignet de besvarelser, vi har faet pa spergeskemaet, med
populationsdata pa ken, klassetrin, region og etnisk herkomst. For at korrigere for

de afvigelser, vi ser, anvender vi i den statistiske analyse vaegtning pa kan, klassetrin,
region og etnicitet. Det gar vi for at sikre, at eleverne i undersegelsen kan betragtes
som repraesentative for den samlede malgruppe af alle elever i 6. og 9. klasse pa netop
disse parametre. Alle resultater, der praesenteres i rapporten, er saledes vaegtede
resultater.

(Se i @vrigt rapportens metodekapitel).
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1.6 RAPPORTENS OPBYGNING

Kapitel Tudger rapportens indledning, mens centrale begreber og rapportens
mobbeperspektiv defineres i kapitel 2. | kapitel 3 ‘Den retlige ramme’ beskrives det
menneskeretlige afsaet for undersagelsen samt relevant dansk lovgivning.

| kapitel 4 fremlaegges resultater fra undersagelsen, der vedrarer oplevelser med
mobning fra andre elever, mens kapitel 5 beskriver oplevelser med nedvaerdigende

adfaerd fra laerere. | kapitel 6 beskrives elevernes oplevelser som tilskuere til mobning.

Disse kapitler efterfelges af kapitel 7 om antimobbestrategier.

| kapitel 8 beskrives undersggelsens metode, mens kapitel 9 konkluderer pa den
samlede rapport. Rapportens anbefalinger findes tilsvarende i kapitel 9.
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2 BEGREBSAFKLARING OG MOBBEPERSPEKTIV

2.1 BEGREBSAFKLARING
| det folgende skitseres relevante begreber, der anvendes i rapporten.

*  Minoritetsetniske elever: Begrebet 'minoritetsetniske elever’ anvender viom
elever, hvor én eller begge foraeldre er fadt uden for Danmark.

Gruppen af minoritetsetniske elever underopdeler vi herefter i 'elever med vestlig
minoritetsetnisk baggrund’ og 'elever med ikkevestlig minoritetsetnisk baggrund’
(i kort form: "elever med vestlig baggrund’ og 'elever med ikkevestlig baggrund’).
For yderligere information om opdelingen vestlig/ikkevestlig baggrund se
metodekapitlet.

Rapporten fokuserer farst og fremmest pa minoritetsetniske elevers oplevelser.

Det skal bemaerkes, at eleverne — uanset om de i undersggelsen figurerer som
minoritets- eller majoritetsetniske - ‘paduttes’ et tilharsforhold til en kategori,
som de ikke selv har valgt. Der kan saledes veere elever, der havde valgt en anden
‘placering’, safremt de var blevet spurgt direkte.®

Det skal ogsa bemaerkes, at anvendelsen af kategorien ‘ikkevestlig’ ikke er optimal.?*

*  Majoritetsetniske elever: Begrebet 'majoritetsetniske elever’ anvender viom
elever, hvor begge foraeldre er fgdt i Danmark.

Det indebaerer, at der i undersggelsen vil vaere barn, der betegnes som
majoritetsetniske, selvom de i praksis kan opleve at vaere minoriserede.
Adoptivbarn vil fx vaere at finde under betegnelsen 'majoritetsetniske’, hvis de har
angivet, at begge deres forzeldre er fadt i Danmark. Jediske barn eller bern med
en anden minoritetsreligion eller -tro vil ogsa vaere at finde under betegnelsen
'majoritetsetniske’, hvis de har angivet, at begge deres foraeldre er fedt i Danmark,
samt bern, hvis foraeldre begge er efterkommere af indvandrere.

*  Mobning: Skoletrivselsprogrammet Skolestyrken? definerer mobning som
systematiske, nedvaerdigende handlinger - fx latterliggerelse, vold, ubehagelige
kommentarer og udelukkelse — der typisk opstar i faellesskaber, som mangler
sammenhold eller har lav tolerance. Konsekvensen bliver, at et eller flere
barn bliver udstedt fra faellesskabet. Mobning skyldes uhensigtsmaessige
gruppedynamikker, hvor barn udvikler et faellesskab om at holde andre ude af
faellesskabet. Det handler om onde manstre — ikke onde barn. Arsagerne til
mobning kan vaere mange, og det er ikke altid, at mobning er en bevidst handling.

2 Skolestyrken er et samarbejde mellem Barns Vilkar, Red Barnet og Mary Fonden. Det
er saledes ogsa Barns Vilkars definition pa mobning.
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Seigvrigt indledningen samt kapitel 2.

+ Etnicitet: Ved etnicitet henviser vi i denne rapport til aspekter af en persons
identitet, der knytter sig til hudfarve, nationalitet, religion eller kultur.

Det kan tilfgjes, at begrebet ‘etnicitet’ eller ‘etnisk oprindelse’ i savel dansk
lovgivning som menneskeretligt bygger pa den opfattelse, at samfundsgrupper
bl.a. kendetegnes ved indbyrdes at have samme nationalitet, religigse
overbevisning, sprog, kulturelle baggrund, traditioner og levested.?> Det er en
szerlig beskyttelsesgrund i bade dansk og international menneskeret.

| spargeskemaet har eleverne forholdt sig til, om de har oplevet mobning relateret
til deres hudfarve, nationalitet, religion eller kultur ud fra en vurdering af, at
‘etnicitet’ ville veere for abstrakt for eleverne at forholde sig til.

* Mobning relateret til etnicitet: Med mobning relateret til etnicitet henviser
vi i denne rapport til handlinger, der - med etnicitet som udgangspunkt eller
omdrejningspunkt — holder en eller flere elever uden for faellesskabet, bevidst
eller ubevidst.

Som det fremgar af indledningen, anvendes betegnelsen 'mobning relateret til
etnicitet’ om elevernes oplevelser, velvidende, at det i nogle tilfaelde ville vaere
retvisende at tale om racisme, forskelsbehandling eller chikane. Baggrunden er,
dels at den ‘mobning’, der finder sted, som eleverne refererer til i sporgeskemaet,
varierer i udtryk og form, dels at vi gnsker at anvende én overordnet betegnelse for
oplevelserne.

2.2 UNDERSQGELSENS MOBBEPERSPEKTIV

Ser vi pa omfanget af mobning som sadan i en dansk kontekst, fremgar det, at hver
ottende elev i 4.-9. klasse har oplevet at blive mobbet det seneste skolear, og hver
fierde elev har folt sig ensom. Det viser den nyeste nationale trivselsmaling fra
skolearet 2022/2023. Det er de hgjeste tal siden den fgrste nationale trivselsmaling i
2014. Ogsa pa BarneTelefonen og radgivningstilbuddet HIRT handler mange samtaler
om mobning og ensomhed. | samtalerne med de yngre barn fylder mobning meget,
mens de unge i hgjere grad fortaeller om ensomhed.?®

Ifalge Barns Vilkar er der stor sandsynlighed for, at isaer zeldre elever er forsigtige med
at italesaette sig selv som nogle, der er udsat for mobning, bl.a. fordi det for nogle
elever kan opleves som skamfuldt og stigmatiserende. Da mobbeforskningen peger
pa mulige grazoner mellem oplevelsen af ensomhed og mobning i skolen, er det
derfor relevant at vaere opmaerksom pa, i hvilken udstraekning unge rapporterer om
ensomhed,?’ i forsgget pa at opna et retvisende overblik over omfanget af mobning
blandt bern og unge. Skolebgrnsundersggelsen,?® som bliver gennemfert hvert fjerde
ar (senest i 2022), bekraefter for sa vidt ovenstaende antagelse - i hvert fald sker der et
fald fra 5. til 9. klasse i antal elever, der angiver, at de er blevet mobbet.
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Nedenfor uddybes det mobbeperspektiv, vi har valgt at laegge os op ad, som omtales
kort i indledningen.

| klasser med et utrygt feellesskab er der risiko for, at der opstar feellesskaber pa
bekostning af enkeltindivider, da alle som udgangspunkt er “drevet af laengslen efter
at hare til.” Denne laengsel kommer til udtryk, ved at der “skabes andre slags meninger
end dem, skolen laegger op til” (Hansen & Kofoed, 2022:359).2°

Ifalge Hansen og Kofoed er selve drivkraften bag mobningen, at der er fordele for
nogle, nemlig dem, der far en oplevelse af at vaere med i et vi. Prisen for faellesskabets
opretholdelse er imidlertid, at andre systematisk ekskluderes. Mobningen er en
faellesskabsform, og det vi, der er tale om, vil, ifalge Hansen og Kofoed, ofte etableres
omkring livsstilsmarkgrer sasom faelles humor, jargon og interesser, som skaber faelles
vaner (2022:359). Mens nogle er inde, er andre ude.

Ifalge Hansen og Kofoed (2022:360) er mobning pa den made et andet faanomen end
det mere losrevne, spontane drilleri, hvor akterer gerne vil hinanden:;

I mobning @nskes ikke naerhed med dem, der er udskilt af det uformelle faellesskab,
for det kan betyde, at det mobbende faellesskab mister sin struktur, affektive
sammenhaengskraft og klarhed. Det gor mobning til en social enhed, som det kan vaere
vanskeligt at udfordre for de professionelle voksne, idet det fra et elevperspektiv kan
opleves som et indgreb i deres venskabspraksisser. (Hansen & Kofoed, 2022:360).%°

Inden for mobbeforskningen taler man om, at der i disse ar foregar et vidensskifte.
Hvor man tidligere placerede arsagen til mobning hos bestemte bgrn med henvisning
til deres personlighed eller familizere forhold, forstas mobning i dag i hajere grad
som en social dynamik, “der pa én og samme tid samler og skiller individer inden

for et givent faellesskab.”?! Dette vidensskifte betyder, “at der er sket et skift i nogle

af de grundlaeggende ‘takes' pa, hvordan mobning forstas. Mobning forstaet som en
feellesskabsform - og ikke som afvigelse eller aggression — star centralt heri."2?

Skiftet betyder ogsa, at man i dag - i hvert fald inden for mobbeforskningen — ser pa
‘mobbeofferet’ pa en anden made. Tidligere sagde man, at Anna blev mobbet, fordi
hun er tyk, og at Shahbaz blev mobbet, forbi han har ADHD, hvormed personlige
egenskaber og karakteristika hos barnet angives som mobningens arsag. | dag

siger man, at Anna bliver mobbet med, at hun er tyk, og at Shahbaz bliver mobbet
med, at han har ADHD.* Arsagen til mobning skal altsa ikke findes i individet, men i
gruppedynamikken — det er utrygheden i denne dynamik, der gar, at nogle barn bliver
udpeget og udskammet.

Denne ‘nye’ tilgang til og begrebsliggerelse af mobning rummer, ifalge
mobbeforskningen, et potentiale i forhold til at forsta og handle pa den mobning, der
udspiller sig i skolerne. Og her spiller de voksne professionelle i skolerne en vigtig
rolle.

18

Si de 25



DEN RETLIGE RAMME

Som det fremgar af rapporten, oplever mange af de elever, der indgar i denne
undersggelse, at blive mobbet med deres etnicitet af bade elever og undervisere.
Nar det er tilfaeldet, har skolen pligt til at skride ind. | dette kapitel gennemgar vi kort,
hvilket ansvar grundskolerne har for at sikre et godt undervisningsmiljg, der er fri for
mobning relateret til etnicitet.

3.1 RETTEN TIL UDDANNELSE

Retten til uddannelse er en menneskerettighed med afgerende betydning for
menneskers gkonomiske muligheder, sociale og personlige udvikling. Szerligt for barn
er retten til uddannelse central. | flere menneskeretlige konventioner, herunder FN’s
Bornekonvention, er det fastslaet, at undervisning i grundskolen skal vaere obligatorisk,
gratis og tilgaengelig for alle barn.>* FN's Bagrnekonvention indeholder en raekke
positive forpligtelser om, hvordan deltagerstaterne skal fremme retten til uddannelse.
Staterne skal fx traeffe forholdsregler for at opmuntre til regelmaessig deltagelse i
skolegang og begraense frafald.>® De har ogsa ansvar for at sikre, at undervisningen
bidrager til at udvikle barnets personlighed, evner og forstaelse for et samfund baseret
pa bl.a. tolerance og venskab mellem etniske grupper.?® Endelig skal staterne sikre
sociale og uddannelsesmaessige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle
former for fysisk eller psykisk vold og skade.*”

FN’s Bernekomité har fremhaevet, at undervisningsmiljoet skal afspejle de ovennaevnte
vaerdier som tolerance og ligestilling, der ifalge konventionen skal fremmes i
undervisningen, og at skolerne ikke lever op til sine forpligtelser, hvis mobning og
lignende ikke forhindres.*®

Barnekonventionen forpligter stater til at sikre barns rettigheder uanset etnisk
oprindelse.*® Et diskriminationsforbud i relation til retten til uddannelse fremgar ogsa
af andre konventioner, herunder Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
artikel 14, jf. retten til uddannelse i artikel 2, tillaegsprotokol nr. 1Tog FN's
Racediskriminationskonvention artikel 5(e)(v). Det betyder, at stater ogsa i henhold

til disse konventioner, som ikke drejer sig specifikt om barn, er forpligtet til at sikre
lige adgang til uddannelse for alle uanset fx hudfarve, religion, national eller etnisk
oprindelse.

3.2 DANSK RET

Ifalge grundlovens § 76 har alle barn i den undervisningspligtige alder ret til fri
undervisning i folkeskolen. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention er
inkorporeret i dansk ret og har status som dansk lovgivning. De gvrige konventioner,
herunder Barnekonventionen, har Danmark ratificeret, og de beskrevne
menneskeretlige forpligtelser ses afspejlet i dansk lovgivning pa bade undervisnings-
og ligebehandlingsomradet.

19
Si de 26



Lov om etnisk ligebehandling, der gennemfarer EU-direktivet 2000/43 om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, er ogsa relevant for
spergsmal om mobning relateret til etnicitet, da den forbyder forskelsbehandling
pa grund af race eller etnisk oprindelse pa uddannelsesomradet. Dertil kommer
folkeskoleloven og undervisningsmiljeloven, som fastsaetter de retlige rammer for
grundskolernes ansvar for bl.a. at sikre et godt undervisningsmilja. Elevers trivsel pa
de frie og private grundskoler er reguleret i undervisningsmiljeloven og ikke i lov om
friskoler og private grundskoler mv., hvorfor sidstnaevnte ikke beskrives nedenfor°

3.2.1 Lov om etnisk ligebehandling

Lov om etnisk ligebehandling*' har til formal at forbyde forskelsbehandling og fremme
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. Loven galder uden for
arbejdsmarkedet og omfatter al offentlig og privat virksomhed, for sa vidt angar bl.a.
uddannelse som fx undervisning i grundskolen. Mobning relateret til etnicitet kan falde
ind under begreberne 'forskelsbehandling’ og 'chikane’ i lov om etnisk ligebehandling.

Loven indeholder et forbud mod forskelsbehandling, som indebaerer, at ingen ma
udsazette en anden person for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund
af vedkommendes eller en tredjemands race eller etniske oprindelse.** Der er tale
om forskelsbehandling, nar en eller flere personer behandles ringere end andre i
tilsvarende situationer?

Forbuddet omfatter ogsa chikane, nar en handling med etnicitet som
omdrejningspunkt sker med det formal eller den virkning at kraenke en persons
vaerdighed. Der kan ogsa veere tale om at skabe et truende, nedvaerdigende eller
ubehageligt klima for den pagaeldende** Det kan fx vaere situationen, hvor en elev
bliver gjort grin med eller kaldt ggenavne om vedkommendes hudfarve eller etnicitet.
Bade mundetlige, skriftlige og fysiske handlinger er omfattet. Selvom det ikke er
intentionen at chikanere, kan det ogsa vaere chikane*® At ville chikanere den anden

er saledes ikke en forudsaetning for, at en handling betragtes som chikane i lovens
forstand.

Hvis en elev udsaettes for forskelsbehandling eller chikane pa grund af etnicitet fra en
lzerer, vikar, peedagogmedhjaelper eller anden voksen med tilknytning til skolen, er det
omfattet af lov om etnisk ligebehandling, da disse personers handlinger kan anses som
led i skolens aktiviteter?® Der kan klages til Ligebehandlingsnaevnet, som kan fastsla, at
eleven er blevet udsat for forskelsbehandling, og palaegge skolen at betale eleven en
gkonomisk godtgarelse for kraenkelsen.” Det forhold, at en elev udsaettes for chikane
af en anden elev, antages ikke at vaeere omfattet af lov om etnisk ligebehandling, da
eleverne og deres handlinger ikke anses som led i skolens undervisning og aktiviteter.

3.2.2 Folkeskoleloven

Folkeskoleloven palaaegger folkeskolerne at fastsaette ordensregler og vaerdiregelsaet,*®
som skal danne rammerne for, hvordan skolen sikrer god adfaerd og trivsel med henblik
pa at opna et trygt og godt psykisk undervisnings- og arbejdsmiljo. Vaerdiregelsaet skal
vaere et redskab, som fremmer skolens vaerdier, engagement og ansvarlighed blandt
ledelse, personale og elever.
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Derudover er folkeskoler forpligtet til at gennemfare en arlig trivselsmaling blandt
eleverne med det formal at folge og styrke elevernes trivsel *® Her indgar der ikke
spargsmal til eleverne om, hvorvidt de oplever mobning eller chikane relateret til
etnicitet.>®

3.2.3 Undervisningsmiljeloven

Undervisningsmiljeloven har til formal at sikre elever pa bl.a. grundskoler en skolegang
med et godt fysisk og psykisk undervisningsmilje. Retten til et godt undervisningsmiljo
indebaerer, at undervisningen kan forega sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarligt, og at undervisningsmiljget fremmer elevernes muligheder for udvikling og
laering.”' Ud over at forebygge og handtere mobning eller lignende®? indebaerer det en
pligt for skolen til at fremme almen og god trivsel i @vrigt.>?

Det fremgar ikke eksplicit af loven eller dens bemaerkninger, hvorvidt mobning
relateret til etnicitet er omfattet. | bemaerkningerne til loven bliver mobning bl.a.
defineret som en bestemt adfzerd, der udspringer af en utryg kultur blandt starre eller
mindre grupper.>* | overensstemmelse med nyere mobbeforskning skal arsagerne

til mobning findes i en utryg kultur i skolens feellesskaber, uanset hvad der mobbes
med. Mobning relateret til etnicitet er ligesom alle andre former for mobning derfor
beskyttet af loven.

Det er heller ikke naermere beskrevet i loven eller dens bemaerkninger, hvilke
handlinger der er omfattet af ‘eller lignende’. Det er relevant for at kende til, hvilke
handlinger forpligtelsen til at forebygge og handtere mobning eller lignende omfatter.
Det vurderes, at chikane, som beskyttet i lov om etnisk ligebehandling, er omfattet,
selvom det ikke fremgar eksplicit af loven eller dens bemaerkninger.>®

Dansk Center for Undervisningsmilje (DCUM) yder vejledning og radgivning til elever,
skoler og myndigheder om regler og praksis pa uddannelsesomradet, herunder

om, hvad retten til et godt undervisningsmilje indebaerer.>® Centeret har bl.a. lavet
informationsmateriale om mobning og mobbelignende situationer samt skabeloner
til brug for skolernes udarbejdelse af antimobbestrategier, vaerdiregelsaet og
undervisningsmiljevurderinger. Centeret har tidligere udgivet materiale med tematisk
fokus pa trivsel og tryghed for LGBT+-elever.>” Der er ikke udgivet materiale om
mobning eller lignende relateret til etnicitet.

Fordi det hverken fremgar tydeligt af loven eller vejledende materiale, at mobning,
chikane eller lignende relateret til etnicitet er beskyttet af loven, kan det vaere svaert for
skolerne at have den tilstraekkelige viden om, hvordan de i praksis lafter dette ansvar,
hvilket er ngdvendigt for at forebygge og handtere problemerne ude pa skolerne.

Epinion hari 2020 pa vegne af Barne- og Undervisningsministeriet foretaget

en evaluering af antimobbereglerne i undervisningsmiljaloven. Evalueringen
beskriver bl.a., at foraeldre og skoler kan vaere uenige om, hvornar en situation
betegnes som mobning og derved aktiverer skolens handlepligter, jf. nedenfor. |
evalueringen konkluderes det, at det er vigtigt at fa tydeliggjort og udbredt blandt
uddannelsesinstitutionerne, hvad der menes med ‘mobning eller lignende’ i
undervisningsmiljesloven.>®
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3.2.4 Skolens handlepligter

Grundskolerne er forpligtet til at udarbejde en antimobbestrategi, som har fokus pa
skolens forebyggelse og handtering af mobning eller lignende.>® Se naermere herom i
kapitel 7.

Derudover skal skolen reagere pa oplysninger om problemer med det psykiske
undervisningsmilje i form af mobning eller lignende ved at udarbejde handlingsplaner
med konkrete og effektive foranstaltninger, som kan bringe problemerne til ophor.t°

Hvis disse pligter ikke overholdes, kan der klages til skolen.®” En klage kan ogsa vedrgre
skolens vurdering af, om der er tale om mobning eller lignende i en konkret sag, og
hvorvidt skolen har undersggt sagen tilstraekkeligt.®? Far eleven ikke fuldt ud medhold

i klagen, sender skolen sagen videre til Den Nationale Klageinstans mod Mobning ved
DCUM.5?

Skolen har herudover pligt til at lave en undervisningsmiljevurdering, nar der

sker @ndringer pa skolen af betydning for undervisningsmiljeet, dog mindst

hvert tredje ar. Undervisningsmiljevurderingen skal indeholde en kortlaegning af
uddannelsesstedets fysiske, psykiske og aestetiske undervisningsmilje, identificere
undervisningsmiljgproblemer og udarbejde en handlingsplan pa baggrund af den.®*
Folkeskoler skal i undervisningsmiljevurderingen anvende resultaterne fra den
lovpligtige trivselsmaling.®®

Det er den myndighed, bestyrelse eller person — fx skolens leder — der har ansvar

for uddannelsesstedet, som skal serge for et godt undervisningsmilje og sikre,

at handlepligterne opfyldes.®®* DCUM farer tilsyn med skolernes overholdelse af
undervisningsmiljeloven, herunder skolernes handlepligter.®’ Derudover ferer
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet tilsyn med kvaliteten af undervisning pa
skolerne, som bl.a. inkluderer at undersage faglige resultater og trivsel pa skolerne.®®

3.3 OPSAMLING

Sammenfattende kan det konkluderes, at Danmark er menneskeretligt forpligtet

til at forebygge og bekaampe mobning som en del af at sikre bern lige adgang

til undervisning i grundskolen uanset etnicitet. Mobning relateret til etnicitet er
omfattet af lov om etnisk ligebehandling, hvis der er tale om tilfaelde af chikane eller
forskelsbehandling i lovens forstand. Undervisningsmiljeloven indebaerer en ret til et
godt psykisk undervisningsmiljg, som omfatter en pligt for skolerne til at forebygge og
bekaempe mobning eller lignende, herunder chikane, relateret til etnicitet. Det er ikke
naermere reguleret i loven eller vejledende materiale, hvordan skolerne kan arbejde
med at forebygge og handtere mobning mv. relateret til etnicitet.
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4 ELEVERS OPLEVELSER MED MOBNING

41 OVER HALVDELEN AF ELEVER MED IKKEVESTLIG BAGGRUND HAR
OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER

Oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion eller

kultur (herefter etnicitet) er et udbredt faeenomen i grundskolen, saerligt blandt
minoritetsetniske elever. For elever med ikkevestlig baggrund ser vi, at 56 pct. har
madt denne form for mobning, mens andelen blandt elever med vestlig baggrund er
39 pct. For minoritetsetniske elever samlet set er andelen 51 pct., mens andelen blandt
de majoritetsetniske elever er 18 pct. Se figur 1.5°

Der er ikke forskel pa, hvor stor en andel af eleverne i hhv. 6. og 9. klasse der svarer,
at de har oplevet mobning med etnicitet. Vi ser heller ingen forskel mellem piger og
drenge (se bilag 2).

Af afsnittet ‘Mobning med etnicitet er et aktuelt problem’ fremgar det, hvor hyppigt
eleverne har oplevet denne form for mobning inden for det seneste ar.

FIGUR 1: MOBNING MED ETNICITET:
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE
ELEVER RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET
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Note: Antal besvarelser =1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig
baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). 51% af alle minoritetsetniske elever har oplevet
mobning fra andre elever relateret til etnicitet. Opgerelsen viser andelen af elever, der har
svaret ‘Ja’ til minimum ét af falgende scenarier: 1) “Jeg er blevet kaldt grimme ting af andre
elever fra min skole pa grund af min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur” 2) "Andre elever
fra min skole har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur (du
skal svare ja, selvom det var for sjov),” 3) "Jeg er blevet truet af andre elever fra min skole pa
grund af min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur” eller 4) "Jeg er blevet udsat for fysisk
vold (fx slaet, sparket, skubbet til eller spyttet pa) af andre elever fra min skole pa grund af min
hudfarve, nationalitet, religion eller kultur).

RAPPORTENS STATISTISKE METODE:

| rapporten anvender vi statistisk metode (med vaegtning) til fx at estimere andelen af
eleveri6.0g 9. klasse, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, og vi tester, om
andelene er statistisk signifikant forskellige fra hinanden pa tvaers af elevgrupperne.
Under hver figur fremgar det, hvis der er forskelle, der ikke er statistisk signifikante.
Hvis intet er anfart, er forskellene statistisk signifikante. Vi bemaerker i teksten, hvis der
kommenteres pa noget, der ikke er statistisk signifikant forskelligt.

Statistisk signifikans er et begreb, der bruges til at afklare, om de fordelinger

og sammenhange, man finder i sin stikprave, ikke kun er opstaet pa grund af
tilfaeldigheder. Det er en metode, der bruges, nar man vil udlede resultater fra en
stikprove til at geelde for en samlet malgruppe.

| denne rapport undersager vi fx, om der er en forskel pa, hvordan majoritetsetniske
og minoritetsetniske elever fordeler sig pa et givent spargsmal (pct., der har svaret
en given svarkategori). Til det anvender vi en statistisk test,’® der giver udtryk for, om
forskellen lige sa godt kan skyldes tilfaeldigheder i stikpraven.

Resultatet af en statistisk test er en sakaldt p-vaerdi, som angiver sandsynligheden for
at observere en given forskel, fx mellem majoritetsetniske og minoritetsetniske elever,
hvis der i virkeligheden ikke er forskel mellem eleverne. Hvis den sandsynlighed er lille
(under det fastsatte signifikansniveau), siger man, at forskellen er statistisk signifikant. |
denne rapport tager vi udgangspunkt i et 5 pct.-signifikansniveau; dvs. vores resultater
er statistisk signifikante, hvis p-veerdien er mindre end 5 pct.

En statistisk test pavirkes bl.a. af stikpravens sterrelse. Har vi flere tusinde
observationer, kan selv fa procentpoints forskel vaere signifikant. Omvendt skal der
starre forskelle til i mindre stikpraver, for at forskellene testes signifikante. Saerligt for
minoritetseleverne i denne undersggelse kan fravaeret af signifikante forskelle saledes
ogsa skyldes den relativt lille stikprove.

Sammenlignet med tal fra undersagelsen ‘Oplevet etnisk diskrimination i Danmark’
fra 2023, der viser, at 63 pct. af minoritetsetniske personer med ikkevestlig
baggrund med opvaekst i Danmark inden for det seneste ar har oplevet at blive madt
med fornaermende ord eller nedvaerdigende vittigheder relateret til deres etniske
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baggrund, forekommer resultatet ikke overraskende. En sammenligning af de to
malinger skal dog ske med forbehold for populationsafgraensning og forskelle i
speorgsmalsformuleringerne.’?

HVAD FORSTAS | DENNE UNDERSQ@GELSE VED MINORITETSETNISK
BAGGRUND?

Minoritetsetnisk baggrund: Indvandrere og efterkommere, hvor mindst én foraelder er

fodt i et andet land end Danmark.

- lkkevestlig baggrund: Indvandrere og efterkommere, hvor mindst én foraelder er
fodt i et ikkevestligt land.

- Vestlig baggrund: Indvandrere og efterkommere, hvor mindst én foraelder er fadt i
et andet vestligt land end Danmark.

Majoritetsetnisk baggrund: Begge foraeldre er fadt i Danmark.

En kortleegning i Sverige foretaget i 2021 af organisationen Friends viser, at
etnicitet udger den hyppigst forekomne arsag til drillerier og mobning for elever pa
mellemtrinnet og i udskolingen i den svenske skole:’?

‘ ‘ Av lagens sju diskrimineringsgrunder ar etnicitet den vanligaste orsaken till
trakasserier i skolan. Mobbning, diskriminering, utfrysning och till och med
fysiskt vald med rasistiska drag ar vanliga inslag dagligen fér manga barn.

4.2 MOBNING MED ETNICITET FORKLADT SOM HUMOR

Da mobning med etnicitet kan antage mange former, er eleverne blevet bedt om at
tage stilling til fire forskellige mader, hvorpa mobningen kan udfolde sig:

Andre elever fra skolen har joket med/gjort grin med elevens hudfarve, nationalitet,
religion eller kultur,

* eleven er blevet kaldt grimme ting af andre elever fra skolen pa grund af sin
hudfarve, nationalitet, religion eller kultur,

+ eleven er blevet truet af andre elever fra skolen pa grund af sin hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur, eller

« eleven er blevet udsat for fysisk vold (fx slaet, sparket, skubbet til eller spyttet pa)
af andre elever fra skolen pa grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller kultur.

Af spergeskemabesvarelser fremgar det, at lidt over halvdelen (53 pct.) af elever

med ikkevestlig baggrund har oplevet, at andre elever fra skolen har joket med/

gjort grin med deres hudfarve, nationalitet, religion eller kultur, mens det samme er
tilfaeldet for godt en tredjedel (34 pct.) af elever med vestlig baggrund. For elever med
majoritetsetnisk baggrund er andelen 13 pct. Se figur 2.
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FIGUR 2: TYPER AF MOBNING MED ETNICITET:
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE
ELEVER RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET
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Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig
baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opgarelsen viser andelen af elever, der har
svaret "Ja” til at have oplevet et af scenarierne fra punktopstillingen ovenfor. Scenarie 3 og

4 er afrapporteret sammenlagt grundet fa respondenter. Eleverne har haft mulighed for at
vaelge flere svarkategorier. For "Blevet kaldt grimme ting” er der ikke signifikant forskel pa
majoritetsetnisk og vestlig baggrund. For "Modtaget trusler eller udsat for fysisk vold” er der
statistisk signifikant forskel pa ikkevestlig baggrund og majoritetsetnisk baggrund, mens de
avrige forskelle ikke er statistisk signifikante.

Samtidig svarer naesten en tredjedel af elever med ikkevestlig baggrund, at de er
blevet kaldt grimme ting af andre elever fra skolen pa grund af deres hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur.

Hvad der naermere ligger i at blive 'kaldt grimme ting’, har forholdsvis mange elever
valgt at give eksempler pa. | tekstboksen nedenfor findes et udsnit af elevernes
eksempler:
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"Jeg gar pa gangen og harer, at der bliver rabt "neger!” Og derefter, horer jeg en
masse grine”

"En fra min klasse ger grin med mine gjne pga jeg er asiat”
“Ad hun rerte dig, nu far du corona, flavermusspiser”

“De kalder mig for jode...”

"Serber svin, dumme serber, indvandrer”

“Han sagde jeg var for sort til at kunne blive set i market. Han sagde folk i min religion
ikke fortjener respekt, og at vi tror pa en pedofil”

“Altsa mig og min ven vi kalder hinanden for ting. Han kalder mig for gul og jeg kalder
ham en hvid kartoffel dansker men der er nogle som bare er irriterende og siger

ting som ""Vis ham din karate!” nu skal du passe pa at du ikke siger ching chong til
eksamen’’ sadan nogle ting som godt kan vaere irriterende”

"Jeg blevet kaldt syg i hovedet og billig arbejdskraft”

"De har sagt at jeg bare er en klam og irriterende belgier”

"Jeg er selv hvid men en fra min klasse har sagt jeg fortjener ikke at veere i denne
hverden fordi du er hvid”

"de laver generelt bare sjov med min tro og min hudfarve”

"Jeg er dansker og kvart grenlaender. Jeg tager farve efter min grenlandske side og
bliver drillet med at lighe en asiater.”

Endelig viser figur 2, at hhv. 10 og 7 pct. af elever med hhv. ikkevestlig og vestlig
baggrund har angivet, at de er blevet truet eller udsat for fysisk vold (fx slaet, sparket,
skubbet til eller spyttet pa) af andre elever fra skolen pa grund af deres hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur. Der er ikke statistisk signifikant forskel mellem de to
grupper af elever.

Flere studier fremhaaver, hvordan mobning relateret til etnicitet kan komme til udtryk
ved sakaldt 'hverdagsracisme’ og mikrodiskrimination ofte iklaedt gode intentioner. Her
fungerer humoren som et slar, alt imens stereotype forestillinger om en etnisk gruppe
italesaettes, og ‘udeveren’ positionerer sig selv i relation til elevfeellesskabet.”

Et kvalitativt studie foretaget i tre danske skoler har bl.a. vist, hvordan elever anvender
humor, der refererer til racialiserede forskelle mellem eleverne, til at etablere band
og navigere i konflikter og akavede situationer.”> Studiet viser ogsa, at maden, hvorpa
racialiseret humor modtages og opleves af den minoriserede part, i hgj grad er
afhaengig af relationen, tonen og maden, hvorpa tingene bliver sagt. Den sociale og
politiske kontekst spiller desuden en vigtig rolle. Mens racialiserede jokes i en tryg
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venskabsrelation, hvor der indgar kaerligt drilleri, kan give en fglelse af forbundethed,
kan samme jokes opleves som stigmatiserende og racistiske, hvis konteksten er

en anden. Samtidig konkluderer studiet, at en umiddelbart positiv respons fra den
modtagende part som fx latter ikke nedvendigvis kan tolkes som positiv. | studiet
beskriver flere elever, hvordan de trods falelsen af utilpashed og af at blive mobbet
alligevel foler sig presset til at grine med for at blive accepteret i faellesskabet og ikke
blive opfattet som sensitive og humorforladte.”

Et eksempel herpa ses i et af de breve til BarneTelefonen, der indleder denne rapport.
Her skriver en 12-arig pige:

‘ ‘ Pa min skole har jeg venner, men de laver sjov med, at jeg er muslim () og
jeg spiller Llidt med pa det de siger, sa de ikke tror at jeg bliver sure pa dem
() Jeg forstar det ikke, for jeg prover sa meget at passe ind. Jeg prover at
vaere ligesom dem sa de kan lide mig, men jeg ved ikke, hvad jeg mere
skal gare. Jeg faler mig udenfor ogsa fordi jeg er den eneste muslim i min
klasse (...).

Tidligere studier har ligeledes illustreret, hvordan dét at affinde sig med og
bagatellisere vittigheder om etnicitet kan fungere som en copingmekanisme, hvis
formal er at afvaerge eventuelle stigmatiserende effekter.””

Naervaerende undersggelse, der viser, at mobning med etnicitet i vidt omfang
forklaedes som humor, er i trad med litteratur, der anskueligger, at mobning ikke pr.
definition forudsaetter darlige intentioner, men ikke desto mindre kan vaere skadelig -
og i gvrigt sveer at identificere og sige fra overfor for dem, det gar ud over.”®

| vores spargeskemaundersagelse har eleverne haft mulighed for at uddybe deres
oplevelse. En elev skriver i kommentarfeltet: "Jeg ved godt, det er for sjov,” mens en
anden skriver: "Det var ment som en joke, og det var mine vennet, sa no problemo.” En
tredje elev skriver: "Det er bare for sjov, chill, vi er drenge, man kan joke om alt” Om
disse kommentarer afspejler en forbundethed mellem taette venner eller er udtryk for
en bagatellisering af oplevelsen, ved vi ikke.

Blandt eleverne med majoritetsetnisk baggrund genfinder vi det manster, vi ser hos
de minoritetsetniske elever, hvor nedsaettende tale og jokes mv. i en vis udstraekning
kobles til humor. Ogsa her er det vaesentligt at have gje for eventuelle hierarkier
mellem bernene, der afgar, hvem der er i en position til at nedgere hvem ‘for sjov’.

Forskningslitteratur ger opmaerksom pa, at majoritetsetniske elever modsat
minoritetsetniske elever som udgangspunkt vil opleve at vaere spejlet og fale sig
repraesenteret i samfundet i al almindelighed, hvilket har stor betydning for dannelse
af selvvaerd og selvtillid samt troen pa, at man er veerdifuld og kan lykkes i livet.”> Her
vil minoritetsetniske elever ofte blive opfattet som andetgjort og minoriseret pa tvaers
af de kontekster, de deltagerii samfundet.®
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4.3 MOBNING MED ETNICITET ER ET AKTUELT PROBLEM

For at opna et bedre indblik i problemets aktualitet bad vi de elever, der har oplevet

at blive mobbet med etnicitet, om at forholde sig til, hvor ofte de har vaeret udsat for
mobningen i lebet af det seneste ar. Her svarer 70 pct. af eleverne med ikkevestlig
baggrund, 55 pct. af eleverne med vestlig baggrund og 49 pct. af de majoritetsetniske
elever, at de har oplevet mobning med etnicitet inden for det seneste ar.®' Se

figur 3. Kun forskellen mellem elever med ikkevestlig baggrund og elever med
majoritetsetnisk baggrund er signifikant.

Af figur 3 fremgar det ogsa, i hvilken udstraekning eleverne pa ugentlig eller manedlig
basis har vaeret udsat for mobning.

De elever, som oplever, at problemet er aktuelt, kan ogsa have haft oplevelser, der
ligger laengere tilbage i tiden.

FIGUR 3: MOBNINGENS HYPPIGHED:

ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER
RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

7(?%

Ikkevestlig baggrund 29% 22%

55%

Vestlig baggrund 15% 22%
49|%
I |
Majoritetsetnisk
0% 20% 40% 60% 80% 100%

En eller flere gange om ugen @ En eller flere gange om maneden
@ En eller flere gange det seneste ar

@® Harikke oplevet mobning med etnicitet det seneste ar Ved ikke

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever, 100 elever med ikkevestlig
baggrund og 45 elever med vestlig baggrund). Eleverne har faet spargsmalet: “Nu skal du
teenke pa det seneste skolear. Hvor ofte har du oplevet falgende?” for hvert af de fire former for
mobning relateret til etnicitet. Opgarelsen viser elevernes besvarelser pa tvaers af de fire former
for mobning og angiver den form for mobning, som eleven hyppigst har oplevet det seneste

ar. Dvs. hvis en elev har oplevet én form for mobning inden for det seneste ar og samtidig har
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oplevet en anden type af mobning, men ikke i lgbet af det seneste ar, vil eleven udelukkende
indga i farstnaevnte kategori. Der er ikke signifikant forskel pa andelen af elever med ikkevestlig
og vestlig baggrund, der har oplevet mobning fra andre elever relateret til etnicitet inden

for det seneste ar (70% mod 55%), samt pa andelen af elever med vestlig baggrund og
majoritetsetnisk baggrund, der har oplevet mobning fra andre elever relateret til etnicitet inden
for det seneste ar (55% mod 49%). For de detaljerede svarmuligheder er der kun signifikant
forskel pa andelen af elever med ikkevestlig baggrund og hhv. andelen af elever med vestlig
eller majoritetsetnisk baggrund, der svarer, at de ikke har oplevet det inden for det seneste ar,
mens de gvrige andele ikke er signifikant forskellige.

4.4 ELEVERS VURDERINGER AF ARSAGER TIL MOBNING MED ETNICITET

Ifolge besvarelserne kan mobningen overvejende veere malrettet bestemte aspekter
af etnicitet, dvs. enten hudfarve, nationalitet, religion eller kultur. Eleverne er i
spergeskemaet blevet bedt om at angive, hvad de oplevede som arsag til, at de blev
udsat for mobning med etnicitet.

Som det fremgar af figur 4, oplever stgrstedelen af de elever, der har oplevet mobning
med etnicitet, at mobningen relaterer sig til deres hudfarve og nationalitet. Der er
imidlertid vaesentlige forskelle, alt afhaengigt af om eleven har ikkevestlig, vestlig eller
majoritetsetnisk baggrund.

For elever med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning med etnicitet, angiver
42 pct., at de oplevede, at deres hudfarve var arsagen til mobningen, mens det samme
er tilfeeldet for 11 pct. af elever med vestlig baggrund og 23 pct. af de majoritetsetniske
elever.

For elever med vestlig baggrund udger nationalitet den hyppigst angivne arsag til
mobning, idet 43 pct. af disse elever fremhaever nationalitet som det, de er blevet
mobbet med. Det samme er tilfaeldet for 33 pct. af eleverne med ikkevestlig baggrund
og 8 pct. af de majoritetsetniske elever. Forskellen mellem ikkevestlige og vestlige
elever er ikke statistisk signifikant.

Det er vaerd at notere sig, at 27 pct. af de ikkevestlige elever, der har oplevet mobning
med etnicitet, angiver religion eller kultur som arsag.

Som angivet i figur 4 har mange elever uanset etnicitet angivet “Anden arsag” eller
“Ved ikke”. Det gzlder ikke mindst de majoritetsetniske elever.

De elever, der har valgt "Anden arsag”, har haft mulighed for at uddybe deres svar i et
kommentarfelt. Ser vi pa, hvad disse barn har skrevet, finder vi svar som fx: "Min krop,”
"Harfarve,” "Min blege hud,” "Skaeve gjne,” "Den made, jeg gar klaedt” Den hgje andel af
"Anden arsag/ved ikke"” kan indikere, at det kan vaere svaert at vurdere, praecis hvordan
mobningen er kommet til udtryk, eller at svarmuligheden kan vaere opfattet som et
spergsmal gaende pa, om man ogsa pa anden made er blevet mobbet. En elev svarer
fx: "Fordi jeg er lgbt+,” mens et andet barn svarer "min vaegt.” Det er saledes uklart, om
de to sidstnaevnte born udelukkende er blevet mobbet med hhv. seksualitet og vaegt,
eller om de ogsa er blevet mobbet med dette.
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Overordnet indikerer resultaterne, at der er betydelige forskelle pa elevernes
opfattelse af, hvad de bliver mobbet med, alt afhaengigt af om den pagaeldende elev
har ikkevestlig, vestlig eller majoritetsetnisk baggrund.

FIGUR 4: ELEVERNES OPLEVELSE AF MOBNINGENS ARSAG:
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER
RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

I 2%
Hudfarve -11%

23%

>

Nationalitet 43%
8%

B
Religion eller kultur _18%

8%

>
Anden arsag/ved ikke _39%

67%

0 10 20 30 40 50 60 70 80
%

® lkkevestlig baggrund @ Vestlig baggrund Majoritetsetnisk baggrund

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever, 100 elever med ikkevestlig
baggrund og 45 elever med vestlig baggrund). Religion og kultur rapporteres samlet pa grund
af for fa observationer. Der er blevet udvalgt ét af de fire scenarier, som eleven er blevet stillet
et opfelgende spargsmal til. Udvaelgelsen er foretaget pa baggrund af metoden quotas least
filled, jf. metodekapitlet. Eleverne har faet spergsmalet: "Teenk pa sidste gang [ét af de fire
scenarier]. Hvad tror du, var grunden til det?” Eleverne har haft mulighed for at angive flere
grunde. For "Nationalitet” er forskellen mellem ikkevestlig og vestlig baggrund ikke statistisk
signifikant. For "Religion eller kultur” er der signifikant forskel pa majoritetsetnisk og ikkevestlig
baggrund, mens de gvrige forskelle ikke er statistisk signifikante. For kategorien "Anden arsag/
ved ikke” er forskellen mellem vestlig og ikkevestlig baggrund ikke statistisk signifikant.

| et brev til Barnetelefonen skriver en pige pa 12 ar:
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‘ ‘ Hej BorneTelefonen
Jeg oplever tit racisme i min klasse. Jeg er markere i huden end mine
klassekammerater. De kalder mig nogle gange ting som N ordet, mork
og kineser bare fordi jeg er halv asiat og jeg kommer ikke engang fra
Kina. Det er tit den samme dreng som sige racistiske ord. Drengene gar
ogsa rundt og sige racistiske ting for sjov men der er jo ingen der syntes
det er sjovt andre end dem selv. Ingen af laerene ved noget, de ved tit
ikke engang hvad ordene betyder. Jeg er bange for at sige det til en lzere
fordi sa er jeg en "sladderhank” og min klasse hader sladderhanke ogsa
selvom folk har gjort noget helt forkert som de slet ikke matte man ma
aldrig sige det til en laere for ellers bliver de bare sure pa en fordi man har
sladret. Hvad skal jeg gore?

Ovenstaende udsnit illustrerer, hvordan mobningen i praksis kan ‘daekke’ bade
hudfarve og nationalitet, og hvordan mobning med etnicitet camoufleres som humor.

Brev til BarneTelefonen:
“Jeg er en dreng pa 10 ar og jeg er sort”
“mange barn i skole driller mig med min hudfarve”

“de aeldre drenge plejer at tage mig ind pa toiletet og prove vaske mig, sa jeg bliver
hvid men det virker ikke."

“Jeg graeder hver dag og taenker inde i min hjerne, hvorfor jeg er sort, det virkelig
trals, laereren i skolen tror ikke pa mig”

“de siger der ikke racisme i skolen, men det er der masser af .en af mine venner, han
er kinessere og han bliver mobbet med hans gjne og hans hudfarve”

“hvad skal jeg gore?”

Brev til BorneTelefonen:

“Hej, barnetelefonen jeg bliver mobbet i min klasse af pigerne. De siger at jeg er
morkere end under min seng og da gud sagde der skulle vaere lys var jeg da ikke, og
da de kom hjem efter sommerferien sagde de at de var blevet markere en mig hvad
skal jeg gore.”

Pige 14 ar
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4.5 MOBNING MED ETNICITET FOREGAR | DET FYSISKE RUM

Pa trods af at sociale medier, spil og andre onlineplatforme i stigende grad indgar
som en integreret del af elevernes hverdag, viser undersagelsen, at starstedelen af
mobbetilfaeldene foregar i det fysiske rum. 52 pct. af de minoritetsetniske og 51 pct.
af de majoritetsetniske elever angiver saledes, at mobningen kun eller mest foregar
fysisk, fx i skolen eller i fritidsordning/klub. Se figur 5.

Kun 9 pct. fra begge grupper hhv. angiver, at mobningen kun eller mest foregar online
(dvs. i spil eller pa sociale medier, fx TikTok, Discord eller Snapchat). Der tegner sig

saledes et billede af, at mobningen overvejende finder sted i det fysiske rum.

Der er ikke statistisk signifikant forskel pa besvarelserne pa tvaers af minoritetsetnisk og
majoritetsetnisk baggrund.

FIGUR 5: HVOR MOBNINGEN ER SKET:
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER
RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

Minoritetsetnisk baggrund 9%

Majoritetsetnisk baggrund 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kun eller mest online i spil eller pa sociale medier (fx TikTok, Discord eller Snapchat)

@® Lige meget fysisk og online

@ Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller fritidsordning/klub @ Ved ikke

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever).
Besvarelserne fra elever med ikkevestlig og vestlig baggrund afrapporteres samlet pa grund af
fa respondenter. Elever, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, har angivet, hvor det er
sket, nar eleven har oplevet et af de fire scenarier. Gennem brug af metoden quotas least filled
er der blevet udvalgt ét ud af de et til fire scenarier, som eleven har sagt ‘Ja’ til, hvor eleven har
faet det opfelgende spergsmal til. Eleverne har faet spargsmalet: “Hvor er det sket, nar [ét af
de fire scenarier]?” Laes mere om metoden i metodekapitlet. Eftersom fysisk vold pr. definition
kun kan forega i det fysiske rum, har der ikke vaeret opfelgende spargsmal til denne oplevelse.
Alle tilfaelde af fysisk vold er derfor placeret i svarkategorien "Kun fysisk”. Der er ikke statistisk
signifikant forskel pa tvaers af minoritets- og majoritetsbaggrund.
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4.6 KUN HALVDELEN TALER MED NOGEN OM DERES OPLEVELSE MED
MOBNING

Oplevelser med mobning relateret til etnicitet er et alvorligt problem, der kraever
inddragelse af voksne. Her er det en forudsaetning, at eleverne har tillid til, at

de vil blive taget alvorligt, og at der bliver lyttet til dem, nar de gar til en voksen.
Undersagelsen viser, at kun omtrent halvdelen af eleverne, der har oplevet mobning
med etnicitet, taler med nogen om det. Det gaelder for 54 pct. af de minoritetsetniske
elever og 44 pct. af de majoritetsetniske elever. Se figur 6. Forskellen er ikke statistisk
signifikant.

| den svenske kortlaegning foretaget af organisationen Friends i 2021 fremgar det, at:

‘ ‘ [ulpplevelser av rasism och rasistisk mobbning kan pa ett bestaende
satt pragla barn och ungas kansla av identitet. Att bli utsatt for rasism
ar ofta en traumatisk upplevelse som kan komma att paverka halsa
och valmaende pa lang sikt visar forskningen. Att tala med nagon om
sin upplevelse ar viktigt for barn och ungas utveckling och kansla av
trygghet.8?

FIGUR 6: HAR ELEVEN TALT MED NOGEN OM DET?:
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER
RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

Minoritetsetnisk
baggrund St

Majoritetsetnisk
baggrund

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja @ Nej @ Ved ikke

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever).
Besvarelserne fra elever med ikkevestlig og vestlig baggrund afrapporteres samlet pa grund

af fa respondenter i de detaljerede kategorier i naeste figur. Elever, der har oplevet mobning
relateret til etnicitet, har, for hver oplevelse, faet spgrgsmalet: “Har du talt med nogen om, at du
har oplevet folgende? Du kan vaelge flere svar” Figuren viser den samlede andel, der har talt
med nogen om det, pa tvaers af de fire former for mobning relateret til etnicitet. Dvs. kategorien
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"Ja" inkluderer elever, der til minimum én oplevelse har angivet én af felgende: 1) “Ja, en leerer
eller en paedagog,” 2) “Ja, mine foraeldre/de voksne, jeg bor sammen med,” 3) "Ja, en ven”

0g 4) "Andre (skriv hvem).” Kategorien "Nej” viser andelen af elever, der til alle oplevelserne
har svaret "Nej, jeg har ikke talt med nogen om det.” Der er ikke statistisk signifikant forskel pa
andelen af minoritetsetniske elever og andelen af majoritetsetniske elever, der har talt med
nogen om det.

4.7 FORSVINDENDE FA ELEVER TALER MED EN LARER ELLER PADAGOG
OM MOBNING

| sammenhangen er det tilsvarende relevant at se pa, hvem eleverne har talt med
om den mobning, de har oplevet, hvis de da har talt med nogen. Figur 7 viser saledes

andelen af elever, der har oplevet mobning relateret til etnicitet fra andre elever, fordelt

pa, hvem eleven har talt med og elevens etnicitet.

Af figur 7 fremgar det, at alene 11 pct. af de elever, der har oplevet mobning

med etnicitet, har fortalt det til en laerer eller en paedagog. Det gaelder for savel
minoritetsetniske som majoritetsetniske elever, mens 24 pct. af de minoritetsetniske
0g 16 pct. af de majoritetsetniske elever har talt med deres foraeldre. 34 pct. af de
minoritetsetniske og 20 pct. af de majoritetsetniske elever har talt med deres venner
om mobningen, mens 7 pct. af de minoritetsetniske og 11 pct. af de majoritetsetniske
elever har svaret "Andre”. For de naevnte kategorier er der ikke statistisk signifikant
forskel pa minoritetsetniske og majoritetsetniske elever.

35

Si de 42



FIGUR 7: HVEM HAR ELEVEN TALT MED?:
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR OPLEVET MOBNING FRA ANDRE ELEVER
RELATERET TIL ETNICITET, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET
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36%
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16%

1%

Laerer eller paedagog
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I 5
Ved ikke

21%
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@® Minoritetsetnisk baggrund Majoritetsetnisk baggrund

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever).
Besvarelserne fra elever med ikkevestlig og vestlig baggrund afrapporteres samlet pa grund af
fa respondenter. Elever, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, har for hver oplevelse,
de har haft, faet spergsmalet: “Har du talt med nogen om, at du har oplevet folgende? Du kan
vaelge flere svar” Elever, der har haft flere oplevelser, vil derfor nadvendigvis have faet flere
opfelgende spergsmal. Svarkategorierne er som i figur 6. Hvis en elev til minimum én oplevelse
har angivet “Ja, en leerer eller en paedagog,” vil denne elev indga i andelen af elever, der har talt
med en leerer. Det samme geaelder for de gvrige svarkategorier. For svarkategorien ‘Ingen’ indgar
kun elever, der til ingen af oplevelser har angivet, at de har talt med nogen om det. For "Ved
ikke" indgar kun elever, der alene har angivet ‘Ved ikke’ som svar. For alle kategorier undtagen
"Ven” er andelene ikke statistisk signifikant forskellige.®?

Der tegner sig saledes et billede af, at mobningen overvejende finder sted, uden at
leerere og paedagoger far kendskab til den fra eleverne. At kun 11 pct. af eleverne
fortaeller om deres oplevelse til en lzerer eller paedagog, kan medfere, at der ikke
er tilstraekkelig opmaerksomhed pa de problemer, som eleverne oplever i deres
dagligdag, og at problemerne ikke handteres.
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Ser man narmere pa svarene fra de elever, der til mindst en af oplevelserne angiver,
at de ikke har talt med nogen om mobningen, svarer 50 pct., at arsagen er, at de ikke
synes, at de har brug for hjaelp. 11 pct. angiver, at det er sveert at tale om, mens 11 pct.
svarer, at de ikke tror, at andre synes, det er et problem.8

Den dominerende forklaring indikerer en negligering af mobning med etnicitet som et
problem i grundskolen. Dele af forskningslitteraturen har papeget, at der i paedagogiske
og uddannelsesmaessige sammenhange kan vaere en tendens til, at betydningen af
den ‘andetgorelse’, som minoritetsetniske elever kan vaere underlagt og opleve, ikke er
erkendt og bliver taget alvorligt. Og at uddannelsesinstitutioner spiller en betydelig rolle
i forhold til at reproducere hvidhed som en dominerende norm.®®

Samlet set tegner resultaterne et billede af, at langt fra alle bern og unge inddrager en
voksen, nar de har oplevet mobning med etnicitet, og ofte med en begrundelse om, at de
ikke har behov for hjaelp. Disse elever ma formodes at sta meget alene med mobningen.

Brev til BarneTelefonen:

“Hej jeg er en pige som er 13 ar og jeg bliver mobbede af nogle piger der garien
xldre klasse. Forst startede bare som fx de kom hen til mig og kaldt mig grim og
terrorist (pga jeg kommer fra tyrkiet), men nu er det blevet meget mere voldsomt
syntes jeg, og de siger at hvis jeg siger det til nogle ville de gore noget meget vaerre
jeg aner ikk hvad jeg skal gore.”

Brev til BoarneTelefonen:

“Hey. Jeg er en pige pa 13 ar. Jeg gar i en meget fucked op klasse. Jeg blev mobbet
hele aret igennem og jeg falte mig ensom. Der er nogle der mobber mig med min
religion, min hud farve og det land jeg kommer fra. Jeg bliver blandt andet kaldt:
Terrorist og alt muligt andet. Jeg har snakket med laeren igennem 7 klasse, vi har haft
mange samtaler, men de virker slet ikke. Laeren har snakket med eleverne og deres
foraeldre, men intet har andret sig. (...) Jeg begynder at synes det er flovt at hele
tiden spoarge laeren om hjaelp til mobningen. Jeg synes det flovt jeg ikke har nogle
"rigtige” venner i klassen.”

4.8 OPSAMLING

Kapitlet viser, at oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion
eller kultur er et udbredt faanomen i grundskolen, szerligt blandt minoritetsetniske
elever. Det fremgar saledes, at 56 pct. af elever med ikkevestlig og 39 pct. af elever
med vestlig baggrund har oplevet mobning, som kan relateres til deres etnicitet, i
lobet af deres skoleliv. For minoritetsetniske elever samlet set er andelen 51 pct.,
mens andelen blandt de majoritetsetniske elever er 18 pct. Den mest udbredte form
for mobning inden for denne 'genre’ kendetegnes ved, at andre elever har joket med/
gjort grin med elevens etnicitet. Minoritetseleverne oplever, at mobningen isser
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relaterer sig til deres hudfarve og nationalitet. Mere end to tredjedele (70 pct.) af elever
med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning relateret til etnicitet, angiver, at
mobningen har fundet sted i lebet af det seneste ar. Det samme gaelder for 55 pct. af
elever med vestlig baggrund og 49 pct. af de majoritetsetniske elever. Starstedelen af
bade de minoritetsetniske og majoritetsetniske elever angiver, at mobningen foregar,
mens de er fysisk til stede i skolen fremfor digitalt. Alligevel har blot halvdelen talt
med nogen om deres oplevelse.

Forebyggelse og bekaempelse af mobning eller lignende blandt elever er som
beskrevet tidligere i rapporten omfattet af retten til et godt undervisningsmiljo. Det
gzelder derfor ogsa mobning, som relaterer sig til etnicitet. Det er skolernes ansvar
at sikre, at denne rettighed bliver til virkelighed for eleverne. Det er ikke naermere
reguleret, hvordan skolerne kan arbejde med at forebygge og handtere mobning
relateret til etnicitet.
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5 OPLEVELSER MED NEDVARDIGENDE ADFARD
FRA LARERE

5.1 SARLIGT ELEVER MED IKKEVESTLIG BAGGRUND OPLEVER
NEDVARDIGENDE ADFARD FRA LARERE

Formalet med denne undersagelse er at kortlaeagge omfanget af elevers oplevelser
med mobning i skolen relateret til etnicitet. | samtaler pa BerneTelefonen fortaeller
born ogsa om oplevelser med laerere, der har talt nedsaettende til dem, eller som har
latterliggjort dem med henvisning til deres etnicitet, og flere undersggelser peger pa,
at minoritetsetniske elever kan opleve negativ behandling i skolen (eventuelt i form
af negative forventninger/lavere forventninger). Vi har derfor valgt ogsa at undersgge
leerer-elev-relationen.

19 pct. af elever med ikkevestlig baggrund angiver at have oplevet minimum ét af
felgende scenarier:

1) “En laerer har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet, religion eller
kultur” 2) “En leerer har kaldt mig grimme ting pa grund af min hudfarve, nationalitet,
religion eller kultur” eller 3) “En laerer har pa andre mader behandlet mig darligt pa
grund af min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur”

Det samme er tilfaeldet for 6 pct. af elever med vestlig baggrund og 3 pct. af de
majoritetsetniske elever. Se figur 8.

Eleveri 9. klasse (samlet set) har i hgjere grad oplevet nedvaerdigende adfeerd fra
leerere end elever i 6. klasse, mens der ikke er nogen statistisk signifikant forskel pa
tvaers af kon (se bilag 2).
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FIGUR 8: NEDVARDIGENDE ADFARD RELATERET TIL ETNICITET FRA EN LARER:
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR OPLEVET NEDVARDIGENDE ADFARD
RELATERET TIL ETNICITET FRA EN LARER, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

20
19%

15
£ 10

5

3%
0
Ikkevestlig baggrund Vestlig baggrund Majoritetsetnisk
baggrund

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgerelsen
viser andelen af elever, der har svaret ‘Ja’ til at have oplevet minimum ét af scenarierne angivet
i boksen nedenfor. Der er ikke signifikant forskel pa elever med majoritetsetnisk baggrund og
vestlig baggrund.

Da relativt fa elever (83) har angivet at have oplevet nedvaerdigende adfeerd fra en
laerer, kan vi ikke vise, hvordan svarene fordeler sig pa de konkrete udsagn, som
eleverne har forholdt sig til.

Vi kan derimod vise, hvad nogle af eleverne har valgt at skrive i kommentarfelterne:
"Han sagde at jeg var meget aggressiv begrund af min tro.”

"Han sagde jeg kom fra en neger land. Det har pavirket mig.”

“sagde at jeg ikke matte vaere med mine venner og kaldte mig abe”

"jeg er blevet kaldt en sort abe og neger”

"Hun kaldte mig for n ordet”
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DETTE HAR ELEVERNE FORHOLDT SIG TIL
Eleverne er blevet bedt om at svare pa, om de nogensinde har oplevet falgende:

1. En laerer har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet, religion eller
kultur.

2. Enleerer har kaldt mig grimme ting pa grund af min hudfarve, nationalitet, religion
eller kultur.

3. Enleerer har pa andre mader behandlet mig darligt pa grund af min hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur.

5.2 INTERAKTION MELLEM LARERE OG ELEVER

Kvalitativ forskning har haft fokus pa minoritetsetniske elevers oplevelser med
modvilje og forskelsbehandling i den danske folkeskole,®® og det fremgar heraf, at
saerligt minoritetsetniske drenge fortaeller om at blive madt med bade negative og lave
forventninger til savel social adfeerd som faglige praestationer. Drengene oplever fx at
fa mere skseldud end andre elever, selvom de (ud fra deres egen forstaelse) opfarer sig
pa samme made, eller at deres laerere naermest forlods antager, at de er skyldige, hvis
der er ballade pa skolen.

Vi har pa den baggrund gnsket at undersage omfanget af sadanne oplevelser.

Konkret har vi i spergeskemaundersagelsen bedt eleverne forholde sig til, hvor enige
(eller uenige) de er i tre udsagn, der omhandler laerer-elev-relationen. Det drejer sig
om fglgende tre udsagn:

+  “Mine lzerere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort.”
*  “Mine leerere tror pa, at jeg kan blive til noget.”
*  “Mine leerere taler ofte hardere til mig end til andre barn i klassen.”

Der redegores i det falgende for, hvordan eleverne har forholdt sig til udsagnene.
5.2.1 Mine lerere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort

27 pct. af elever med ikkevestlig baggrund angiver jf. figur 9, at de er ‘helt enige’ eller
‘lidt enige’ i udsagnet “Mine laerere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort,”
mens det samme er tilfaeldet for 23 pct. af eleverne med vestlig baggrund og 16 pct.
af de majoritetsetniske elever. Der er kun signifikant forskel pa elever med ikkevestlig
baggrund og majoritetsetniske elever. For alle tre grupper af elever er andelen af
drenge, der oplever, at deres laerere ofte giver dem skylden for ting, de ikke har gjort,
signifikant hgjere end andelen af piger, der oplever det samme.
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FIGUR 9: ENIGHED | UDSAGNET "MINE LARERE GIVER MIG OFTE SKYLDEN
FOR TING, JEG IKKE HAR GJORT":
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

Ikkevestlig baggrund 27%

Vestlig baggrund 23%

Majoritetsetnisk baggrund 16%

%

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig
baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opggrelsen viser andelen af elever, der har
angivet "Helt enig” eller "Lidt enig” til udsagnet “Mine laerere giver mig ofte skylden for ting,
jeg ikke har gjort.” Der er ikke signifikant forskel pa andelen af elever med vestlig baggrund og
hhv. andelen af elever med ikkevestlig baggrund og andelen af elever med majoritetsetnisk
baggrund, der er enige i udsagnet.

5.2.2 Mine laerere tror pa, at jeg kan blive til noget

Ligesom i USA er der ogsa i dansk sammenhaeng lavet studier om, hvordan elever med
etnisk og religigs minoritetsbaggrund mades med lave forventninger og ubevidste
bias om deres manglende kompetencer og interesse for skolen. Disse studier viser
samtidig, at elevernes risikoadfaerd overvurderes.®’

| dansk sammenhaeng bliver der fra et forsker- og laererperspektiv gjort opmaerksom
pa, at relationen laerer og elev imellem ikke er uden betydning for, om eleven pa den
lange bane vil 'lykkes':

‘ ‘ Et helt vaesentligt element i de laeringsprocesser, vi som lzerere faciliterer,
handler om de relationer, vi formar at skabe til og mellem eleverne,
uanset deres etniske og religigse baggrund. Vi ma vaere bevidste om,
hvordan vi positionerer eleverne igennem vores egne forventninger til
dem. Hvis ikke vi tror pa, at de kan lykkes, sa ger de heller ikke selv ().
(Nielsen, 2023:204).88

Figur 10 viser, at elever med ikkevestlig baggrund i mindre udstraekning end hhv. elever

med vestlig baggrund og majoritetsetniske elever oplever opbakning fra deres laerere, i
forhold til hvad fremtiden jobmaessigt vil bringe.
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Hvad angar udsagnet “Mine laerere tror pa, at jeg kan blive til noget,” viser figur 10
saledes, at 55 pct. af de ikkevestlige elever og 65 pct. af de vestlige elever og de
majoritetsetniske elever oplever, at deres lzerere tror pa dem/udviser tillid til, at de
kan blive til noget. Der er alene signifikant forskel pa andelen af elever med ikkevestlig
baggrund og andelen af elever med majoritetsetnisk baggrund, der angiver at vaere
enige i udsagnet.

Betragtes alle elever samlet, er der en signifikant hgjere andel af pigerne, der er enige
i udsagnet “Mine laerere tror pa, at jeg kan blive til noget,” nar der sasmmenlignes

med den tilsvarende andel af drenge. Samme megnster gor sig gaeldende for bade
elever med ikkevestlig baggrund, elever med vestlig baggrund og majoritetsetniske
elever. Forskellen mellem drenge og piger er dog kun signifikant blandt eleverne med
majoritetsetnisk baggrund.

FIGUR 10: ENIGHED | UDSAGNET "MINE LARERE TROR PA, AT JEG KAN BLIVE
TIL NOGET™:
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

Ikkevestlig baggrund 55%

Vestlig baggrund 65%

Majoritetsetnisk baggrund 65%

0 20 40 60 80
%

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig
baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opgerelsen viser andelen af elever, der har
angivet "Helt enig” eller "Lidt enig” til udsagnet “Mine laerere tror pa, at jeg kan blive til noget.”
Der er ikke signifikant forskel pa andelen af elever med vestlig baggrund og hhv. andelen af
elever med ikkevestlig baggrund og andelen af elever med majoritetsetnisk baggrund, der er
enige i udsagnet.

Dét faenomen, "at professoinelle voksne har lavere faglige forventninger til et barn
eller en bestemt gruppe af barn end de faktisk har forudsaetninger for at kunne leve

op til”, benaevnes i engelsksproget litteratur 'poverty of expectations’ og oversaettes |
dansk sammenhaeng til 'forventningsfattigdom’.8° Tendensen bekraeftes i et nyt (endnu
ikke offentliggjort) studie blandt skoler i Italien, hvor forskerne finder, at laererne i en vis
udstraekning giver darligere karakterer til bern af indvandrere, selv nar der tages hajde
for deres faglige niveau.*®
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Uddrag af brev til BarneTelefonen:

“Min laerer spurgte mig hvad jeg ville vaere og sa sagde jeg laege. Sa sagde hun at hun
ikke kunne finde pa at blive behandlet af en laege med teorklaede pa”
Pige, 13 ar

5.2.3 Mine leerere taler ofte hardere til mig end til andre bgrn i klassen

Naesten hver fijerde (21 pct.) elev med ikkevestlig baggrund angiver at vaere "Helt
enig” eller "Enig” i udsagnet "Mine lzerere taler ofte hardere til mig end til andre
barn i klassen,” mens andelen er 9 pct. for hhv. elever med vestlig baggrund og
majoritetsetniske elever, jf. figur 11. Der er ikke signifikant forskel mellem elever med
vestlig baggrund og elever med majoritetsetnisk baggrund. For alle tre grupper af
elever er der signifikant flere drenge end piger, der oplever, at deres laerere taler
hardere til dem end til andre elever i klassen.

FIGUR 11: ENIGHED | UDSAGNET ”"MINE LARERE TALER OFTE HARDERE TIL
MIG END TIL ANDRE BORN | KLASSEN":
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET

Ikkevestlig baggrund 21%

Vestlig baggrund 9%

Majoritetsetnisk baggrund 9%

0 5 10 15 20
%

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig
baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). Opggrelsen viser andelen af elever, der har
angivet "Helt enig” eller "Lidt enig” til udsagnet “Mine lzerere taler ofte hardere til mig end til
andre bern i klassen.” Der er ikke signifikant forskel pa elever med majoritetsetnisk baggrund og
elever med vestlig baggrund.
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Uddrag af breve til BgrneTelefonen:

“l gar sagde min laerer at vi skulle stoppe med at tale "perker sprog” og det syntes os
fra mellemgsten var virkelig uhgflig at sige. Sa min ven provede at sige det til hende,
men vores lerer afbred og sagde at det var det ikke?”

Pige, 14 ar

“Jeg er sa traet af at blive delt op i skolen. Den made laererne er sa specifikke nar de
kalder os ‘to sproget’. Nar de siger at de ‘to sprogede’ drenge i min klasse ligner en
bande bare fordi de er samlet i en stor gruppe. Hvis danskere samlede sig i store
grupper ville folk ikke have noget problem, men sa snart det er drenge med morkt
har, merke gjne og lidt markere hud er det kriminalitet?”

Pige, 14 ar

5.3 LARERE OG PADAGOGER KAN BIDRAGE TIL AT LEGITIMERE MOBNING

Laerere og paedagoger kan ubevidst bidrage til at legitimere eller forstaerke mobning
af en eller flere elever ved fx at komme med eksempler, udtalelser og fortzellinger, der
kan understgtte klassens oplevelse af, at mobningen er berettiget.”” Det kan medfare,
at de elever, der bidrager til mobningen, ikke selv oplever at have et personligt ansvar.
En laerer eller paedagog kan ogsa sta bag udtalelser og handlinger, der nedvurderer de
potentielle konsekvenser af mobning elever imellem eller giver indtryk af, at det er dén
eller de udsatte elevers egen skyld, at de udsaettes for disse handlinger. Denne serie

af legitimerende handlinger kaldes for 'moralske frakoblinger’. Begrebet daekker over,
at man - bevidst eller ubevidst — afviger fra moralske kodekser og fortraenger, at noget
er moralsk forkert, eller at nogle bliver kede af det. Dette sker ofte som et led i selv

at overleve, nar man er presset. En presset hverdag i skolen kan bidrage til moralske
frakoblinger hos fx laerere og paedagoger, og pressede faellesskaber i skolen kan vaere
arsag til moralske frakoblinger hos eleverne. Jo steerkere de legitimerende handlinger
er, des bedre er vilkarene for, at mobbehandlingerne kan fortsaette. Hvis en gruppe af
minoritetsetniske elever fx gentagne gange oplever at blive skzeldt ud, fa skylden for
ting, de ikke har gjort, af deres laerer eller paedagog eller som i ovenstaende eksempel
blive kaldt en bande, kan disse handlinger fra de voksne pa skolen bidrage til at
legitimere og forstaerke mobbedynamikker i klassen som fx udelukkelse, ydmygelse,
latterliggerelse, stigmatisering eller en hard tone, som gar ud over en eller flere elever.

Marianne Skytte beskriver, hvordan mennesker er “tilbgjelige til at egenskabsforklare
adfzerd, handlinger og afvigelser hos mennesker, vi ikke definerer os selv i kategori
med,” mens vi er tilbgjelige til at “situationsforklare adfaerd, handlinger og

afvigelser hos mennesker, vi definerer os selv i kategori med.”?? En tilbgjelighed til

at egenskabsforklare kan pa denne made gere, at man som laerer eller pedagog
hurtigere bruger legitimerende fortzellinger som en del af en moralsk frakobling.
Fxieksemplet med en laerer, der fortzeller en eley, at eleven er aggressiv pa grund
af elevens tro. | den beskrevne situation bliver leererens kategorisering af eleven
som troende arsagen til elevens pastaede aggressive adfaerd. Ved at give udtryk for,
at fx aggressiv adfaerd er begrundet i elevens tro, fremfor at undersage arsager i
faellesskabet fjerner det pa den made laererens personlige ansvar for elevens trivsel
og plads i feellesskabet. Samtidig kan det ogsa bidrage til at legitimere andre elevers
eventuelle eksklusion af eleven.
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At laerer-elev-relationen ikke alene har betydning for elevernes trivsel nu og her, men
o0gsa pa leengere sigt, fremgar af rapportens indledning, hvor der refereres til nyere
studier, der viser, at darlige oplevelser kan saette deres praeg senere i livet i forhold til
faktorer som uddannelse, indkomst og sundhed.**

5.4 OPSAMLING

Kapitlet viser, at knap en femtedel af elever med ikkevestlig baggrund har oplevet
nedvaerdigende adfaerd fra deres laerere, som kan relateres til etnicitet. Dette er en
markant hgjere andel end blandt elever med vestlig eller majoritetsetnisk baggrund.

Elever med ikkevestlig baggrund oplever ogsa oftere at fa skylden for noget, de ikke
har gjort, at deres laerere ikke tror pa, at de kan blive til noget, og at deres laerere ofte
taler hardere til dem end til andre barn i klassen — szerligt nar de sammenlignes med
majoritetsetniske elever.

Overordnet kan det konkluderes, at de beskrevne oplevelser ikke harmonerer med et
godt psykisk undervisningsmiljo og kan vaere i strid med lov om etnisk ligebehandling.
Det er skolernes ansvar at forebygge og handtere upassende og kraenkende adfzerd,
herunder latterliggerelse mv., fra voksne med tilknytning til skolen.
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6 OPLEVELSER SOM TILSKUER TIL MOBNING

6.1 OVER HALVDELEN AF ELEVERNE HAR VARET TILSKUER TIL MOBNING

Med spgrgeskemaet har vi ogsa segt svar pa, i hvilket omfang eleverne har vaeret
tilskuer til mobning relateret til etnicitet. Her viser elevernes besvarelset, at 53 pct.
angiver at have overvaeret mindst én form for mobning relateret til etnicitet i lobet af
det seneste skolear.

Blandt elever med ikkevestlig baggrund svarer 55 pct., at de har overvaeret mindst én
form for mobning med etnicitet inden for det seneste ar. Se figur 12. Til sammenligning
svarer hhv. 56 pct. af elever med vestlig baggrund og 52 pct. af de majoritetsetniske
elever, at de har haft samme oplevelse.

Eleveri 9. klasse (samlet set) har i hgjere grad vaeret tilskuere til mobning med
etnicitet end elever i 6. klasse. Omvendt ser vi ingen statistisk signifikant forskel pa,
hvor stor en andel af hhv. piger og drenge der har oplevet at vaere tilskuere til mobning
med etnicitet (se bilag 2).

FIGUR 12: TILSKUER TIL MOBNING MED ETNICITET | LGBET AF DET SENESTE AR:
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, OPDELT PA ELEVERNES ETNICITET
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Note: Antal besvarelser =1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 elever med ikkevestlig
baggrund og 119 elever med vestlig baggrund). 53 pct. af alle elever angiver at have overvaeret
mindst én form for mobning relateret til etnicitet i labet af det seneste skolear. Opgarelsen
viser andelen af elever, der har svaret “En eller flere gange om ugen,” “En eller flere gange

om maneden” eller “En eller flere gange det seneste ar” til, hvor ofte de har set, at en elev fra
deres skole har vaeret udsat for en af felgende scenarier: 1) “En elev fra min skole blive kaldt

for grimme ting af andre elever fra skolen pa grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller
kultur” 2) "En elev fra min skole fa gjort grin med sin hudfarve, nationalitet, religion eller kultur
af andre elever fra skolen (du skal svare ja, selvom det var for sjov),” 3) "En elev fra min skole
blive holdt udenfor af andre elever fra skolen pa grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller
kultur” og 4) "En elev fra min skole blive udsat for vold (fx slaet, sparket, skubbet til eller spyttet
pa) af andre elever fra skolen pa grund af sin hudfarve, nationalitet, religion eller kultur” Ingen
af andelene er signifikant forskellige fra hinanden.

6.2 MOBNINGENS UDTRYKSFORMER - HVAD OVERVARER ELEVERNE?

For at fa et indblik i, hvilken type af mobning eleverne overvaerer mest, er de blevet
spurgt, hvor ofte de i lebet af det seneste ar har overvaeret fire forskellige typer af
mobning relateret til andre elevers hudfarve, nationalitet, religion eller kultur. De har
saledes forholdt sig til:

* om andre elever pa grund af hudfarve, nationalitet, religion eller kultur er blevet
kaldt for grimme ting,

* om andre elever pa grund af hudfarve, nationalitet, religion eller kultur er blevet
gjort grin med,

* omandre elever pa grund af hudfarve, nationalitet, religion eller kultur er blevet
holdt udenfor, eller

* om andre elever pa grund af hudfarve, nationalitet, religion eller kultur er blevet
udsat for vold.

Blandt de hyppigst forekomne typer af mobning med etnicitet, som eleverne
overvaerer, finder vi "gjort grin med” og "kaldt grimme ting”. Saledes rapporterer 42
pct. af eleverne, at de har overvaeret, at andre elever er blevet gjort grin med, mens
39 pct. rapporterer, at de har overvaeret, at andre elever er blevet kaldt grimme ting, jf.
figur 13.

15 pct. af eleverne har overveeret, at andre elever er blevet holdt udenfor pa grund af
etnicitet.

Endelig har 12 pct. af eleverne overvaeret, at andre elever er blevet udsat for vold
relateret til deres etnicitet.

48

Si de 55



FIGUR 13: TYPER AF MOBNING MED ETNICITET:
ANDEL BLANDT ALLE ELEVER, DER HAR VARET TILSKUER TIL MOBNING
RELATERET TIL ETNICITET | LOBET AF DET SENESTE AR

Andre elever er blevet
Andre elever er blevet

Andre elever er blevet

holdt udenfor 15%

Andre elever er blevet

udsat for vold 12%

20 30 40 50
%

Note: Antal besvarelser = 1.568. Opggrelsen viser andelen af elever, der har svaret “En
eller flere gange om ugen”, “En eller flere gange om maneden” eller “En eller flere gange
det seneste ar” til, hvor ofte de har set, at en elev fra deres skole har vaeret udsat for det
pagzeldende scenarie. Se figur 12 de beskrevne scenarier. Opgarelsen daekker alle elever
uanset etnicitet.

6.3 HALVDELEN AF DE ELEVER, DER HAR OVERVARET MOBNING
RELATERET TIL ETNICITET, TALER IKKE MED NOGEN OM DET

Selvom eleverne i et vist omfang er opmaerksomme pa, nar mobning med etnicitet
finder sted, er det ikke ensbetydende med, at de inddrager en voksen. Tvaertimod
angiver naesten halvdelen af de elever, der har overvaeret mobning med etnicitet, at
de ikke har fortalt nogen om det. Kun 6 pct. angiver at have fortalt det til en laerer/
paxdagog, 8 pct. har fortalt det til deres foraeldre, mens 19 pct. angiver at have fortalt
det til en ven. Se figur 14.
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FIGUR 14: HVEM HAR ELEVEN TALT MED?:
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR VARET TILSKUER TIL MOBNING
RELATERET TIL ETNICITET
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Note: Antal besvarelser = 835 (alle elever, der har overvaeret mobning relateret til etnicitet). Ved
spergsmalet er der blevet udvalgt ét af de fire scenarier beskrevet under figur 12, som eleven er
blevet stillet et opfelgende spargsmal til. Udvaelgelsen er foretaget pa baggrund af metoden
quotas least filled, jf. metodekapitlet. Eleverne har faet spgrgsmalet “Taenk pa sidste gang, du
s, at en elev fra din skole [ét af de fire scenarier]. Talte du med nogen om det?” Eleverne har
haft mulighed for at angive flere svar. Alle elever uanset etnicitet indgar i opgarelsen.

6.4 HVOR OVERVARER ELEVER MOBNING MED ETNICITET?

Storstedelen af eleverne, der har overvaeret mobning relateret til etnicitet, oplever det
fysisk i skolen, i fritidsordning eller i klub. Af figur 15 fremgar det, at 54 pct. svarer "Kun
eller mest fysisk”. Dette flugter med elevernes egne oplevelser med mobning, hvor
storstedelen af eleverne angav, at mobningen overvejende foregar fysisk, jf. afsnit 4.5.
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FIGUR 15: HVOR MOBNINGEN ER SKET:
ANDEL BLANDT ELEVER, DER HAR VARET TILSKUER TIL MOBNING
RELATERET TIL ETNICITET
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Antal besvarelser = 835 (elever, der har overvaeret mobning relateret til etnicitet). Ved spergsmalet
er der blevet udvalgt ét af de fire scenarier beskrevet under figur 12, som eleven er blevet stillet et
opfelgende spargsmal til. Udvaelgelsen er foretaget pa baggrund af metoden quotas least filled,
jf. metodekapitlet. Eleverne har faet spergsmalet “Hvor er det sket, nar du har set, at en elev fra

din skole [ét af de fire scenarier]?” Alle elever uanset etnicitet indgar i opgerelsen. Da fysisk vold

pr. definition kun kan forega i det fysiske rum, har der ikke vaeret opfelgende spargsmal til denne
oplevelse. Alle tilfaelde af fysisk vold er derfor placeret i svarkategorien "Kun eller mest fysisk”.

6.5 OPSAMLING

Kapitlet viser, at mere end halvdelen af eleverne i undersggelsen har overvaeret
mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion eller kultur. Det galder, uanset om
man sparger elever med minoritets- eller majoritetsbaggrund.

Eleverne overvaerer hyppigst, at andre elever bliver gjort grin med eller kaldt grimme
ting relateret til deres etnicitet. De gvrige menstre fra de selvrapporterede oplevelser i
kapitel 4 gor sig ogsa geeldende her: Sterstedelen af den overvaerede mobning foregar
i det fysiske rum, og halvdelen af de elever, der overvaerer mobning, taler ikke med
nogen om det. Safremt de taler med nogen om det, er det for det meste en ven.

Der tegner sig saledes ogsa her et billede af, at mobningen overvejende finder sted,
uden at leerere eller paedagoger far kendskab til den fra eleverne. At kun fa elever
fortaeller om deres oplevelser til en laerer eller paedagog, kan medfere, at der fra
skolens side ikke er tilstraekkelig opmaerksomhed pa de problemer, eleverne oplever
i deres dagligdag. Som tidligere naevnt er det skolernes ansvar at sikre tilstraekkelig
forebyggelse og handtering af mobning relateret til etnicitet.
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7 SKOLERNES ANTIMOBBESTRATEGIER

7.1 INDLEDNING

Det er lovpligtigt for alle grundskoler at have en antimobbestrategi.®* En
antimobbestrategi skal fastlaegge retningslinjerne for, hvordan skolen forebygger samt
handterer mobning, herunder digital mobning.®® Kravene til antimobbestrategier i
undervisningsmiljaloven er overordnede, og det er i nogen udstraekning op til skolerne
selv at beslutte, hvordan de vil forvalte ansvaret.*®

Af bemaerkningerne til loven fremgar det, at antimobbestrategier fx kan beskrive:

+ formalet med strategien

* uddannelsesstedets forstaelse af centrale begreber

* hvem der har ansvaret for at forebygge mobning, og hvordan dette skal gares

* hvordan man opdager mobning

* hvem der har ansvaret for at gribe ind og handtere en konkret situation

* hvordan man handterer konflikter og inddrager bade elever og forzeldre i
handteringen.”’

DCUM har udarbejdet skabeloner, der er offentligt tilgaengelige, og som kan bruges
som udgangspunkt og inspiration for skolernes strategier.”®

Den myndighed, bestyrelse eller person, der har ansvar for den enkelte skole, har
ansvaret for, at der udarbejdes en antimobbestrategi.?® Den skal fastsaettes i taet
samarbejde med skolelederen, og det anbefales at medtage input fra foreeldre, ansatte
og elever, fx via elevradet pa skolen®®

| forbindelse med naervaerende rapport har vi undersggt, i hvilken udstraekning der
tages hojde for mobning relateret til etnicitet, racisme eller lignende i skolernes
antimobbestrategier. Vi har gennemgaet et udsnit af skolernes antimobbestrategier
baseret pa et udtraek af folkeskoler og private grundskoler fra Barne- og
Undervisningsministeriets institutionsregister’® (se bilag 3 for mere om udtraekket).

Efter lokalisering af antimobbestrategierne pa skolernes hjemmesider er der
foretaget en sggning i strategierne efter specifikke sageord relateret til etnicitet og
racisme. Konkret er sggeordene ‘etni’, ‘rac’ og ‘mino’ blevet anvendt med henblik

pa at afgere, hvorvidt antimobbestrategierne adresserer etnicitet som saerskilt
mobbegrundlag. Dernaest er der foretaget en kvalitativindholdskodning af de enkelte
antimobbestrategier®?

7.2 HENVISNING TIL ETNICITET

Som det fremgar af figur 16, indeholder 3,3 pct. af de udvalgte skolers
antimobbestrategier minimum én henvisning til etnicitet eller racisme.
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FIGUR 16: SKOLERNES ANTOMOBBESTRATEGIER:
ANDELEN AF DE UDVALGTE SKOLERS ANTIMOBBESTRATEGIER, DER
ADRESSERER ETNICITET

3:3%

96,7% ——

® Indeholder henvisning Indeholder ikke henvisning

Note: n = 306. Opgorelsen viser andelen af skolernes antimobbestrategier, der indeholder
mindst ét af felgende s@geord: ‘etni’, ‘rac’, ‘'mino’.

| de antimobbestrategier fra skolerne i stikpraven, der forholder sig til etnicitet eller
racisme, er der stor variation i maden, hvorpa etnicitet eller racisme inddrages.

| folgende citat ses et eksempel pa en strategi, der naevner etnisk baggrund i den
indledende tekst:

‘ ‘ I skolen mades barn med forskellig social, kulturel og etnisk baggrund.
Det er i skolen, bern og unge for alvor konfronteres med krav om samspil
0g samarbejde med andre mennesker, som de ikke ngdvendigvis
selv har valgt at veere sammen med. Her skal de udvikle sig selv og
fellesskabet, 03

| dette tilfeelde udfoldes etnicitet ikke yderligere i de efterfelgende punkter i skolens
antimobbestrategi.

Andre skoler adresserer etnicitet og racisme i forbindelse med skolens malsaetninger:

‘ ‘ [Allle skolens barn og unge uafhaengigt af interesser, kompetencer, kon,
etnicitet, religion, styrker og udfordringer skal opleve at vaere en del af et
trygt undervisningsmiljg 4
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Ud af de 3,3 pct. skoler, der henviser til etnicitet eller racisme i deres
antimobbestrategi, adresserer de fleste disse forhold i forbindelse med en beskrivelse
af mobbedynamikker:

‘ ‘ Diskrimination og/eller diskriminerende udtalelser pga. etnicitet, religion,
kon osw. er ikke tilladt.?®

Flere af skolerne naevner etnicitet og racisme i relation til tilrab og nedvaerdigelser. En
af skolerne udtrykker det sadan: “Det kan ogsa vaere ondskabsfulde ord eller racistiske
tilrab, han osv."1%®

Det ses 0gsa, at skoler refererer til racisme under et punkt om forebyggelse af mobning
og styrkelse af faellesskabet: “Skriv ikke kommentarer eller indlaeg, der er injurierende,
racistiske eller pa anden vis i strid med loven."” Og i flere tilfaelde henvises der til, at
racistiske ytringer kan vaere ulovlige.'®

En skole i stikpraven har formuleret en decideret racismepolitik i et afsnit i skolens
antimobbestrategi:

‘ ‘ P& [xx] Skole tager vi aktivt stilling til og afstand fra racisme. Vi
understgtter og informerer alle interessenter i, hvordan racisme kan
opleves, og hvorfor det skal stoppes. Ethvert menneske, uanset race
eller etnisk oprindelse, har krav pa lige adgang til de samme rettigheder
som andre uden at blive udsat for diskrimination. Det er [xx] Skoles
politik, at alle uanset udseende, religion, etnicitet, tilhgrsforhold til en
minoritetsgruppe eller seksuelle praeferencer bliver respekteret og
behandlet ligevaerdigt, bade som ansatte, elev eller foraeldre pa skolen.
At vaere en del af [xx] Skole forpligter. Det forpligter alle til at vaere med til
at skabe et sammenhold baseret pa de visioner, vi straeber efter®

Her udfoldes det, at man ikke tolererer racisme, at skolen gar en aktiv indsats for at
oplyse om racisme og etnisk ligebehandling, og at der fglger forpligtelser med, nar
man er en del af den pagaeldende skole.

Det bemaerkes, at ovenstaende gennemgang ikke giver et fuldstaendigt billede af,
hvordan etnicitet og racisme adresseres i de pagaeldende skolers antimobbestrategier,
da der er tale om eksempler/uddrag. Tilsvarende bgr det naevnes, at skoler, der ikke
indgar i stikpreven, kan have antimobbestrategier, som adresserer etnicitet og racisme
mere indgaende.

Da vi udelukkende har analyseret skolernes antimobbestrategier, kan det ej heller
udelukkes, at mobning relateret til etnicitet mv. kan vaeret adresseret i skolernes avrige
regelsaet og politikker.

Tidligere undersggelser om antimobbestrategier har vist, at uddannelsesinstitutioner,
som har antimobbestrategier, vurderer, at jo flere elementer, der indgar i strategien, jo
bedre virkning har den i praksis. Herved oplever institutionerne i hgjere grad at vaere
bedre understgttet i det daglige arbejde imod mobning pa skolen®
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7.3 OPSAMLING

Det overordnede billede, der tegner sig, er saledes, at kun fa skoler i stikpreven
adresserer etnicitet, racisme eller lignende i deres antimobbestrategier, og at
skolernes tilgang til, hvordan etnicitet og racisme adresseres, varierer i forhold til
fokus og detaljeniveau. Hvis skolerne i hgjere grad havde etnicitet som et element i
antimobbestrategierne, ville det formentlig styrke den forebyggende indsats samt
handtering af mobning relateret til etnicitet.
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8 METODE

8.1 INDLEDNING

Med det formal at male omfanget af skolebarns oplevelser med mobning relateret

til etnicitet har Institut for Menneskerettigheder og Baerns Vilkar inkluderet en raekke
spergsmal herom i Barns Vilkars spargeskemaundersegelse udsendt i foraret 2023 til
alle skoler i Barns Vilkars Skolepanel.

Skolepanelet bestar af flere end 250 skoleklasser fra mere end 170 skoler fra hele
landet. Skolerne deltager i en periode pa tre ar, og de samme klasser folges fra

4. til 6. klassetrin og fra 7. til 9. klassetrin." | forbindelse med rekrutteringen af
Skolepanelet kontaktes i farste omgang skolernes ledelse med henblik pa deltagelse.
Accepterer skoleledelsen at deltage i panelet, far Barns Vilkar udleveret de relevante
klasselaereres kontaktoplysninger, som derefter fungerer som kontaktpersoner.

Det er frivilligt for bade skolen og eleverne, om de gnsker at deltage i den enkelte
undersggelse.

Skolepanel er etableret i efteraret 2020 gennem en stratificeret udvaelgelse, sa
skolerne i udgangspunktet kan betragtes som repraesentative pa syv parametre:
forzeldrenes uddannelsesbaggrund, karaktergennemsnit, etnicitet, fravaer, antal
elever, elevernes efterfglgende uddannelse og trivsel. Analysevirksomheden Epinion
har foretaget udvaelgelsen og lavet en segmentering af skolerne med udgangspunkt
i ovenstaende parametre pa vegne af Barns Vilkar, mens Begrns Vilkar har staet for
rekruttering og udsendelse af undersggelsen. For yderligere information om Berns
Vilkars digitale barnepaneler se bornsvilkar.dk/boernepaneler!z 3

Eleverne besvarer det udsendte spargeskema i skoletiden via et digitalt spergeskema
tilpasset barnenes alder. Eleverne har mulighed for at fa hjaelp fra klasselaereren, og
det digitale spergeskema er opsat, saledes at laereren ikke kan se elevens tidligere svar.
Spergeskemaet har en oplaesningsfunktion, sa elever med laesevanskeligheder kan
vaelge at fa leest alle spargsmal og svar op.

Ud over resultater fra spergeskemaundersggelsen indgar der i rapporten flere breve
fra BeorneTelefonens brevkasse og enkelte citater fra BgrneTelefonens chatradgivning.
Breve og citater er anonymiseret, saledes at bagrnene ikke kan genkendes. Barns Vilkar
har gennemgaet 321 samtaler og breve fra perioden 2019 til 2023, hvor barn fortaeller
om mobning med etnicitet. De breve, der aktivt citeres i rapporten, er udelukkende fra
2022 og 2023M™
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8.2 DATAGRUNDLAG
8.2.1 Stikprove

Spergeskemaundersggelsen er gennemfart i perioden april-maj 2023 blandt elever
i 6. 09 9. klasse, der indgar i Berns Vilkars Skolepanel. | alt har 1.568 elever fordelt
pa 94 klasser og 80 skoler besvaret alle spargsmal i spargeskemaet.”® Den samlede
svarprocent pa elevniveau er 30 pct., jf. tabel 11"

TABEL 1: SVARPROCENTER PA KLASSE- OG ELEVNIVEAU

Antal Antal Anta.ﬂ Anta_l Svarprocent Svarprocent
. . mulige faktiske 3 2
Klassetrin klasseri klasser, der pa klasse- pa elev-
elevbesvar- elevbesvar- . .
panelet har svaret niveau niveau
elser elser
6. klasse 130 49 2.704 885 38% 33%
9. klasse 128 45 2.598 683 35% 26%
I alt 258 94 5.302 1.568 36% 30%

Note: Antal mulige elevbesvarelser er beregnet med udgangspunkt i en klassekvotient pa 20,8
for 6. klasse og 20,3 for 9. klasse. Kvotienterne er hentet fra Statistikbanken.

Undersggelsens svarprocent afviger ikke fra, hvad der er forventeligt for
spargeskemaundersggelser af denne type og generelt for Barns Vilkars
skolepanel. Svarprocenten kan dog ikke alene ses som udtryk for kvaliteten af data;
det handler i hgjere grad om, hvem der har valgt at besvare speorgeskemaet. Det

er altsa uanset svarprocentens starrelse vigtigt at forholde sig til respondenternes
repraesentativitet og eventuelle frafaldsbias, hvilket vi ger i det falgende.

8.2.2 Repraesentativitet

Vi har sammenlignet de besvarelser, vi har faet, pa spergeskemaet (herefter
stikpreve) med populationsdata hentet fra uddannelsestal og Danmarks
Statistik pa parametrene kgn, klassetrin, region og etnisk herkomst. Pa
denne made undersgges stikpravens repraesentativitet i forhold til den samlede
population pa disse baggrundskarakteristika, jf. tabel 2. Sammenligningen viser,
at der isaer er afvigelser mellem population og stikpreve pa region, men at
der ogsa er skaevheder i forhold til ken, klassetrin og etnicitet. Fx er elever fra
Region Hovedstaden underrepraesenteret i stikpraven, hvorimod elever fra Region
Syddanmark er overrepraesenteret.

8.2.3 Veagtning af data

For at korrigere for afvigelserne mellem population og stikprave anvender vi
vaegtning pa kan, klassetrin, region og etnicitet. Pa den made sikrer vi, at eleverne

i undersggelsen kan betragtes som repraesentative for den samlede malgruppe af
alle eleveri 6. 0g 9. klasse pa netop disse parametre (se sammenligningen mellem
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populationen og den veegtede stikprove i sidste kolonne i tabel 2)"” Alle resultater, der
praesenteres i rapporten, er saledes vaegtede resultater. Under hver figur i rapporten
fremgar det uvaegtede antal besvarelser.

For at undersage, hvor sensitive analysens hovedresultater er over for vaegtningen,
har vi beregnet udvalgte resultater bade med og uden vaegtning, jf. tabel 11, tabel
1.2 og tabel 1.3 i bilag 1. Af disse tabeller fremgar det, at resultaterne ikke sndrer sig
naevnevaerdigt efter vaegtning.

Vi har desuden undersagt fordelingen af elever med hhv. majoritets- og
minoritetsetnisk baggrund i forhold til region og skolepanelets segmentfordeling.
Dette er gjort for at sikre, at de pagaeldende elevgrupper ikke koncentrerer sig |
enkelte segmenter eller szerlige dele af landet. Dette er ikke tilfaeldet, da elever med
bade majoritets- og minoritetsetnisk baggrund er repraesenteret i alle regioner og
segmenter.

TABEL 2: POPULATION SAMMENLIGNET MED STIKPRG@VE FOR OG EFTER
VAGTNING

Andel Uvagtet Vagtet

Drenge 51% 48% -3 51% 0

° Piger 49% 52% 3 49% 0

6. klasse 52% 56% 4 52% 0

- 9. klasse 48% 44% -4 48% 0

Region Hovedstaden 31% 18% -13 31% 0

Region Sj=elland 15% 19% 4 15% 0

egio Region Syddanmark 21% 30% 9 21% 0

Region Midtjylland 23% 26% 3 23% 0

Region Nordjylland 10% 8% -2 10% 0

Etnisk dansk baggrund 77% 81% 3 77% 0

Vestlig minoritets- 7% 8% 1 7% 0
baggrund

. Ikkevestlig minoritets- 16% 12% -4 16% 0
baggrund

Antal*** 124.801 1.568 1.568

Note: *Der er i undersggelsen 28 elever, der har angivet "Anden kgnsidentitet” pa spegrgsmalet
om kan. Denne gruppe indgar ikke i repraesentativitetstesten, fordi populationsfordelingen ikke
er kendt pa dette parameter.

**Der er i undersggelsen ni elever, der har angivet "Ved ikke" pa spergsmalet om eget og
foraeldres fedeland. Denne gruppe indgar derfor ikke i repraesentativitetstesten.
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***Populationsfordelingen for etnicitet er opgjort via befolkningsdata via Danmarks Statistiks
registerdata for alle personer i populationen pr. 1. januar 2023 og udgeres af 128.431 personer.
De resterende populationsfordelinger er uddannelsestal trukket pr. 1. oktober 2022.

8.2.4 Frafaldsbias

Ud over de demografiske forskelle mellem stikpreve og population kan der opsta
ikkemalbare forskelle som falge af den enkelte skoles eller elevs beslutning om ikke
at besvare spargeskemaet (frafald). Hvis disse ikkemalbare forskelle er relateret til
de emner, der undersgges, kan det betyde noget for analysens resultater, ogsa kaldet
frafaldsbias.

Det kan fx veere sadan, at skoler, der ikke mener, de har problemer med mobning
relateret til etnicitet, finder undersagelsen mindre relevant og derfor undlader at
deltage. Omvendt kan der vaere tilfaelde, hvor skoler, der oplever en hej grad af
mobning, vaelger at se bort fra spargeskemaet, fx fordi de ikke gnsker at udstille skolen
eller mener, det vil vaere for sensitivt et tema for eleverne’®

Elever med svaere oplevelser kan ogsa enten have staerre incitament til at deltage for at
skabe opmaerksomhed om problemet eller undlade at deltage, fordi de finder emnet
smertefuldt at fortaelle om. Da besvarelsen er foregaet i skoleregi, kan der ogsa
vaere en risiko for, at nogle grupper af begrn og unge er underrepraesenterede i
undersggelsen. Det kan fx veere barn og unge i udsatte positioner, som oftere
kan vaere fravaerende end andre bgrn og unge. Hvis sidstnaevnte i hgjere grad
end andre oplever mobning med etnicitet, vil det gore, at vi underestimerer
omfanget og vice versa.

Frafaldsbias i denne undersggelse kan altsa traekke i begge retninger i forhold til
sammenhangen med mobning med etnicitet. Om der er szerlige elevgrupper eller
saerlige skoler, der har valgt ikke at deltage, fx pa grund af ovennasvnte arsager, er
sveert at afgere og dermed korrigere for, hvilket ofte er en begraensning i forbindelse
med sporgeskemaundersggelser.

Spergsmalene om mobning er dog en del af et sterre spargeskema, hvor der ogsa
indgar spergsmal om generel trivsel og om forholdet mellem barn og forzeldre.
Eftersom alle undersggelsens temaer potentielt kan pavirke svarvilligheden i op- eller
nedadgaende retning, er det svaert at vide, om frafald er relateret til analysens tematik,
hvilket er vigtigt at bemaerke, nar vi ser pa potentielle risici for frafaldsbias.

Vi har desuden i forbindelse med dataindsamlingen pa forskellig vis forsagt at imedega
frafald. Fx overvager Barns Vilkar besvarelserne baseret pa segmentfordelingen
undervejs i en dataindsamling. Hvis et segment er underrepraesenteret,

sendes der malrettede e-mails for at motivere relevante skoler til at deltage.
For at undga at elever og laerere undlader at deltage i undersggelsen, bruges
forskellige former for motivation i e-mails til laererne, herunder eksempler pa tidligere
undersggelsesresultaters bidrag til nye tiltag eller ny lovgivning til fordel for barn

og unge i Danmark, citater og breve fra BarneTelefonen, der viser eksempler pa
undersggelsens tematikker, og mulighed for at vinde penge til klassekassen. Eleverne
praesenteres for en introduktionsvideo, der sikrer deres viden om formalet med at
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deltage i undersggelsen (fx at de er med til at gore en forskel for barn og unge i
Danmark) og forklarer, at Berns Vilkar er en organisation, der keemper for berns og
unges ret til at blive hert. Introduktionsvideoen gar endvidere opmaerksom pa, at
eleverne deltager anonymt.

8.3 STATISTISK ANALYSE

Vi anvender statistisk metode (med vaegtning) til at estimere andelen af elever i 6. og 9.
klasse (malgruppen), der har oplevet mobning relateret til etnicitet. | analysen opgares
resultater oftest opdelt pa elevernes etnicitet for at undersgge, om der er forskelle pa
tveers af elevernes etniske baggrund.

Vitester, om andelene er statistisk signifikant forskellige fra hinanden pa tvaers af
elevernes etnicitet, hvilket vi ger ud fra et 5 pct.-signifikansniveau."”® Det fremgar af
figurnoterne, hvis der er forskelle, der ikke er statistisk signifikante. Hvis intet er anfort,
er forskellene statistisk signifikante. Vi bemaerker i teksten, hvis der kommenteres pa
noget, der ikke er statistisk signifikant forskelligt. Vi rapporterer ikke pa resultater, der
daekker over faerre end fem respondenter.

Vi estimerer desuden 95-pct.-konfidensintervaller for alle opgjorte andele, som giver
et interval for den pagz=eldende andel. Konfidensintervallerne viser med andre ord
den statistiske usikkerhed, der er forbundet med de estimerede andele. De opgjorte
konfidensintervaller fremgar af bilag 2.

Fordi gruppen af minoritetselever i stikpraven er relativt lille, vil resultaterne for
disse grupper i hgjere grad veere behaeftet med statistisk usikkerhed. Szerligt for
minoritetselever kan fravaeret af signifikante forskelle derfor ogsa skyldes den relativt
Lille stikprave.

8.4 SPORGERAMME

Spergsmalene i undersggelsen forsgger dels at afdaekke elevernes egne oplevelser
med mobning relateret til etnicitet, dels elevernes oplevelser som tilskuere til, at andre
elever mobbes med deres etnicitet (se begrebsafklaringen for definition af mobning
relateret til etnicitet). Spergerammen er pilottestet forud for udsendelse, og eleverne

i pilottesten er efterfalgende blevet spurgt ind til deres forstaelse af de forskellige
spergsmal og begreber for at sikre, at spargsmalene maler det, der er hensigten.

8.4.1 Sadan maler vi mobning med etnicitet

Mobning kan fx komme til udtryk som udelukkelse, ydmygelse, latterliggerelse, trusler,
stigmatisering eller en hard tone, som gar ud over en eller flere elever. For at kunne
etablere et mal for mobning relateret til etnicitet i klassens og skolens faellesskaber

er der i skolepanelsundersggelsen stillet fire forskellige spargsmal, der tager
udgangspunkt i en operationalisering af mobningens udtryksformer koblet til etnicitet,
herunder barnets hudfarve, nationalitet, religion og kultur. Nar der i rapporten refereres
til mobning relateret til etnicitet, er det saledes en samlet betegnelse for elevernes
oplevelser med nedenstaende handlinger, dvs. hvor de deltagende elever har svaret ja
til minimum et af felgende fire spergsmal:
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“Har du nogensinde oplevet falgende? (Det kan bade vaere i skolen/fritidsordning/klub
eller online (fx gaming eller sociale medier).”

*  "Jeg er blevet kaldt grimme ting af andre elever fra min skole pa grund af min
hudfarve, nationalitet, religion eller kultur.”

*  "Andre elever fra min skole har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet,

religion eller kultur (du skal svare ja, selvom det var for sjov)."’2%"

* "Jeger blevet truet af andre elever fra min skole pa grund af min hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur.”

+  "Jeger blevet udsat for fysisk vold (fx slaet, sparket, skubbet til eller spyttet pa)
af andre elever fra min skole pa grund af min hudfarve, nationalitet, religion eller
kultur.”

| tre ud af fire ovenstaende spergsmal er udtrykket ‘pa grund af’ benyttet, pa trods af at
formuleringen gar imod rapportens grundlaaggende mobbesyn, hvor et barn mobbes
med noget og ikke pa grund af noget. Formuleringen 'pa grund af’ er anvendt for at
undga spergsmalsformuleringer, som eleverne maske kunne have sveert ved at forsta.

De elever, der har svaret ja til minimum et af de fire spargsmal, er herefter blevet stillet
en raekke opfelgende spargsmal. | nogle af de opfelgende spargsmal er der benyttet
et filter, hvor elever, der har svaret ja til flere scenarier, fx bade at "blive kaldt grimme
ting” og "blive joket med/gjort grin med,” kun har faet opfelgende sporgsmal til ét

af disse scenarier. Spergeskemaet har opstillet kvoter, sa eleven har faet opfelgende
spergsmal til det scenarie, som faerrest har oplevet — sa de scenarier, der er mindst
"fyldt op’, prioriteres (quotas least filled). Baggrunden for at veelge filteret quotas least
filled har vaeret, at det kan blive for forvirrende og for sensitivt for barnet at skulle
forholde sig til enslydende (eller naesten enslydende) opfelgende spargsmal mange
gange. Et andet hensyn har vaeret at fors@ge at undga, at spergeskemaet blev for langt,
da et langt spargeskema kan resultere i frafald, eller at eleverne bliver traette og ikke
svarer korrekt.?!

8.4.2 Pilottest og gruppeinterview

Inden udsendelse af spargeskemaet har vi gennemfart tre pilottests pa to forskellige
skoler, to i 6. klasse og éni 9. klasse. Hensigten var at sikre, at eleverne forstod
spargsmalene og kunne placere sig i relevante svarkategorier. Derudover har vi testet,
hvor lang tid eleverne brugte pa at svare pa spergeskemaet.

| alle tre klasser blev eleverne inviteret til opfalgende gruppeinterviews, hvor elevernes
forstaelse af spergsmalsformuleringerne omhandlende mobning med etnicitet blev
testet. Bade elever i 6. 0og 9. klasse forstod spergsmalene og kunne tale nuanceret

om begreberne hudfarve, nationalitet, religion og kultur. Spergsmalene blev af flere
omtalt som personlige og af nogle som ubehagelige; dog mente de samme elever, at
spargsmalene var vigtige og ngdvendige.
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Flere elever i gruppeinterviewene fortalte, at de pa trods af at have oplevet flere af

de praesenterede scenarier havde valgt svarkategorien "Nej" eller "Ved ikke"”. Som
forklaring herpa fortalte eleverne, at de havde svaret nej, fordi de “ikke tager det

sa tungt laengere,” "er ligeglade,” "det var bare for sjov,” eller fordi de tvivlede pa
anonymiteten i spargeskemaet og ikke gnskede at skabe problemer ved at svare ja. Det
gav bl.a. anledning til at aendre spargsmalsformuleringen "Andre elever fra min skole
har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet, religion eller kultur” til "Andre
elever fra min skole har joket med/gjort grin med min hudfarve, nationalitet, religion
eller kultur (du skal svare ja, selvom det var for sjov).”

8.5 KLASSIFICERING AF ETNISK HERKOMST
For at klassificere elevernes etnicitet har vi i spergeskemaundersggelsen spurgt ind til,

hvorvidt barnet er fodt i Danmark eller i et andet land, samt hvor barnets foraeldre er
fodt. Se bilag 1 for fremgangsmaden.
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9 KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Denne rapport afdaekker, i hvilket omfang skoleelever oplever mobning relateret

til etnicitet. Datagrundlaget er en sporgeskemaundersagelse udsendt til 6.- og
9.-klasseselever i foraret 2023. Eleverne indgar i Bgrns Vilkars skolepanel, som bestar
af mere end 250 klasser fordelt pa folkeskoler, friskoler og private grundskoler pa
tveers af Danmark. | alt har 1.568 elever besvaret spargeskemaet.

Konkret afdaekker vi, i hvilket omfang eleverne med henvisning til deres hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur (kort formuleret: deres etnicitet) har oplevet at blive
kaldt grimme ting, gjort grin med, truet eller udsat for fysisk vold.

Vianvender betegnelsen 'mobning relateret til etnicitet’ om elevernes oplevelser,
velvidende, at det i nogle tilfaelde ville vaere retvisende at tale om racisme,
forskelsbehandling eller chikane. Baggrunden er, at den ‘mobning’, der finder sted,
som eleverne refererer til i spgrgeskemaet, varierer i udtryk og form, og at vi ensker at
anvende én overordnet betegnelse for oplevelserne.

Rapportens forstaelse af mobning er identisk med den forstaelse, der anvendes i nyere
mobbeforskning, hvor arsagen til mobning skal findes i fravaeret af et trygt faellesskab

i klassen. Mobning forstas her som “et nyt feellesskab, der opstar for at skabe det vi,
der er blevet vaek i den klasse, der mobber?? Ifglge denne mobbeforstaelse er skolen
i centrum som mobningens kontekst, og de professionelle voksne spiller — eller bar
spille — en afgerende rolle i det antimobbende arbejde?* Skolekonteksten forstas

her som en lokation, der bade kan stoppe mobning, forhindre mobning og anspore og
forstaerke mobning.

Mobning relateret til etnicitet handler i lyset heraf om, at nogle elever bliver

mobbet med deres hudfarve, nationalitet, religion eller kultur, fordi der er et utrygt
klassefaellesskab, hvor etnicitet kan blive en marker, der kan bringe nogle elever i en
position, hvor de bliver mobbet og holdt udenfor for at lindre andre elevers folelse af
manglende fzellesskab.

9.1 ELEVERS OPLEVELSER MED MOBNING - HERUNDER SOM TILSKUER
TIL MOBNING

Rapporten viser, at oplevelser med mobning relateret til hudfarve, nationalitet, religion
eller kultur er et udbredt faanomen i grundskolen, szerligt blandt minoritetsetniske
elever, Over halvdelen af disse elever har saledes oplevet mobning relateret til etnicitet i
lebet af deres skoleliv. Vaerst gar det ud over elever med ikkevestlig baggrund.

Mere end to tredjedele af elever med ikkevestlig baggrund, der har oplevet mobning
relateret til etnicitet, angiver, at mobningen har fundet sted i lebet af det seneste ar.

Den mest udbredte form for mobning relateret til etnicitet kendetegnes ved, at andre
elever har joket med/gjort grin med elevens etnicitet, og minoritetseleverne oplever, at
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der iszer mobbes med deres hudfarve og nationalitet. Sterstedelen af bade minoritets-
og majoritetseleverne angiver, at mobningen foregar, mens de er fysisk til stede |
skolen fremfor digitalt. Kun halvdelen har talt med nogen om deres oplevelser.

Af rapporten fremgar det ogsa, at skoleelever i vidt omfang er tilskuere til mobning
relateret til etnicitet. Mere end halvdelen af eleverne i undersggelsen har saledes
overvaeret nogen blive mobbet med hudfarve, nationalitet, religion eller kultur i labet
af det seneste skolear. Det gaelder, uanset om man spgrger elever med minoritets-
eller majoritetsetnisk baggrund.

Eleverne overvaerer hyppigst, at andre elever bliver gjort grin med eller kaldt grimme ting.

De gvrige megnstre fra de selvrapporterede oplevelser gor sig ogsa gzeldende for
elever, som overvaerer mobning: Sterstedelen af den overvaerede mobning foregar
i det fysiske rum, og halvdelen af de elever, der overvaerer mobning, taler ikke med
nogen om det. Hvis de gar, er det for det meste med en ven.

Billedet, vi ser, er saledes, at mobningen overvejende finder sted pa skolen, uden at
laerere og paedagoger far kendskab til den fra eleverne. At kun fa elever fortzeller om
deres oplevelser til en leerer eller paedagog, kan medfere, at der fra skolens side ikke er
tilstraekkelig opmaerksomhed pa de problemer, eleverne oplever i deres dagligdag.

9.2 OPLEVELSER MED NEDVARDIGENDE ADFARD FRA LARERE

Rapporten viser ogsa, at knap en femtedel af elever med ikkevestlig baggrund har
oplevet nedvaerdigende adfzerd fra deres laerere, som kan relateres til etnicitet. Dette
er en markant hgjere andel end blandt elever med vestlig eller majoritetsetnisk
baggrund.

Elever med ikkevestlig baggrund oplever ogsa oftere at fa skylden for noget, de ikke
har gjort, at deres laerere ikke tror pa, at de kan blive til noget, og at deres laerere ofte
taler hardere til dem end til andre barn i klassen — saerligt nar de sammenlignes med
majoritetsetniske elever.

9.3 ANTIMOBBESTRATEGIER

Endelig viser rapporten, at kun fa skoler — efter alt at demme — adresserer etnicitet,
racisme eller lignende i deres antimobbestrategier, og at skolernes tilgang

til, hvordan disse forhold adresseres, varierer. Et storre fokus pa etnicitet mv. i
antimobbestrategierne ville formentlig styrke den forebyggende indsats samt
handtering af mobning relateret til etnicitet.

9.4 ANBEFALINGER

Forebyggelse og bekaempelse af mobning eller lignende adfzerd blandt elever er
omfattet af retten til et godt undervisningsmilje i undervisningsmiljeloven. Det geelder
0gsa mobning relateret til etnicitet. Det er skolernes ansvar at sikre, at denne rettighed
bliver til virkelighed for eleverne. Det er imidlertid ikke naermere reguleret, hvordan
skolerne kan arbejde med at forebygge og handtere denne form for mobning. Starre
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klarhed kunne opnas ved at styrke lovgivningen og sikre vejledende materiale pa
omradet.

Det er ngdvendigt, at skolens ledelse, laerere eller andre voksne tilknyttet skolen

har adgang til vejledende materiale om, hvordan skolen i praksis lefter dette ansvar,

sa de faktisk er klaedt pa til at forebygge og handtere problemerne ude pa skolerne.
Hvis barnene, foraeldrene og laererne ikke har — eller ikke kender til — faelles
retningslinjer, som tydeligt beskriver, hvem der skal gere hvad, hvornar og hvordan, nar
mobning relateret til etnicitet finder sted, bliver problemerne formentlig handteret
utilstraekkeligt.

Et andet vaesentligt sted at saette ind er at sikre nem adgang til kvalificeret radgivning
til de elever, som oplever mobning.

Samtidig kan undervisning om rettigheder til barn fungere som en forebyggende
indsats, da bagrn med ringe kendskab til menneskerettighederne i hgjere grad har
problematiske syn pa fx graenseoverskridende adfaerd**

Endelig ber problemernes omfang afdaekkes labende for at felge udviklingen pa
omradet, sa skolerne kan igangsaette malrettede initiativer, der understatter trygge og
inkluderende undervisningsmiljger. Det kan ske ved at inkludere spgrgsmal om elevers
oplevelser med chikane, forskelsbehandling og mobning relateret til etnicitet i den
nationale trivselsmaling.

Nedvaerdigende adfaerd fra laerere mv. harmonerer ikke med et godt psykisk
undervisningsmilj@ og kan veere i strid med lov om etnisk ligebehandling. Det er
skolernes ansvar at forebygge og handtere upassende og kraenkende adfzerd, herunder
latterliggerelse mv., fra voksne med tilknytning til skolen.

Dette ansvar kunne fx adresseres gennem et kompetencelaft af nuvaerende og
kommende laerere og paedagoger m.fl. i grundskolen. Formalet skulle vaere at styrke
disse faggruppers viden om bl.a. ubevidste bias, da laerere og padagoger gennem
anvendelsen af eksempler, udtalelser og fortzellinger kan bidrage til at legitimere

eller forstaerke mobbedynamikker i klassen. Loftet skal ogsa bidrage til at sikre

en professionel, tillidsfuld og tryg relation mellem den enkelte elev og laereren/
paedagogen, som ikke er formet af bias og negative forventninger baseret pa ubevidste
antagelser og forstaelser af etnicitet.
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Institut for Menneskerettigheder og Berns Vilkar anbefaler, at:

1. Borne- og Undervisningsministeriet tager initiativ til at 2endre
undervisningsmiljeloven, med henblik pa at:

+ pligten til at sikre et godt undervisningsmiljo udtrykkeligt udvides til at omfatte et
undervisningsmilje fri for chikane og forskelsbehandling?

* uddannelsesinstitutionerne forpligtes til at adressere, hvordan skolen forebygger
og handterer mobning relateret til etnicitet, i antimobbestrategien, vaerdiregelsaet
eller lignende.

2. Borne- og Undervisningsministeriet sikrer, at der eksisterer:

+ vejledende materiale til skolerne til brug for forebyggelse og handtering af
mobning eller lignende relateret til etnicitet

+ undervisning om rettigheder, kvalificeret radgivning og statte til barn og unge, som
oplever forskelsbehandling, chikane eller mobning relateret til deres etnicitet.

3. Borne- og Undervisningsministeriet inkluderer spgrgsmal om elevers oplevelser
med chikane, forskelsbehandling og mobning relateret til etnicitet i den nationale
trivselsmaling.

4. Borne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet
sikrer et kompetencelgft af nuveerende og kommende laerere og psedagoger m.fl. i
grundskolen, der skal styrke deres viden om ubevidste bias og deres kompetencer
til at fremme ligevaerdige deltagelsesmuligheder for alle barn som led i skolers
forebyggelse og handtering af mobning eller lignende relateret til etnicitet.

Anbefalinger til skoler:

Ud over anbefalinger pa politisk niveau giver rapporten anledning til, at skolerne
0gsa pa egen hand igangsaetter initiativer med henblik pa at sikre et trygt og godt
undervisningsmiljo inden for de eksisterende rammer.

3 Institut for Menneskerettigheder har i anden sammenhaeng anbefalet, at pligten til at
sikre et godt undervisningsmilje udvides til ogsa at omfatte et undervisningsmilje fri for seksuel
chikane, dvs. ikke alene chikane og forskelsbehandling. Da nzervaerende rapport ikke behandler
seksuel chikane, forekommer det ulogisk at naevne seksuel chikane i anbefalingerne. Instituttet
er dog fortsat af den opfattelse, at pligten til at sikre et godt undervisningsmilje udvides til ogsa
at omfatte et undervisningsmilje fri for seksuel chikane. Barns Vilkar stotter denne anbefaling.
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Institut for Menneskerettigheder og Berns Vilkar anbefaler, at:

5.

Skoler ivaerksaetter en saerlig indsats for at forebygge chikane, forskelsbehandling
0g mobning relateret til etnicitet. Det kan fx ske, ved at skoleledelsen tager initiativ
til at:

afdaekke omfanget af mobning eller lignende relateret til etnicitet pa skolen
indarbejde retningslinjer for, hvordan skolen handterer henvendelser om
mobning relateret til etnicitet eller lignende fra elever og foraeldre, i skolens
antimobbestrategi eller lignende vaerktgjer for skolens trivselsarbejde — herunder
hvor og hvordan elever og forzeldre kan henvende sig for at fa hjaelp
rammesaette faelles faglige dialoger i personalegruppen om, hvordan man pa
skolen kan arbejde med tilgange og paedagogiske strategier, der forebygger
forskelsbehandling, chikane og mobning relateret til etnicitet

kvalificere skolebestyrelser til at inddrage perspektiver om mobning relateret til
etnicitet for at sikre et trygt skolemiljg for alle bgrn uanset baggrund som led i
deres varetagelse af bl.a. fastsaettelse af skolens vaerdiregelsaet.
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SUMMARY

ETHNICITY AND BULLYING DYNAMICS - SCHOOL CHILDREN’S EXPERIENCES

This report examines to what extent primary school students experience bullying
related to ethnicity. The data is based on a survey sent to 6th and 9th-grade students
in the spring of 2023. The students in the survey are part of Barns Vilkar's (the
organisation Children’s Welfare) school panel, which consists of over 250 classes
distributed across public primary schools, free primary schools and private primary
schools in Denmark. A total of 1,568 students responded to the survey.

We examine the extent to which students, based on their skin color, nationality,
religion, or culture (in short: their ethnicity), have experienced being insulted, mocked,
threatened, or subject to physical violence.

We use the term "bullying related to ethnicity” to describe the experiences of the
students, acknowledging that in some instances, it might be more accurate to refer to
it as racism, discrimination, or harassment. The reason is that the ‘bullying’ reported by
the students in the survey varies in its expression and form, and we aim to use a single
comprehensive term to encompass these experiences.

The understanding of the term bullying in the report, is identical to the one used in
recent bullying research, where the cause of bullying is found in the absence of a safe
community in the classroom. Bullying is here defined as “a new community that arises
to create the we absent in the class that bullies”. According to this definition of bullying,
the school being the center of the bullying, plays a crucial role in stopping, preventing,
encouraging, or reinforcing what is happening.

Accordingly, bullying related to ethnicity concerns students being targeted because
of their skin color, nationality, religion or culture due to an unsafe community in the
classroom. Ethnicity becomes a marker causing some students to be bullied and
excluded in order to reduce other students’ lack of community.

Preventing and combating bullying is essential to ensure the right to a good
educational environment. This also concerns bullying related to ethnicity. Schools have
a responsibility to ensure that this right becomes a reality for students.

STUDENTS’ EXPERIENCES WITH BULLYING - INCLUDING BEING A BYSTANDER
TO BULLYING

The report shows that experiences of bullying related to skin color, nationality, religion
or culture is common in primary school, especially among minority-ethnic students.
Over half of these students have faced bullying related to ethnicity during their primary
school years. Those with non-Western backgrounds are the most severely impacted.
More than two-thirds of these students, who have experienced bullying related to
ethnicity, report incidents of such bullying within the past year.
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The most common form of bullying related to ethnicity is characterized by other
students mocking. Minority students report that their skin color and nationality are
particularly subject to bullying. Most students, both minority and majority, report that
the bullying occurs in person at the school rather than online. Only half of the affected
students have talked to someone about their experiences.

The report also shows that students are largely bystanders to ethnicity-related bullying.
More than half of the students surveyed have witnessed someone being bullied based
on skin color, nationality, religion, or culture during the past school year. This is the case
whether you ask students with minority or majority ethnic background.

Students most commonly witness other students being mocked or being insulted.

The patterns seen in the self-reported experiences also apply to the students who
witness bullying: most of the observed bullying occurs in person at school, and half of the
witnesses do not talk about it with anyone. If they tell it to someone, it is mostly to a friend.

Thus, the report shows that bullying tends to occur at school without teachers or
educators being informed by the students. The fact that only a few students report their
experiences to a teacher or educator suggests that the school may not be sufficiently
aware of the issues students face in their daily lives.

EXPERIENCES WITH DEGRADING BEHAVIOR FROM TEACHERS

The report also indicates that nearly a fifth of the students with non-Western
background have experienced degrading behavior from their teachers related to their
ethnicity. This proportion is significantly higher than among students with Western or
majority ethnic background.

Students with non-Western background are also more likely to feel blamed for things
they have not done, feel that their teachers do not believe in their potential, and feel
that their teachers often talk to them more harshly than to other children in the class,
especially when compared to ethnic-majority students.

ANTI-BULLYING STRATEGIES

Finally, the report indicates that only a small number of schools explicitly address
issues such as ethnicity and racism in their anti-bullying strategies, and the approaches
to these issues vary widely. A greater focus on ethnicity in anti-bullying strategies would
enhance the prevention and combating of bullying related to ethnicity.
RECOMMENDATIONS

The Danish Institute for Human Rights and Children’s Welfare recommend that:

1. The Ministry of Children and Education should take the initiative to reform the
Educational Environment Act in order to:
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* ensure that a good educational environment explicitly includes an environment
free from harassment and discrimination®

* require educational institutions to address how they prevent and handle bullying
related to ethnicity in their anti-bullying strategies or similar set of rules.

2. The Ministry of Children and Education should ensure the existence of:

+ material for schools on how to prevent and handle bullying related to ethnicity

* education on rights, as well as qualified counseling and support for children and
young people who experience discrimination, harassment or bullying related to
their ethnicity.

3. The Ministry of Children and Education should include questions about students’
experiences of harassment, discrimination and bullying related to ethnicity in the
national well-being measurement survey.

4. The Ministry of Children and Education and the Ministry of Higher Education
and Science should ensure a skill enhancement of current and future teachers and
educators in primary schools to enhance their understanding of unconscious bias
and their ability to promote equal participation opportunities for all children as part
of schools’ efforts to prevent and handle bullying related to ethnicity.

Recommendations for schools:

In addition to the recommendations at a political level, the report gives rise to schools
also independently take initiatives to ensure a safe and good educational environment
within the existing framework.

The Danish Institute for Human Rights and Children’s Welfare recommend that:

5. Schools should initiate targeted efforts to prevent harassment, discrimination,
and bullying related to ethnicity. This can for instance be achieved through school
principals taking the initiative to:

+ Establish to what extent bullying related to ethnicity takes place at the school

* Incorporate guidelines on how to manage incidents of bullying related to ethnicity
into the school’s anti-bullying strategy or similar set of rules. This includes
providing information on where and how students and parents can seek guidance at
the school

+  Establish frameworks for dialogues between teaches, educators, school principals
etc. in order for them to develop approaches and pedagogical strategies that

4 In another context, the Danish Institute for Human Rights has recommended that the
duty to ensure a good educational environment should be extended to include an educational
environment free from sexual harassment, as well as harassment and discrimination. As this
report does not address sexual harassment, it seems illogical to mention sexual harassment in
these recommendations. However, the Institute remains of the opinion that the duty to ensure a
good educational environment should be extended to include an educational environment free
from sexual harassment as well. Children’s Welfare supports this recommendation.
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prevent discrimination, harassment, and bullying related to ethnicity

Provide school boards to include perspectives on bullying related to ethnicity as
part of the set of rules regarding values of the school to ensure a safe environment
for all children regardless of background.
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BILAG1- METODE

VAGTNING

Vi anvender i analysen vaegte for pa denne made at korrigere for afvigelser mellem
population og stikprave pa specifikke baggrundskarakteristika. Konkret vaegter vi

pa ken, klasse, region og etnicitet. Det betyder, at underrepraesenterede grupper

(fx elever fra Region Hovedstaden) veegtes, saledes at de taeller mere i stikpraven,
mens overrepraesenterede grupper (fx elever fra Region Syddanmark) taeller mindre
i stikpraven. Denne metode gar, at stikprevens overordnede fordeling kommer til at
ligne populationen pa de parametre, der vaegtes pa.

Vaegtning kan foretages pa flere niveauer. | denne undersagelse har vi brugt veegtning
med udgangspunkt i den samlede malgruppe af alle elever i 6. og 9. klasse. Vi vaegter
ikke pa et mere detaljeret niveau, blandt andet fordi ved vaegtning pa grupper med
relativt fa respondenter, er der starre risiko for, at vaegtningen far uforholdsmaessig
stor betydning for resultaterne. Det vil sige, at vi vaegter pa variablene kon, klassetrin,
region og etnicitet for alle elever i 6. og 9. klasse, men ikke fx pa fordelingerne af disse
parametre indenfor hver af de tre etnicitetskategorier.

For at undersgge resultaternes sensitivitet over for vaegtningen, har vi opgjort
analysens resultater bade med og uden vaegtning. Af tabel 11, 1.2 og 1.3 fremgar
resultaterne fra figur 1, figur 8 og figur 12, bade vaegtet og uvaegtet. Her kan vi se, at
resultaterne ikke @endrer sig naevnevaerdigt efter vaegtning.

Tabel 1.1: Mobning med etnicitet: Andel blandt alle elever, der har oplevet mobning
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet. Vaegtede og

uvaegtede resultater

Majoritetsetnisk baggrund 18% 18%
Vestlig baggrund 39% 38%
Ikkevestlig baggrund 56% 55%

Note: Antal besvarelser =1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). For
sporgsmalsformuleringer og lignende se figur 1.
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Tabel 1.2: Nedveerdigende adfzerd relateret til etnicitet fra en laerer: Andel blandt
alle elever, der har oplevet nedvaerdigende adfaerd relateret til etnicitet fra en lzerer,
opdelt pa elevernes etnicitet. Vaegtede og uvaegtede resultater

Vagtet Uvaegtet

Majoritetsetnisk baggrund 3% 3%
Vestlig baggrund 6% 8%
Ikkevestlig baggrund 19% 17%

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever

med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). For

spergsmalsformuleringer og lignende se figur 8.

Tabel 1.3: Tilskuer til mobning relateret til etnicitet i lobet af det seneste ar: Andel
blandt alle elever, opdelt pa elevernes etnicitet. Vaegtede og uvsegtede resultater

Majoritetsetnisk baggrund 52% 52%
Vestlig baggrund 56% 58%
Ikkevestlig baggrund 55% 55%

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). For
spergsmalsformuleringer og lignende se figur 12.

KLASSIFICERING AF ETNISK HERKOMST

Vi har klassificeret elevernes etnicitet pa baggrund af deres besvarelser i
undersggelsen. Pa baggrund heraf har vi lavet felgende klassificering:

* majoritetsetnisk baggrund: elever, hvor begge foraeldre er fadt i Danmark

* indvandrer med vestlig baggrund: elever, der ikke er fodt i Danmark, og hvor mindst
én foraelder er fedt i et andet vestligt land end Danmark

* indvandrer med ikkevestlig baggrund: elever, der ikke er fodt i Danmark, og hvor
mindst én foraelder er fadt i et ikkevestligt land

+ efterkommer med vestlig baggrund: elever, der er fadt i Danmark, og hvor mindst
én foraelder er fodt i et andet vestligt land end Danmark

+ efterkommer med ikkevestlig baggrund: elever, der er fedt i Danmark, og hvor
mindst én foraelder er fadt i et ikkevestligt land

* ukendt: elever, der har svaret "Ved ikke”, eller at de ikke kender deres foraeldre og
derfor ikke kan kategoriseres.

Andelen af elever med minoritetsetnisk baggrund vurderes ikke stor nok, til at der

kan laves statistiske analyser pa alle seks kategorier. Derfor omkodes de forste fem
kategorier til folgende tre kategorier:

73

Si de 80



* majoritetsetniske elever
*  minoritetsetniske elever med vestlig baggrund
* minoritetsetniske elever med ikkevestlig baggrund.

*Den sjette kategori, 'ukendt’, indgar ikke i den endelige klassificering, eftersom vi
ikke har viden nok om eleverne i denne kategori til at placere dem. Det betyder, at ni
elever ikke indgar i den endelige analyse.

Klassificeringen af etnicitet afviger fra Danmarks Statistiks definition, hvor et barn

med 'dansk herkomst’ er en person — uanset fadested — der har mindst én forzelder,
der bade er dansk statsborger og fedt i Danmark. | denne undersagelse har formalet
vaeret at undersage barns oplevelser med mobning relateret til etnicitet. Det har derfor
vaeret essentielt for denne undersggelse, at flest mulige barn, der er i risiko for dette,
inkluderes i kategorierne for bern med minoritetsetnisk baggrund. Til det formal har vi
vurderet, at Danmarks Statistiks definition ikke er daekkende, ud fra hypotesen om, at
selvom et barns ene foraelder er etnisk dansk, er der stadig et potentiale for, at barnet
oplever at blive mobbet med sin hudfarve, religion, nationalitet eller kultur baseret pa
de minoritetskarakteristika, som barnet potentielt deler med sin anden foraelder?®

Populationsdata til ssmmenligning med denne klassificering er trukket via
befolkningsdata, der er tilgeengelige gennem Danmarks Statistiks registerdata, ud fra
den nye inddeling og fremgar af tabel 2.

Et studie fra 2022 konkluderer, at Danmarks Statistiks nuvaerende made at klassificere
etnisk herkomst pa ikke fuldt ud afspejler den etniske mangfoldighed blandt barn i
alderen 0-16 ar i Danmark ¢ Studiet foreslar derfor en definition af '"dansk herkomst’,
hvor kun begrn med to etnisk danske forzeldre inkluderes. Med denne andring falder
andelen af barn klassificeret som 'dansk herkomst’ hos Danmarks Statistik fra 86,6 pct.
til 76,6 pct. i 2019.

74

Si de 81



BILAG 2 - RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER

KAPITEL 4: RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER

Tabel 2.1: Mobning med etnicitet: Andel blandt alle elever, der har oplevet mobning

fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

Alle elever 25% (23,08%;27,91%)
Majoritetsetnisk baggrund 18% (15,8%;20,39%)
Vestlig baggrund 39% (30,08%;49,05%)
Ikkevestlig baggrund 56% (48,5%;63,86%)

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever

med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere

i figur 1.

Tabel 2.2: Typer af mobning med etnicitet: Andel blandt alle elever, der har oplevet
mobning fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

Majoritetsetnisk baggrund

(117%;15,18%)

Vestlig baggrund

(254%;43,82%)

Ikkevestlig baggrund

Majoritetsetnisk baggrund

(45,61%:;61,12%)

(7,24%;10,62%)

Vestlig baggrund

(6,51%:19,35%)

Ikkevestlig baggrund

Majoritetsetnisk baggrund

4%

(22,2%:36,7%)

(3,2%;5,75%)

Vestlig baggrund

7%

(3,35%;14,85%)

Ikkevestlig baggrund

10%

(5,7%15,47%)

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever

med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere

i figur 2.
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Tabel 2.3: Mobningens hyppighed: Andel blandt elever, der har oplevet mobning fra

andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

En eller flere gange om ugen 18% (12,71%;23,81%)
En eller flere gange om maneden 15% (10,46%:20,58%)
En eller flere gange det seneste ar 7% (12,44%:22,26%)
Har ikke oplevet mobning pa 29% (2311%;36,24%)
baggrund af etnicitet det seneste ar

Ved ikke 22% (16,32%:27,94%)

En eller flere gange om ugen 15% (6,34%:31,66%)
En eller flere gange om maneden 14% (6,34%:26,9%)
En eller flere gange det seneste ar 26% (14,45%;41,93%)
Har ikke oplevet mobning pa 24% (12,31%:40,51%)
baggrund af etnicitet det seneste ar

Ved ikke 22% (11,77%:36,9%)

En eller flere gange om ugen 29% (19,87%:39,48%)
En eller flere gange om maneden 22% (14,03%:32,56%)
En eller flere gange det seneste ar 19% (12,65%;28,06%)
Har ikke oplevet mobning pa 8% (4,09%:14,99%)
baggrund af etnicitet det seneste ar

Ved ikke 22% (14,48%:32,53%)

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever, 100 elever med ikkevestlig
baggrund og 45 elever med vestlig baggrund). Se yderligere i figur 3.
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Tabel 2.4: Elevernes oplevelse af mobningens arsag: Andel blandt elever, der har
oplevet mobning fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

Majoritetsetnisk baggrund

Konfidensinterval

Vestlig baggrund

Hudfarve 23% (174%:29,37%)
Nationalitet 8% (5,05%:12,95%)
Religion eller kultur 8% (4,61%:12,22%)
Anden arsag/ved ikke 67% (59,52%:;72,87%)

Konfidensinterval

Ikkevestlig baggrund

Hudfarve 1% (4,31%;2413%)
Nationalitet 43% (28,71%:59,3%)
Religion eller kultur 18% (8,37%:;34,14%)
Anden arsag/ved ikke 39% (24,94%:55,58%)

Konfidensinterval

Hudfarve 42% (31,67%:;52,46%)
Nationalitet 33% (23,63%;4314%)
Religion eller kultur 27% (19,03%:37.84%)
Anden arsag/ved ikke 33% (59,52%,43,54%)

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever, 100 minoritetsetniske elever

med ikkevestlig baggrund og 45 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Der er

blevet udvalgt ét af de fire scenarier, som eleven er blevet stillet et opfelgende spargsmal til.

Udvaelgelsen er foretaget pa baggrund af metoden quotas least filled, jf. metodekapitlet. Se

yderligere under figur 4.
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Tabel 2.5: Hvor mobningen er sket: Andel blandt elever, der har oplevet mobning

fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

Majoritetsetnisk

Konfidensinterval

Minoritetsetnisk

baggrund
Kun eller mest online i spil eller pa sociale 9% (544%1414%)
medier (fx TikTok, Discord eller Snapchat)
Lige meget fysisk og online 9% (6%:14,04%)
Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller 51% (4412%:58,25%)
fritidsordning/klub
Ved ikke 31% (24,5%:37,59%)

Konfidensinterval

baggrund
Kun eller mest online i spil eller pa sociale 9% (443%:16,35%)
medier (fx TikTok, Discord eller Snapchat)
Lige meget fysisk og online 10% (5,95%:16,29%)
Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller 52% (43,22%:61,09%)
fritidsordning/klub
Ved ikke 29% (21,45%;38,14%)

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever).
For elever, der har oplevet mobning med etnicitet, er der blevet udvalgt ét af de potentielt fire

scenarier, som eleven er blevet stillet et opfalgende spargsmal til. Udvaelgelsen er foretaget pa

baggrund af metoden quotas least filled, jf. metodekapitlet. Se yderligere under figur 5.

Tabel 2.6: Har eleven talt med nogen om det?: Andel blandt elever, der har oplevet
mobning fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

Majoritetsetnisk baggrund

Konfidensinterval

Minoritetsetnisk baggrund

Ja 44% (36,78%;45,3%)
Nej 36% (29,38%:19,73%)
Ved ikke 21% (15/4%:26,81%)

Konfidensinterval

Ja 54% (45,3%;62,91%)
Nej 27% (19,73%;34,89%)
Ved ikke 19% (13,13%;27,03%)

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever).

Se yderligere under figur 6.
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Tabel 2.7: Hvem har eleven talt med?: Andel blandt elever, der har oplevet mobning
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes etnicitet

Majoritetsetnisk baggrund

Konfidensinterval

Minoritetsetnisk baggrund

Ingen 36% (29,38%:42,8%)
Ven 20% (15,09%;26,47%)
Forzeldre 16% (11,86%:22,38%)
Lzerer eller psedagog 11% (6,93%:15,81%)
Andre M% (6,83%:16,02%)
Ved ikke 21% (154%;26,81%)

Konfidensinterval

Ingen 27% (19,73%:34,89%)
Ven 34% (26,07%;43,34%)
Foraeldre 24% (17.04%:3312%)
Lzerer eller psedagog M% (6,27%;18,75%)
Andre 7% (3.32%:13,06%)
Ved ikke 19% (1313%:27,03%)

Note: Antal besvarelser = 369 (224 majoritetsetniske elever og 145 minoritetsetniske elever).

Se yderligere under figur 7.

Tabel 2.8: Hvorfor har eleven ikke talt med nogen om mobningen?: Andel blandt
elever, der ikke har talt med nogen om deres oplevelser med mobning, opdelt pa

elevernes etnicitet

Jeg synes ikke, jeg har brug for hjzelp 50% (40,88%;5847%)
Jeg synes, det er svaert at tale om 1% (6,81%:1716%)
Jeg tror ikke, at andre synes, det er et problem 1% (6,69%:18,33%)
Jeg tror ikke, der er nogen, der kan hjzelpe mig 8% (3,88%:;14,99%)
Jeg vil ikke gare mine foraeldre/de voksne, jeg bor sammen 4% (1,94%:9,02%)
med, eller andre i min familie kede af det

Hvis jeg forteeller det, vil det blive brugt imod mig 7% (3,99%:13,19%)
Jeg har ikke lyst til, at der er andre, der kommer i problemer 1% (6,89%:1718%)
Andet 1% (719%:17,27%)
Ved ikke 22% (15,39%:;30,05%)

Note: Antal besvarelser = 149. Opggrelsen daekker over alle elever uanset etnicitet. Opgarelsen

er baseret pa alle elever, der til mindst en oplevelse har angivet, at de ikke har talt med nogen.
Elever har faet opfalgende spargsmal via metoden quotas least filled, jf. metodekapitlet.

Si de 86



Tabel 2.9: Mobning med etnicitet: Andel blandt alle elever, der har oplevet mobning
fra andre elever relateret til etnicitet, opdelt pa elevernes kon og klasse

Andel Konfidensinterval

6. klasse 25% (21,62%:27,97%)
9. klasse 27% (23,42%;30,78%)
Dreng 25% (21,97%:29,09%)
Pige 25% (22,28%;28,9%)
Anden konsidentitet 43% (25,04%:62,96%)

Note: Antal besvarelser: 885 elever fra 6. klasse, 683 elever fra 9. klasse. 734 drenge, 806
piger og 28 elever med anden kgnsidentitet. Der er ikke signifikant forskel pa andelen af elever,
der oplever mobning med etnicitet, pa tvaers af kan og klasse. Andelen af elever med anden
konsidentitet, der oplever mobning med etnicitet er dog baseret pa fa observationer og derfor
behaeftet med stor statistisk usikkerhed.

KAPITEL 5: RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER
Tabel 2.10: Nedveaerdigende adfaerd relateret til etnicitet fra en laerer: Andel blandt
alle elever, der har oplevet nedvaerdigende adfaerd relateret til etnicitet fra en lzerer,

opdelt pa elevernes etnicitet

Andel Konfidensinterval

Alle elever 6% (4,62%:7,39%)
Majoritetsetnisk baggrund 3% (2,39%:4,65%)
Vestlig baggrund 6% (2,83%:10,49%)
Ikkevestlig baggrund 19% (12,97%:25,7%)

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere
under figur 8.

Tabel 2.11: Enighed i udsagnet “Mine laerere giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke
har gjort”: Andel blandt alle elever, opdelt pa elevernes etnicitet

Andel Konfidensinterval

Majoritetsetnisk baggrund 16% (1419%:18,58%)
Vestlig baggrund 23% (16,01%;32,81%)
Ikkevestlig baggrund 27% (20,77%:34,82%)

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgerelsen
viser andelen af elever, der har angivet "Helt enig” eller "Lidt enig” til udsagnet “Mine laerere
giver mig ofte skylden for ting, jeg ikke har gjort.” Se yderligere under figur 9.
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Tabel 2.12: Enighed i udsagnet "Mine laerere tror p3, at jeg kan blive til noget”:
Andel blandt alle elever, opdelt pa elevernes etnicitet

Andel Konfidensinterval

Majoritetsetnisk baggrund 65% (6219%:67,91%)
Vestlig baggrund 65% (54,98%;73,38%)
Ikkevestlig baggrund 55% (47,52%;63%)

Note: Antal besvarelser =1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgerelsen
viser andelen af elever, der har angivet "Helt enig” eller "Lidt enig” til udsagnet “Mine laerere
tror pa, at jeg kan blive til noget.” Se yderligere under figur 10.

Tabel 2.13: Enighed i udsagnet “Mine lzerere taler ofte hardere til mig end til andre
born i klassen”: Andel blandt alle elever, opdelt pa elevernes etnicitet

Andel Konfidensinterval

Majoritetsetnisk baggrund 9% (742%:10,77%)
Vestlig baggrund 9% (444%:1647%)
Ikkevestlig baggrund 21% (15,26%:28,56%)

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Opgerelsen
viser andelen af elever, der har angivet "Helt enig” eller "Lidt enig” til udsagnet “Mine laerere
taler ofte hardere til mig end til andre barn i klassen.” Se yderligere under figur 11.

Tabel 2.14: Nedveerdigende adfzerd relateret til etnicitet fra en laerer: Andel blandt
alle elever, der har oplevet nedvaerdigende adfaerd relateret til etnicitet fra en leerer,

opdelt pa elevernes kon og klasse

Andel Konfidensinterval

6. klasse 4% (2,97%:6,03%)
9. klasse 8% (5,82%:10,66%)
Dreng 7% (4,85%:9,51%)
Pige 5% (347%;6,58%)
Anden konsidentitet 14% (5,78%:30,95%)

Note: Antal besvarelser: 885 elever fra 6. klasse, 683 elever fra 9. klasse. 734 drenge, 806 piger
og 28 elever med anden kgnsidentitet. Andelen af elever i 9. klasse, der oplever nedvaerdigende
adfaerd relateret til etnicitet fra en laerer, er signifikant hajere end tilsvarende andel i 6. klasse.
Der er ikke signifikant forskel pa tvaers af kan. Andelen af elever med anden kgnsidentitet,

der oplever nedvaerdigende adfzerd relateret til etnicitet fra en laerer, er dog baseret pa fa
observationer og derfor behaeftet med stor statistisk usikkerhed.
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KAPITEL 6: RESULTATER MED KONFIDENSINTERVALLER

Tabel 2.15: Tilskuer til mobning med etnicitet i lobet af det seneste ar:

Andel blandt alle elever, opdelt pa elevernes etnicitet

A

Alle elever 53% (50%:55,39%)
Majoritetsetnisk baggrund 52% (49,06%;55,03%)
Vestlig baggrund 56% (45,77%:65,14%)
Ikkevestlig baggrund 55% (46,78%:62,27%)

Note: Antal besvarelser = 1.559 (1.257 majoritetsetniske elever, 183 minoritetsetniske elever
med ikkevestlig baggrund og 119 minoritetsetniske elever med vestlig baggrund). Se yderligere

under figur 12.

Tabel 2.16: Typer af mobning: Andel blandt alle elever, der har vaeret tilskuer til
mobning relateret til etnicitet etnicitet i lobet af det seneste ar

Andre elever er blevet gjort grin med 42% (39,33%;44,64%)
Andre elever er blevet kaldt grimme ting 39% (36,89%:4213%)
Andre elever er blevet holdt udenfor 15% (12,78%:16,53%)
Andre elever er blevet udsat for vold 12% (10,3%:13,86%)

Note: Antal besvarelser = 1.568. Se yderligere under figur 13.

Tabel 2.17: Hvem har eleven talt med?: Andel blandt elever, der har vaeret tilskuer

til mobning relateret til etnicitet etnicitet

A

Ingen 48% (44,79%:;52,16%)
Ven 19% (16,46%:22,28%)
Forzeldre 8% (5,96%:9,96%)
Laerer/psedagog 6% (4,78%:8,67%)
Andre 5% (3.4%:6.49%)
Ved ikke 19% (16,2%:;22,02%)

Note: Antal besvarelser = 835 (alle elever, der har overveeret mobning relateret til etnicitet). Se

yderligere under figur 14.
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Tabel 2.18: Hvor mobningen er sket: Andel blandt elever, der har veeret tilskuer til
mobning relateret til etnicitet

Andel Konfidensinterval

Kun eller mest fysisk, fx i skolen eller fritidsordning/klub 54% (50,55%:57,89%)
Lige meget fysisk og online 7% (5,08%:8,82%)
Kun eller mest online i spil eller pa sociale medier 12% (9,69%:14,76%)

(fx TikTok, Discord eller Snapchat)

Ved ikke 27% (23,94%;30,41%)

Note: Antal besvarelser = 835 (alle elever, der har overvaeret mobning relateret til etnicitet). Se
yderligere under figur 15.

Tabel 2.19: Tilskuer til mobning med etnicitet i lobet af det seneste ar:
Andel blandt alle elever, opdelt pa elevernes kon og klasse

Andel Konfidensinterval

6. klasse 49% (45,72%;52,85%)
9. klasse 57% (52,85%;60,92%)
Dreng 52% (47,87%:;55,71%)
Pige 54% (50,72%:;58,16%)
Anden konsidentitet 43% (25,63%:62,91%)

Note: Antal besvarelser: 885 elever fra 6. klasse, 683 elever fra 9. klasse. 734 drenge, 806
piger og 28 elever med anden kgnsidentitet. Andelen af elever i 9. klasse, der har vaeret
tilskuer til mobning med etnicitet i lebet af det seneste ar, er signifikant hgjere end tilsvarende
andel i 6. klasse. Der er ikke signifikant forskel pa tvaers af kan. Andelen af elever med anden
kensidentitet, der har vaeret tilskuer til mobning med etnicitet i lobet af det seneste ar, er dog
baseret pa fa observationer og derfor behaeftet med stor statistisk usikkerhed.
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BILAG 3 - SKOLERNES ANTIMOBBESTRATEGIER -
STIKPRGVEREPRASENTATIVITET

Som det fremgar af kapitel 7, har vi i analysen af skolernes antimobbestrategier
gennemgaet antimobbestrategier fra et udvalg af skoler.

Med henblik pa at udvaelge, hvilke skoler der skulle indga i analysen, har vi farst
foretaget et populationsudtraek af folkeskoler og private grundskoler fra Bgrne- og
Undervisningsministeriets institutionsregister!?’

Med udgangspunkt i dette populationsudtraek er der indledningsvist udtrukket 375
tilfaeldige skoler svarende til 20 pct. af populationen. Efterfalgende er stikproven
reduceret til 306 skoler, da 69 gvrige skoler blev frasorteret. Baggrunden for
frasorteringen har vaeret, at: i) skolerne har vaeret irrelevante, fx fordi de udgjorde en
dublet eller kun har haft 10. klasse, eller at ii) det ikke har vaeret muligt at lokalisere
skolens antimobbestrategi pa deres hjemmeside (dette udelukker dog ikke, at skolen
kan have en antimobbestrateqi).

Stikpravens repraesentativitet for populationen er blevet vurderet pa

folgende parametre: skoletype, elevtal, herkomst og beliggenhedskommune.
Stikpreovefordelingen er en smule skaev med en mindre overrepraesentation af
folkeskoler relativt til friskoler og private grundskoler pa knap 5 procentpoint. Dertil
har skolerne i stikpraven et gennemsnitligt elevtal (430 elever), der ligger lidt over
gennemsnittet i populationen (400 elever). For sa vidt angar kommunetype, er
provinskommuner en smule overrepraesenteret i stikpreven (ca. 5 procentpoint), mens
landkommuner er tilsvarende underrepraesenterede. Se tabel 3.1 for opgarelser pa
population og stikprave.

Stikpreovens repraesentativitet, for sa vidt angar kommunetype, er vurderet ved brug
af Danmarks Statistiks kommunekoder. Andelen af indvandrere og efterkommere
pa de enkelte institutioner er fundet ved at sammenholde institutionsnummeret
med data om elevernes herkomst fra Berne- og Undervisningsministeriets
uddannelsesstatistik (Barne- og Undervisningsministeriet. Uddannelsesstatistik:
https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1577.aspx).
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Tabel 3.1: Population af skoler sammenlignet med stikprgven af skoler

Parameter Stikprove Population
Skoletype

Folkeskoler 75,8% 71,2%
Friskoler og private grundskoler 24,2% 28,8%
Elevtal

Gennemesnitligt elevtal 430 400
Herkomst

Andel indvandrere og efterkommere 12,5% 11,7%
Kommunetype

Hovedstadskommuner 18,3% 184%
Storbykommuner 121% 9,3%
Provinskommuner 294% 24,3%
Oplandskommuner 18% 201%
Landkommuner 22,2% 27,.9%

Note: Der indgar 1.877 folkeskoler, friskoler eller grundskoler i populationen. Statistik for

stikproven er baseret pa de 306 skoler med en tilgaengelig antimobbestrategi.
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Hansen, H.R & Kofoed. J. (2022). "Mobning: tithgrstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte”. I: Bjerre, J. & Laursen, P. F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. I: Kebenhavn: Hans Reitzels Forlag. s. 351-353.

Se fx Madsen et al. (2022). Skolebgrnsundersggelsen 2022 - Helbred, trivsel og
sundhedsadfaerd blandt skoleelever i 5., 7. og 9. klasse i Danmark. Statens Institut
for Folkesundhedsvidenskab, SDU.

Omfanget af mobning i skolen relateret til etnicitet i en dansk kontekst

er ikke tidligere undersagt bredt ved brug af kvantitative metoder. Tal fra
Barnesundhedsprofilen fra 2023, som er en spargeskemaundersagelse om
sundhed, trivsel og fritidsliv blandt barn i 6. og 9. klasse pa keabenhavnske skoler,
viser, at mere end hvert fjerde barn pa disse skoler oplever forskelsbehandling.
For bern i 6. klasse er der siden 2021 sket en stigning fra 20 til 25 pct., mens der
for barn i 9. klasse er sket en stigning fra 26 til 27 pct. Kilde: Hesse, S.M. (2024).
Flere og flere barn oplever forskelsbehandling i kebenhavnske folkeskoler: Nu
bliver politikerne rabt op, KebenhavnLlV, 27. februar 2024. Se eventuelt ogsa
denne korte analyse baseret pa tal fra den arlige trivselsmaling i folkeskolen:
Unge etniske minoriteter trives mindre i skolen | DRC Dansk Flygtningehjzelp
samt denne undersagelse fra Mary Fonden og Red Barnet: PowerPoint-
praesentation (maryfonden.dk).

Se afsnit 2.1 Begrebsafklaring for begrundelsen for anvendelsen af begrebet
‘etnicitet’ som samlebetegnelse for hudfarve, nationalitet, religion og kultur.
Madsen et al. (2022). Skolebgrnsundersggelsen 2022 - Helbred, trivsel og
sundhedsadfaerd blandt skoleelever i 5., 7. og 9. klasse i Danmark. Statens Institut
for Folkesundhedsvidenskab, SDU.

“Forekomsten af at vaere offer for mobning males ved hjzlp af spergsmalet: ‘|

de sidste par maneder: Hvor tit er du blevet mobbet i skolen?” med felgende fem
svarkategorier: ‘Jeg er ikke blevet mobbet’, 'Det er sket én eller to gange’, ‘2-3
gange om maneden’, ‘Ca. en gang om ugen’ og ‘Flere gange om ugen'. | denne
rapport defineres dem, der mobbes, som den andel, der har svaret en af de sidste
tre svarkategorier.”

(Madsen et al. (2022). Skolebgrnsundersaggelsen 2022 — Helbred, trivsel og
sundhedsadfaerd blandt skoleelever i 5., 7. 0og 9. klasse i Danmark. Statens Institut
for Folkesundhedsvidenskab, SDU, s. 136).

Se eventuelt metodekapitlet.

Se afsnit 2.1 Begrebsafklaring for begrundelsen for anvendelsen af begrebet
‘etnicitet’ som samlebetegnelse for hudfarve, nationalitet, religion og kultur.

Se Khawaja, |. (2023). Minoritetsstress: Begrebet, dets anvendelighed og
potentiale. Kvinder, Ken & Forskning, 34(2), s. 91-107. Og Yang, A. (2021). Child-
Friendly Racism? An ethnographical study on children’s racialized becoming in a
race-blind context. Ph.d.-afhandling, Aalborg Universitet. Child-Friendly Racism?
An ethnographical study on children’s racialized becoming in a race-blind context
— Aalborg University’s Research Portal (aau.dk).

“Pa basis af studier af skolebarn i den danske folkeskole udvikler Yang begrebet
til at saette fokus pa, hvordan racialiserede og minoriserede barn forventer og
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kan veere bekymrede for fremti-dige situationer, hvor de ma forholde sig til deres
minoriserede og andetgjorte position. Begrebet kan anvendes bredere i forhold
til racialiserede og minoriserede individer til at forsta den affektive investering i
mulige fremtidige oplevelser af andetgerelse og racialisering. Frygt, usikkerhed,
arvagenhed og en foregribelse af mulige fremtidige andetgerende oplevelser kan
i den sammenhaang beskrives som en naesten normaliseret betingelse og del af
hverdagen for mange racialiserede minoriteter — men det er en betingelse, som
har affektive omkostninger” (Khawaja, I. (2023). Minoritetsstress: Begrebet, dets
anvendelighed og potentiale. Kvinder, Ken & Forskning, 34(2), s. 98).

10  Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tithgrstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag, s. 363.

11 Priest et al. (2013). A systematic review of studies examining the relationship
between reported racism and health and wellbeing for children and young
people: Social determinants of child health. Social Science & Medicine (1982),
95, 2013, s. 115-127.

12 Weeks, M.R. & Sullivan, A.L. (2019). Discrimination Matters: Relations of
Perceived Discrimination to Student Mental Health. School Mental Health
(springer.com), 11, s. 425-437.

13 Schafer, E.S. (2022). Perceived Discrimination in School: a Longitudinal Look at
the Impact on Expectations and Health. National Library of Medicine, Journal of
Racial and Ethnic Health Disparities 10(2), s. 743-750.

14 Brown, C.S. (2017). Discrimination in Childhood and Adolescence: A
Developmental and Intergroup Approach. Routledge.

15  FN's Bgrnekonvention artikel 29(1).

16 Folkeskoleloven § 1, stk. 3. Friskoleloven § 1, stk. 2.

17 Undervisningsmiljoloven § Tb.

18 Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilhgrstomhed og meningsfylde -
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag.

19 Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilhegrstomhed og meningsfylde -
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til peedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag.

20 Khawaja, I. & Lagermann, L. (2023). Indledning. I: Khawaja, |. & Lagermann,

L. (red.), (Farve)blinde vinkler — om racialisering, ulighed og andetggrelse

i paedagogisk praksis. Frederiksberg: Samfundslitteratur, s. 18; Lagermann,
L.C. (2013). Racialized subjects in a colour blind school. International Journal
on School Disaffection, 10(1); Staunaes, D. (2022). Kan, etnicitet og skoleliv.
Frederiksberg: Samfundslitteratur.

21  Rosvall, P. & Ohrn, E. (2014). Teachers’ silences about racist attitudes and
students’ desires to address these attitudes. Intercultural Education, 25(5), s. 337-
348,

22 Wiltgren, L. (2023). ‘So incredibly equal’: how polite exclusion becomes invisible
in the classroom. British Journal of Sociology of Education, 44(3).

23 Ved anvendelse af objektivt malbare parametre er det muligt at sammenligne
fordelingen af de adspurgte elever med fordelingen af alle eleveri 6. og 9. klasse.
| forbindelse med vaegtning af data har dette vaeret en forudsaetning.

24 Begrebet er af flere arsager ikke optimalt, bl.a. fordi en ‘ikke-kategori’ kan
forekomme stigmatiserende. Samtidig er der med kategorisering som sadan tale
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om, at man generaliserer. Vi anvender imidlertid begrebet, da der p.t. ikke findes
et bredt benyttet oplagt alternativ.

EU-Domstolens dom af 16. juli 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, praemis 16, samt dom af 6. april 2017, Jyske Finans, C-668/15,
EU:C:2017:278, praemis 17, og Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols dom
af 13. december 2005, Timishev v. Russia, 55762/00 og 55974 /00, praamis 55.
Kilde: Barns Vilkar.

Rabgl Hansen, H. & Nielsen, J.C. (2020). Forstaelser af mobning og ensomhed

i grundskolen. Rabel Research. Udarbejdet for Mary Fonden. https://www.
maryfonden.dk/viden/forstaaelser-af-mobning-og-ensomhed-i-grundskolen/
Madsen et al. (2022). Skolebarnsundersggelsen 2022 - Helbred, trivsel og
sundhedsadfzerd blandt skoleeleveri 5., 7. og 9. klasse i Danmark. Statens Institut
for Folkesundhedsvidenskab, SDU.

Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilherstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag.

Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: titherstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag.

Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilherstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag, s. 352.

Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilherstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag, s. 357.

Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilherstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag, s. 357-358.

FN’'s Barnekonvention artikel 28(1)(a) og FN's Konvention om @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder artikel 13(2)(a).

FN's Bornekonvention artikel 28(1)(e).

FN's Barnekonvention artikel 29(1)(d).

FN’s Barnekonvention artikel 19(1).

FN's Bornekomité: General Comment No. 1: Article 29 (1): The Aims of Education.
Article 29 (1), Convention on the Rights of the Child. 17 April 2001,

FN’'s Barnekonvention artikel 2(1).

Af friskolelovens § 5, stk. 4, fremgar det, at skolerne, som del af vedtaegterne, skal
have et veerdigrundlag, der skal offentliggeres pa hjemmesiden. Vaerdigrundlaget
er det fundament, som skolens formal og praksis hviler pa (Formal og vaerdisaet
— Danmarks Private Skoler). Modsat veerdiregelsaet, som folkeskoler er forpligtet
til at udarbejde og skal indeholde retningslinjer for god adfaerd og trivsel, er
derilovgivningen ikke noget krav om fokus pa trivsel i de frie grundskolers
veerdigrundlag.

Lov om etnisk ligebehandling, jf. bekendtgerelse nr. 438 af 16. maj 2012.

Lov om etnisk ligebehandling § 3, stk. 1.

Forslag til lov om etnisk ligebehandling, 2002-03 L 155, lovforslag som fremsat,
bemaerkninger til § 3, https://webarkiv.ft.dk/?/Samling/20021/lovforslag_
oversigtsformat/L155.htm

Lov om etnisk ligebehandling § 3, stk. 4.
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Forslag til lov om etnisk ligebehandling, 2002-03 L 155, lovforslag som fremsat,
bemaerkninger til § 3, https://webarkiv.ft.dk/?/Samling/20021/lovforslag_
oversigtsformat/L155.htm

Lov om etnisk ligebehandling med kommentarer af Jonas Christoffersen, 2009, s. 25.

Lov om etnisk ligebehandling § 9 og § 10, stk. 2.

Folkeskoleloven § 44, stk. 4.

Folkeskoleloven § 56b.

Trivselsmaling | Berne- og Undervisningsministeriet (uvm.dk)
Undervisningsmiljoloven § 1.

Forslag til lovom aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo
og lov om folkeskolen, lovforslag som fremsat L123 den 26. januar 2017:
20161_1123_som_fremsat.pdf (ft.dk)

Forslag til lov om elevers og studerendes undervisningsmiljg, 1999-2000 L291,
lovforslag som fremsat, bemaerkninger til § 1 og almindelige bemaerkninger,
https://webarkiv.ft.dk/?/samling/19991/lovforslag_oversigtsformat/1291.htm
Forslag til lovom aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo
og lov om folkeskolen, lovforslag som fremsat L123 den 26. januar 2017, s. 16.
Det fremgar af undervisningsmiljeloven § 1, at skolerne har et ansvar for

at sikre et godt undervisningsmiljg, sa undervisningen foregar sikkerheds-

og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Terminologien sikkerheds- og
sundhedsmaessigt forsvarligt er lant fra arbejdsmiljeloven, hvor der gaelder

et forbud mod seksuel chikane og chikane pa arbejdspladsen. Det fremgar

af bemaerkningerne til undervisningsmiljoloven, at det ikke er hensigten at
overfgre samme standard for sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt til
undervisningsmiljgomradet generelt, da det i praksis vil skulle tillempes ud

fra de hensyn, som falger af forskelle mellem uddannelsesinstitutioner og
arbejdspladser.

Lov om elevers og studerendes undervisningsmilje kapitel 2.

Skabeloner: undervisningsmiljevurdering, antimobbestrategi og trivselsmaling
(dcum.dk) Viden og inspirationsmateriale: LGBT+ elevers trivsel (dcum.dk)
Epinion (2020). Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale
Klageinstans mod Mobning, s. 9, Epinion Word portrait template (uvm.dk)
Undervisningsmiljeloven § 1b.

Undervisningsmiljeloven §1c.

Undervisningsmiljoloven § 7a.

Hvis du gnsker at klage (dcum.dk)

Undervisningsmiljeloven § 73, stk. 2.

Undervisningsmiljoloven §§ 6-7.

Folkeskoleloven § 56a.

Undervisningsmiljeloven § 1, stk. 2.

Undervisningsmiljoloven § 7e.

Sadan farer vi tilsyn pa Undervisningsministeriets omrade | Bgrne- og
Undervisningsministeriet (uvm.dk). Tilsynsplan 2024 (stukuvm.dk)

Samlet set oplever 25 pct. af eleverne i naerveerende undersegelse

mobning relateret til etnicitet. Dette er umiddelbart en hgjere andel end

de ‘sammenlignelige’ andele i Skolebgrnsundersggelsen og den nationale
trivselsmaling. Forskelle i resultaterne kan formentlig forklares med henvisning
til, hvilket mal for hyppighed der anvendes i de respektive undersggelser, nar
mobning skal defineres, samt forskelle i spgrgsmalsformuleringer.
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Hvis vi i vores undersggelse alene ser pa elever, der har oplevet mobning ‘en eller
flere gange om ugen’ og ‘en eller flere gange om maneden, ligger andelen af
elever, der har oplevet mobning, pa niveau med de naevnte undersggelser.

Med uvaegtet data ville man normalt anvende en tosidet z-test til at teste, om
andele er signifikant forskellige fra hinanden pa tvaers af grupper. Vi arbejder

i denne rapport med vaegtet data og anvender derfor en test, der tager hgjde

for veegtningen (lincom efter svy:prop i STATA). Se Heeringa, S.G., West, B.T. &
Berglund, P.A. (2017). Applied Survey Data Analysis. 2. udgave.

Institut for Menneskerettigheder (2023). Oplevet etnisk diskrimination i Danmark,
s. 75. Oplevet etnisk diskrimination i Danmark | Institut for Menneskerettigheder.
"Oplevet etnisk diskrimination i Danmark” bygger pa spergeskemadata fra

2023. Undersggelsens malgruppe er minoritetsetniske personer med opvaekst i
Danmark, svarende til personer pa 18 ar eller derover, som jf. Danmarks Statistik
enten kan identificeres som ikkevestlige efterkommere eller som ikkevestlige
indvandrere, der er indvandret til Danmark farste gang, inden de fyldte 13 ar. (Se
undersagelsen s. 10, 74-75).

Det Nationale Integrationsbarometer relaterer sig til indvandrere med minimum
tre ars opholdstid i Danmark og efterkommere med ikkevestlig oprindelse

i alderen 18 ar og derover. Udlaendinge- og Integrationsministeriet (2022).
Medborgerskabsundersggelsen 2022. Baggrundstabeller:
baggrundstabeller-fra-medborgerskabsundersogelsen-2022
(integrationsbarometer.dk)

Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 6. Friendsrapporten_2021.pdf
Kristensen, S.B. (2022). ‘Jeg bliver nadt til at sige viom dem’ — oprgr mod
racialisering blandt unge i den danske folkeskole. Nordisk Tidsskrift for
Ungdomsforskning (1), s. 60-77.

Vertelyté, M. (2023). ‘Have we lost our sense of humour?!’ Affective senses of
racial joking in Danish schools. Social Identities, 29(2), s. 205-219.

Vertelyté, M. (2023). ‘Have we lost our sense of humour?!’ Affective senses of
racial joking in Danish schools. Social Identities, 29(2), s. 205-219.

Kristensen, S.B. (2022). 'Jeg bliver nadt til at sige viom dem’ — oprar mod
racialisering blandt unge i den danske folkeskole. Nordisk Tidsskrift for
Ungdomsforskning (1), s. 60-77.

| bogen "Mobbemgnstre og magtkampe” fra 2017 skriver Stine Kaplan Jergensen:
"[D]et besveerlige ved netop at udpege humor og latter som foragtproducerende
er, at ond humor let kan nedtones ved hjzelp af den simple, men effektive saetning:
'det var bare for sjov’” (2019:38-39). Kaplan henviser her til Sendergaard, som
skriver, at det er en trylleformular, som kan vaere svaer at ga op imod. Se eventuelt
Sendergaard, D.M. (2011). Mobning, mobbefryd, humor og faellesskab. I: Brinkmann
S. (red.), Faellesskab i skolen, s. 45-78. Kagbenhavn: Akademisk Forlag.

Nielsen, M.T. (2023). Anerkendelse i skolens laeringsfaellesskaber med en
kulturelt dynamisk laeringspaedagogik. I: Khawaja, |. & Lagermann, L. (red.),
(Farve)blinde vinkler - om racialisering, ulighed og andetgerelse i peedagogisk
praksis. Frederiksberg: Samfundslitteratur, s. 198.

Se Khawaja, |. (2023). Minoritetsstress: Begrebet, dets anvendelighed og
potentiale. Kvinder, Ken & Forskning, 34(2), s. 91-107.

Det svarer til 39 pct. af alle elever med ikkevestlig baggrund, 21 pct. af alle elever
med vestlig baggrund og 9 pct. af alle de majoritetsetniske elever. Alle andelene
er statistisk signifikant forskellige.
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Friends (2021). Friendsrapporten 2021, s. 6. Friendsrapporten_2021.pdf
Tilsvarende svarfordeling som i figur 7 ses, nar vi ser pa de fire underliggende
spargsmal enkeltvis, med undtagelse af spgrgsmalet om vold, der afviger ved

fx at have en starre andel minoritetselever, der ikke taler med nogen. Denne
opgerelse er dog baseret pa fa observationer.

Opggarelsen er baseret pa alle elever samlet, der til mindst en oplevelse

har angivet, at de ikke har talt med nogen. Det drejer sig om 34 pct. af
majoritetseleverne og 41 pct. af minoritetseleverne, der har oplevet mobning.
Elever har faet de opfelgende spargsmal via metoden quotas least filled. Se bilag
2 for alle resultater.

Khawaja, I. & Lagermann, L. (2023). Indledning. I: Khawaja, |. & Lagermann,

L. (red.), (Farve)blinde vinkler - om racialisering, ulighed og andetggrelse

i paedagogisk praksis. Frederiksberg: Samfundslitteratur, s. 18; Lagermann,

L.C. (2013). Racialized subjects in a colour blind school. International Journal

on School Disaffection, 10(1); Staunaes, D. (2022). Kan, etnicitet og skoleliv.
Frederiksberg: Samfundslitteratur.

Gilliam, L. (2018). Minoritetsdanske drenge i skolen — modvilje og
forskelsbehandling. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.

Nielsen, MT. (2023). Anerkendelse i skolens laeringsfaellesskaber med en
kulturelt dynamisk laeringsfaedagogik. I: Khawaja, I. & Lagermann, L. (red.),
(Farve)blinde vinkler - om racialisering, ulighed og andetgerelse i peedagogisk
praksis. Frederiksberg: Samfundslitteratur, s. 197.

Nielsen, M.T. (2023). Anerkendelse i skolens laeringsfaellesskaber med en
kulturelt dynamisk laeringsfaedagogik. I: Khawaja, I. & Lagermann, L. (red.),
(Farve)blinde vinkler - om racialisering, ulighed og andetggrelse i paedagogisk
praksis. Frederiksberg: Samfundslitteratur, s. 197.

Uddrag fra “Farvede forventninger” af Laila Colding Lagermann:
“Forventningsfattigdom, pa engelsk poverty of expectations, er en betegnelse for
det faenomen, at professoinelle voksne har lavere faglige forventninger til et barn
eller en bestemt gruppe af bern end de faktisk har forudsaetninger for at kunne
leve op til.” Se Lagermann, L.C. (2019). Farvede forventninger. Aarhus: Aarhus
Universitetsforlag.

Forthcoming in the AER (American Economic Review): “Revealing Stereotypes:
Evidence from Immigrants in Schools” by Alberto Alesina, Michela Carlana, Eliana
La Ferrara, and Paolo Pinotti. Revealing Stereotypes: Evidence from Immigrants
in Schools - American Economic Association (aeaweb.org)

Jorgensen, S.K. (2019). Mobbemgnstre og magtkampe - Handtering af mobning i
skolen. Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag, kap. 2.

Skytte, M. (2014). Kategorisering og kulturopfattelse. I: Schou, C. & Pedersen, C.
(red.), Samfundet i paedagogisk arbejde, et sociologisk perspektiv. Kgbenhavn:
Akademisk Forlag, s. 147-171.

Schafer, E.S. (2022). Perceived Discrimination in School: a Longitudinal Look at
the Impact on Expectations and Health. National Library of Medicine, Journal of
Racial and Ethnic Health Disparities, 10(2), s. 743-750.

Den 1. august 2017 blev det gjort lovpligtigt for alle grundskoler at have en
antimobbestrategi, hvor det tidligere kun har vaeret et lovkrav for folkeskoler og
kommunale internationale grundskoler. (Undervisningsmiljsloven § 1b. Barne- og
Undervisningsministeriet (2017). Krav om antimobbeindsats pa grundskoler og
ungdomsuddannelser:
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https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2017/april/170428-krav-om-
antimobbeindsats-paa-grundskoler-og-ungdomsuddannelser)

Forslag til lovom aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo
og lov om folkeskolen, 2016-20167 L123, lovforslag som fremsat, bemaerkninger
til § 1b, 20161_1123_som_fremsat.pdf (ft.dk)

Epinion (2020). Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale
Klageinstans mod Mobning, s. 28, Epinion Word portrait template (uvm.dk)
Forslag til lovom aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo
og lov om folkeskolen, 2016-20167 L123, lovforslag som fremsat, bemaerkninger
til § 1o, 20161_L123_som_fremsat.pdf (ft.dk)

Skabeloner: Veerdiregelsaet og antimobbestrategi (dcum.dk)
Undervisningsmiljoloven § 1b.

Forslag til lov om aendring af lov om elevers og studerendes undervisningsmilje
og lov om folkeskolen, 2016-20167 L123, lovforslag som fremsat, bemaerkninger
til § 1b, 20161_1123_som_fremsat.pdf (ft.dk)

Barne- og Undervisningsministeriet. Styrelsen for IT og Laering.
Institutionsregisteret: https://statistik.uni-c.dk/instrequdtraek/

Strategierne er blevet kodet som 1, safremt de indeholdt mindst ét af de
ovennxvnte sggeord. Safremt antimobbestrategierne ikke indeholdt et af
ovennaevnte sggeord, er de blevet kodet som O.

Kilde: Alholm Skole.

Kilde: Hzeldagerskolen.

Kilde: Naestved Fri Skole.

Kilde: Rosengardsskolen.

Kilde: Vejle Midtbyskole.

Kilde: Terring Skole.

Kilde: Tved Skole.

Epinion (2020). Evaluering af antimobbebestemmelser og Den Nationale
Klageinstans mod Mobning, s. 10 og 36, Epinion Word portrait template (uvm.dk)

Skolepanelet giver mulighed for at fglge tendenser for en raekke klasser over tid,
men er ikke en decideret forlebsundersggelse, da vi ikke kan sikre, at alle elever
og klasser er de samme.

Nar der er skoler, der beslutter, at de ikke laengere gnsker at vaere en del af
panelet, rekrutterer Berns Vilkar nye skoler, der pa baggrund af frafaldet er
underrepraesenteret. Dog er et vist frafald i et panel forventeligt over tid, og

ofte vil frafaldet vaere mere udtalt blandt nogle segmenter end andre. Et sadant
frafald kan medfere selektionsbias i resultaterne, hvis der er systematisk forskel
pa de skoler, der er i panelet, og dem, der ikke er.

Denne spgrgeskemaundersggelse var den sidste i Bgrns Vilkars
2021-2023-panel, og i 2024 blev der etableret et nyt panel. Nar man laeser pa
bornsvilkar.dk/boernepaneler, skal man vaere opmaerksom pa, at specifikke
elementer som fx antal deltagende klasse relaterer sig til det nye panel og ikke
det panel, som denne spergeskemaundersggelse blev besvaret af. Dog er de
mere generelle informationer om metoden i Barns Vilkars bernepanel stadig
g=ldende for denne sporgeskemaundersggelse.

De 321 henvendelser er ikke et udtryk for, hvor mange samtaler BerneTelefonen
har haft om disse emner. De samtaler, vi har fundet, er baseret pa en raekke
relevante segeord og gennemgang af de samtaler, hvor radgiverne har beskrevet
indholdet af samtalen naermere. Det betyder, at alle samtaler, der ogsa matte
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indeholde dette, men som ikke er blevet yderligere beskrevet af radgiveren, ikke
indgaride 321.
59 skoleelever har kun besvaret dele af spgrgeskemaet og er derfor sorteret fra.
Svarprocenten pa elevniveau er saledes opgjort blandt alle elever, der indgar i
panelet (antal mulige elevbesvarelser). Da de enkelte skoler i panelet har haft
mulighed for at fravaelge at deltage i undersggelsen, afspejler svarprocenten ikke,
hvorvidt eleverne har fravalgt at besvare spergeskemaet. En anden udregning
af svarprocenten baseret pa forholdet mellem de faktiske elevbesvarelser og
de mulige elevbesvarelser i de klasser, der har deltaget, ville derfor give en
vaesentligt hajere svarprocent pa elevniveau.
Vi har ikke vaegtet pa skolepanelets segmenter, da vi kun kender fordelingen af
disse pa skoleniveau. Se mere om vaegtene i bilag 1.
Manglende ressourcer i skolen kan ligeledes potentielt pavirke sandsynligheden
for, om spgrgeskemaet besvares. Dog overvager Berns Vilkar besvarelser
undervejs i en dataindsamling. Fremgar det her, at skoler fra et bestemt segment
i skolepanelet er underrepraesenterede, sendes der malrettede e-mails for at
motivere de relevante skoler til at deltage.
Med uvaegtet data ville man normalt anvende en tosidet z-test til at teste, om
andele er signifikant forskellige fra hinanden pa tvaers af grupper. Vi arbejder
i denne rapport med vaegtet data og anvender derfor en test, der tager hgjde
for veegtningen (lincom efter svy:prop i STATA). Se Heeringa, S.G., West, BT. &
Berglund, P.A. (2017). Applied Survey Data Analysis. 2. udgave.
| det forste udkast til dette spergsmal havde vi ikke tilfgjet parentesen. | de
opfelgende gruppeinterviews gav flere elever imidlertid udtryk for, at de havde
svaret nej til dette spergsmal, fordi "det bare havde vaeret for sjov,” da andre
elever havde joket med/gjort grin med dem pa grund af elevens hudfarve,
nationalitet, religion eller kultur. Af den arsag er parentesen tilfgjet.
Filteret er brugt i de opfelgende spergsmal, der omhandler: mobningens
karakter, hvor det er foregaet, i hvilken grad eleven oplevede, at en leerer eller
paedagog hjalp dem, samt ved abne svarkategorier. Eleverne blev praesenteret for
spergsmalene som falger:
«  “Taenk pa sidste gang [indsaet scenarie]. Hvad tror du, var grunden til det?”
+  “Hvor er det sket, nar [indsaet scenarie]?”
«  “Teenk pa sidste gang [indsaet scenarie].
Her kan du skrive, hvad der skete.”
* “I'hvilken grad oplevede du, at din laerer eller peedagog hjalp dig, da du fortalte
om at [indsaet scenarie]?”
Et punkt at vaere opmaerksom pa er, at elever, der har oplevet flere scenarier,
ikke har faet opfolgende spargsmal til alle de situationer, de har staet i. Hvis de
havde faet mulighed for at svare pa opfelgende spargsmal til alle scenarier, havde
andelene i de enkelte opgerelser muligvis set anderledes ud.
Tilsvarende fremgangsmade er benyttet i den del af undersegelsen, der maler
elevernes oplevelser med at vaere vidne til mobning relateret til etnicitet og
elevernes oplevelser med nedvaerdigende adfaerd fra laerere.
Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilhgrstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til peedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag, s. 351-353.
Hansen, H.R. & Kofoed, J. (2022). Mobning: tilherstomhed og meningsfylde —
midt i et vidensskifte. I: Bjerre, J. & Laursen, P.F. (red.), Peedagogikhandbogen -
seks tilgange til paedagogik. Kabenhavn: Hans Reitzels Forlag.
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Institut for Menneskerettigheder (2023). Barn har begraenset kendskab til deres
rettigheder. Menneskeret.dk. Born har begraenset kendskab til deres rettigheder |
Institut for Menneskerettigheder

Elever, der har angivet at have én forzelder fadt i et vestligt land og en anden fodt i
et ikkevestligt land, er kategoriseret som ikkevestlig ud fra samme logik.

Larsen, J.F. & Larsen, C.A. (2022). Herkomst blandt 0-16-arige bosat i Danmark:
Stigende etnisk diversitet og koncentration fra 1985 til 2019. Metode og
forskningsdesign, 4.

Barne- og Undervisningsministeriet. Styrelsen for IT og Laering.
Institutionsregisteret: https://statistik.uni-c.dk/instregudtraek/
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Forord

Kgbenhavn er en mangfoldig metropol. Her bor mere end 180
forskellige nationaliteter, som dagligt bidrager til byens puls. Vi
er ikke ens, men vi har lige rettigheder. Og ingen skal forskelsbe-
handles for at veere den, man er. De grundleeggende veerdier om
personlig frihed og frihedsrettigheder geelder for enhver og skal
respekteres af alle - over for alle. Det er fundamentet for samherig-
hed i vores by.

Vi skal vedligeholde og udvikle Kebenhavn som en dben by med
plads til forskellighed.

Racisme, diskrimination og hadforbrydelser er en stopklods for
den enkelte kebenhavners deltagelse i samfundet. Hvad enten
racisme, diskrimination eller hadforbrydelser finder sted, i arbejds-
livet, pd boligmarkedet, i nattelivet eller et helt andet sted kan det
have voldsomme konsekvenser. Sarligt for det enkelte offer, men
ogsa som en udfordring for feellesskabet, fordi racisme, diskrimi-
nation og hadforbrydelser undergraver sammenhaengskraften og
modyvirker integration.

En enstemmig Borgerrepraesentation har besluttet, at Kebenhavn
skal have en ny handleplan mod racisme, diskrimination og had-
forbrydelser. Der er ikke noget, der tyder p4, at problemet er starre
i Kebenhavn end i andre byer. Men det forpligter at veere Danmarks

hovedstad. Og som landets stgrste kommune tager vi opgaven pé
os. Racisme, diskrimination og hadforbrydelser hgrer ikke hjem-
me i vores by, og derfor saetter vi markant ind. Der stilles klare krav
til indvandrere og efterkommere, som bosaetter sig i Kebenhavn.
Samtidig skal vi som by stille krav til os selv. Byens faellesskab skal
vaere dbent for alle pé tveers af etnicitet, kultur og religion.

Nutidens racisme antager mange former, f.eks. i form af diskrimi-
nation af og hadforbrydelser mod muslimer og jeder. Det fremgar
saledes af Rigspolitiets arsrapport om hadforbrydelser i 2020, at
45 pct. af de religisst motiverede hadforbrydelsessager var rettet
mod muslimer, mens 41 pct. var rettet mod jeder. At antisemi-
tismen desveerre stadig findes, blev ogsé sgrgeligt bevist med
terrorangrebet i Kebenhavn i 2015. Et andet aktuelt eksempel
fremgar i en rapport fra Institut for Menneskerettigheder (Laursen
& Steffensen 2020), som viser, at minoriteter i Danmark har veeret
seerligt udsat for racisme under covid-19-epidemien. Det geelder fx
racisme mod personer af asiatisk herkomst.

Neerveerende handleplan skal medvirke til, at der er lige mulighe-
der for savel Lars som Tarek eller Jair, Lone savel som Tuba, Necha-
ma eller Pipaluk. Det gaelder i fritidslivet, pa vores skoler og uddan-
nelsesinstitutioner, pa vores arbejdsmarked, pa lejeboligmarkedet
og i alle dele af byens offentlige liv.



Handleplanen er udarbejdet efter Borgerrepraesentationens Endelig skal det naeevnes, at yderligere bidrag til udvikling af hand-

vedtagelse af et medlemsforslag den 16. december 2021. Den leplanen er modtaget i forbindelse med en offentlig hering samt et
er udarbejdet af en referencegruppe bestdende af Beskaeftigel- dbent borgermegde tidligt i processen.

ses- og Integrationsforvaltningen (koordinator), Berne- og Ung-

domsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen, Sundheds- og Tak til alle, der har bidrag i udviklingsfasen, og tak til alle, der ogsa
Omsorgsforvaltningen, Teknik- og Miljgforvaltningen samt @kono- fremadrettet bidrager til, at Kebenhavn er en by, hvor racisme, dis-
miforvaltningen. De naevnte forvaltninger har ansvar for handlepla- krimination og hadforbrydelser bekaeempes, og hvor etnisk ligebe-
nens initiativer og mal pé eget ressort. handling er et grundbvilkar.

Handleplanen er udviklet med markante bidrag fra det kebenhavn-
ske civilsamfund. Pa naeste side findes en liste over organisationer,
der har deltaget i en felgegruppe.



Organisationer

o o

/.
8.
9.
10.
11.
12.
13.

Afro Danish Collective

Als Research

Center for Muslimers Rettigheder

i Danmark (CEDA)

Danmarks Restauranter og Caféer

Dansk Folkeoplysnings Samréad

Danske Kirkers R&d (herunder Religion

& Samfund samt Folkekirkens Migrant-
samarbejde)

Det Jgdiske Samfund

DFUNK - Dansk Flygtningehjaelp Undom
Din Offentlige Transport (DOT)

Fagligt Selskab for Tveerkulturel Sygepleje
FH-Hovedstaden

FN-forbundets Kgbenhavnskreds
Foreningen Lige Adgang

14.
15
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.

HORESTA

ICC Greenland

llisimasavut

Institut for Menneskerettigheder
Kebenhavns Politi

LGBT Asylum

Mellemfolkeligt Samvirke
Mino Danmark

Retspolitisk Forening
Psykologfagligt Netveerk imod
Diskrimination

Sabaah

SOS Racisme Danmark
Ungeréd KBH
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Det er politisk besluttet, at handleplanen adresserer racisme samt
diskrimination og hadforbrydelser pa baggrund af etnicitet, race,
hudfarve, religion og tro. Dvs. at handleplaner daekker alle former
for racisme mv. - herunder eksempelvis antisemitisme, islamofobi
og chikane mod afrodanskere og inuit samt fordomme og for-

skelsbehandling rettet mod personer med majoritetsbaggrund.

Multipel diskrimination, som finder sted pa baggrund af etnici-
tet, race, hudfarve, religion og tro samt yderligere drsager som
fx alder, kan eller seksualitet, er ogsa inden for handleplanens
omrade. Jf. forslag fra felgegruppen vil Kebenhavns Kommune
i implementeringen af handleplanen have fokus péa de serlige
"dobbelt”-udfordringer, som fx LGBT+-personer med etnisk mi-
noritetsbaggrund star over for.

| forhold til seksualitet som selvsteendig diskriminationsgrund
henvises til, at Kebenhavns Kommune har en LGBTI+-politik, som
bl.a. har til formal at modvirke diskrimination pa baggrund af sek-
suel orientering. Seksualitet og kensudtryk (og normer herom)
adresseres ogsa i Beskaeftigelses- og Integrations forvaltningens
indsats til forebyggelse af social kontrol.

Det er endvidere besluttet, at handleplanen skal daekke omréderne
arbejdsmarkedet, boligmarkedet, foreningslivet, uddannelses-
sektoren, det offentlige rum (primeert forstaet som nattelivet og
offentlig transport) og sundhedsomradet.

Endelig er det besluttet, at handleplanen geelder for en firearig
periode i 2023-2026. Borgerrepraesentationen kan ved handle-
planens udlgb beslutte at forleenge tidsrammen.

Handleplanen er et dynamisk dokument, som indeholder en raekke
prioriterede initiativer og samtidig lebende kan blive opdateret
og udbygget, safremt der er politisk flertal for det. En status for
handleplanen vil arligt blive behandlet i referencegruppens fag-
udvalg og efterfalgende blive forelagt for Borgerrepreesentatio-
nen. | forbindelse med den éarlige status kan udvalgene foresla nye
initiativer, som kan indgé i handleplanen. Der kan veere tale om
eksisterende initiativer af relevans for handleplanen eller forslag
til nye initiativer, som kan prioriteres i forbindelse med de arlige
budgetforhandlinger.



Hvordan defineres racisme,

diskrimination og hadforbrydelser?

Handleplanens definition af racisme og diskrimination tager afseet
i dansk og international ret. | straffelovens sakaldte racismepara-
graf §266b defineres racisme som at true, forhdne eller nedvaer-
dige andre pa grund af vedkommmendes (evt. formodede) race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse eller tro. | ligebehand-
lingslovgivningen defineres diskrimination som direkte eller indi-
rekte usaglig forskelsbehandling, som medferer, at en person far
en ringere behandling end andre i tilsvarende situationer (Lovom
etnisk ligebehandling §2, stk. 2 og 3). Begrebet "hadforbrydelser”
indgar ikke eksplicit i straffeloven, men er en samlet betegnelse
for en raekke forskellige forbrydelser, ofte vold, motiveret af for-
domme og had til offeret pad grund af (formodninger) om offerets
tilhgrsforhold til en bestemt gruppe, f.eks. offerets etnicitet eller
religion (Institut for Menneskerettigheder 2011, side 19). Begre-
bet knytter sig primaert til straffelovens §81 (om strafskaerpelse pa
baggrund af hadmotiv) og § 266b om truende eller nedveerdi-
gende udtalelser mv. (ofte kaldet “racismeparagraffen”).

Begrebsatklaring

- med afseet i dansk og international ret

Hvem er beskyttet mod racisme,

diskrimination og hadforbrydelser?

Det folger af dansk lovgivning, at beskyttelsen mod racisme, etnisk
diskrimination og hadforbrydelser geelder alle personer forstaet pa
den made, at det er uden betydning, om den person, der forskels-
behandles, tilhgrer en etnisk minoritetsgruppe eller en etnisk majo-
ritetsgruppe (Christoffersen: 2009 s.19). Hertil kommer, at beskyt-
telsen ogséa geelder oprindelige folk. Af straffelovens §81 fremgér
det, at det er en strafskaerpende omstaeendighed, hvis en gerning
har baggrund i andres “etniske oprindelse eller tro”, mens det af
§266 b fremgar, at forhénelse eller nedveerdigelse pa baggrund af
bl.a. race, hudfarve, national el. etnisk oprindelse straffes med bgde
eller fengsel i op til 2 ar.

Hvilke love danner grundlag for forbud

mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser?
Retten til ligebehandling er sikret gennem Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention, FN’'s konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination og en raekke forskellige love, som
yder beskyttelse mod diskrimination og hadforbrydelser i forskel-
lige sammenhaenge.



Overordnet kan der skelnes mellem forbud mod diskrimination
inden for og uden for arbejdsmarkedet.

| Danmark er der i lovgivningen beskyttelse mod diskrimination
pa arbejdsmarkedet uanset kan, race, religion, politisk anskuelse,
seksuel orientering, alder, handicap, national, social eller etnisk
oprindelse.

Uden for arbejdsmarkedet geelder et generelt forbud mod for-

skelsbehandling pé enkelte kriterier, herunder race og etnisk op-
rindelse. Inden for erhvervsmaessig eller almennyttig virksomhed
geelder endvidere et strafpalagt forbud mod forskelsbehandling

pa grund af hudfarve, national oprindelse, tro og seksuel oriente-
ring i forbindelse med betjening og adgang til steder, der er abne
for almenheden.

Det bemeerkes, at det alene er paragraffer og afsniti ovenstaende
retsakter, som vedrgrer racisme, diskrimination og hadforbrydel-
ser, og som kan finde anvendelse i forhold til kommunens virk-
somhed, der er relevante i forhold til naerveerende handleplan.

Det retlige grundlag:

Arbejdsmiljgloven

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

FN’'s konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination (CERD)

FN's deklaration om oprindelige folks rettigheder (UNDRIP)
Grundloven

Hotel- og Restaurationsloven

ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrgrende
oprindelige folk og stammefolk

Lov om forbud mod forskelsbehandling péa arbejdsmarkedet
m.v. (forskelsbehandlingsloven)

Lov om etnisk ligebehandling

Racediskriminationsloven

Straffeloven



Konkrete

Fokus-
~YMmMraader



Diskrimination pa arbejdsmarkedet er ulovligt - det geelderi alle
led af anseettelsen bade i forbindelse med jobannoncer, jobsam-
taler og under anseettelser. Alligevel har flere undersagelser
dokumenteret, at der er udfordringer med diskrimination pa
arbejdsmarkedet. Udfordringerne spaender bredt. Der kan veere
kebenhavnere, som beerer terklaede eller har et mellemgstligt eller
afrikansk navn, som skal sende langt flere jobansggninger end
deres venner med etnisk dansk oprindelse for at blive inviteret
til en jobsamtale. Der kan ogsa veere unge, som oplever, at deres
baggrund star i vejen for at fa foden inden for pa en praktikplads.
Og endelig er der eksempler p4, at kebenhavnere med minoritets-
baggrund har vanskeligere ved at opné den placering i stillingshie-
rarkiet, som deres kvalifikationer og anciennitet ellers leegger op til.

Diskrimination pa arbejdsmarkedet er en markant barriere for
en vellykket integration. Det er afgerende, at de kebenhavnske
arbejdspladser er dbne og inkluderende over for nye medarbej-
dere uanset herkomst. Kebenhavnere skal ansaettes og udvikles pa
baggrund af deres kvalifikationer. Ikke pa baggrund af deres navn,
etnicitet eller tro.

Kgbenhavns Kommune vil ga foran, nar det drejer sig om at veere
en mangfoldig arbejdsplads. Mangfoldighed blandt medarbej-
derne og en bred vifte af kompetencer og erfaringer giver bedre

Arbejdsmarkedet

forudseetninger for at levere god service til borgere og virksom-
heder. Kgbenhavns Kommune er Danmarks stgrste arbejdsplads.
Det forpligter. Ogsa i kommunens jobfunktioner er det en stor

fordel, at sammensatningen af medarbejdere afspejler befolk-
ningssammensatningen.

Kebenhavns Kommune har i en arreekke gennemfart initiativer
til forebyggelse af diskrimination pa arbejdsmarkedet. Vi har en
malseetning om, at sammensaetningen af medarbejdere afspej-
ler befolkningssammensaetningen. Der er sdledes mange gode
erfaringer at sta pa, bade hvad angar initiativer malrettet private
og offentlige arbejdsgivere i kommunen. De gode erfaringer skal
holdes ved lige, udvikles og udbredes. Arbejdsmarkedet er et af
de staerkeste feellesskaber, vi har i vores by. Det skal vi vaerne om.

| trdd med anbefalinger fra felgegruppen og kebenhavnske
borgere vil Kebenhavns Kommune have fokus péa at fremme
ligebehandling og modvirke diskrimination i alle led af anszettel-
sen. Fokus vil veere pa at understgtte savel private og offentlige
arbejdsgivere - herunder de kommunale arbejdspladser.
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En god bolig spiller en stor rolle for den enkeltes velfeerd. Boligen
er fundamentet i dagligdagen, herfra bygges livet op, hvad enten
man ejer eller lejer.

Hvor ejerboliger er tilgaengelige efter skonomisk forméaen, er leje-
boliger tilgeengelige via ventelister, netveerk og offentlige opslag.
Her geelder lov om etnisk ligebehandling, dvs., at nér en lejebolig
slas op, ma udlejer ikke diskriminere pa baggrund af etnicitet.

Kgbenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund bor hyppigere
til leje sammenlignet med kebenhavnere med dansk herkomst.
Langt sterstedelen i almennyttige boliger; her udlejes via lovregu-
lerede ventelister.

Samtidig flytter personer med etnisk minoritetsbaggrund sjeeld-
nere til private udlejningsboliger ssammenlignet med personer
med dansk herkomst, trods en tilsvarende gkonomisk og social
baggrund. Det kan skyldes manglende netveerk. Men det kan
ogsé skyldes diskrimination fra udlejeres side. En undersggelse
foretaget af Ankestyrelsen konkluderede, at ansggere med etnisk
minoritetsbaggrund "sandsynligvis ikke bliver forskelsbehandlet,

fordi udlejerne ikke bryder sig om dem, men i stedet fordi udle-
jerne har lave forventninger til dem”. Det kan saledes veere diskri-
mination, som er forventningsbaseret, hvor udlejerne har lavere
forventninger til etniske minoriteters betalingsevne og evne til
at passe pé boligen sammenlignet med identiske ans@gere med
dansk herkomst.

Diskrimination pa det private lejeboligmarked er en udfordring
for integrationen. 29,3 pct. af boligmassen i Kebenhavn udgeres
af privat udlejning (Kebenhavns Kommunes Boligredegerelse

2022). Nar kebenhavnere oplever at blive forment adgang til sa-
danne boliger alene pa baggrund af herkomst, er det en markant

udfordring for adgangen til en bolig og dermed for at skabe et

fundament for livet i byen.

| trd&d med anbefalinger fra felgegruppen og kebenhavnske bor-

gere vil Kebenhavns Kommune derfor have fokus pa forebyggelse
af diskrimination pa boligmarkedet, herunder fremme af oplys-
ning om retten til ligebehandling og udbredelse af initiativer, der

kan imgdegéa den - bevidste eller ubevidste - forventningsfattig-
dom, der kan veere.
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Det off

(natteliv og offen

Séakaldt "hverdagsracisme”, nedladende eller hdnende kommen-
tarer i det offentlige rum, ma aldrig blive en del af hverdagen i
Kebenhavn. Sa enkelt er det. Alle uanset herkomst eller religion
har en fundamental ret til at feerdes frit og pa lige fod tage del i
det kebenhavnske byliv.

Desveerre er hverdagen ikke altid sddan. Alt for ofte oplever kaben-
havnere med minoritetsbaggrund at blive udsat for diskriminati-
on i det offentlige rum. Det geelder ifelge Kebenhavns Kommunes
undersggelser saerligt ved brug af offentlig transport og i natte-
livet. Ca. hver fijerde af de unge kebenhavnere med ikke-vestlig
oprindelse, som har oplevet diskrimination inden for det seneste
ar, har oplevet diskrimination i nattelivet.

Ved at afvise unge mennesker og misteenkeliggere dem, kan nat-
telivet veere med til at skubbe de unge laengere og laengere vaek fra
samfundet. Oplever man nedladende kommentarer i bussen eller

S-toget, kan oplevelsen seette sig og medvirke til fremmedgerelse
fra feellesskabet. Racisme, diskrimination og hadforbrydelser i det
offentlige rum er en selvstaendig barriere for medborgerskab.

lgennem de senere ar har Kebenhavns Kommune iveerksat en
reekke initiativer mélrettet kebenhavnere, der bruger nattelivet
og den offentlige transport. Der har veeret et godt samarbejde
med civilsamfundet, herunder de relevante brancheorganisatio-
ner. Der er en felles forstaelse af, at retten til ligebehandling er et
feelles ansvar. Der er gode erfaringer at treekke pd, men samtidig
et behov for at udvikle og fastholde indsatsen. For problemet er
desveerre endnu ikke lgst.
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Foreningslive

Danmark er et foreningsland. 90 pct. af danskerne er medlem
af mindst én forening. Det er i foreningslivet, at kebenhavnerne
megdes pa tveers af skel, og om feelles interesser. Foreningslivet

i Danmark er traditionelt set inkluderende, men undersggelser
viser, at borgere med etnisk minoritetsbaggrund deltager i mindre
grad i foreningslivet end majoritetsdanskere. Det geelder ogsa

i Kebenhavn. En europeeisk undersggelse peger saerskilt pé, at
ogséa i Danmark kan diskrimination udgere en barriere for deltag-
else i foreningslivet - helt konkret i fx breddefodbold (Gomez-
Gonzalez, Nesseler, C., & Dietl, H. M. 2021).

Foreningslivet karakteriseres ofte som et vigtigt fundamenti det
danske fellesskab. Sammen med beskaeftigelse og uddannelse
er foreningslivet en af hjgrnestene i en vellykket integration. Dette
fordi der knyttes relationer pé tveers, og det giver mulighed for at
udeve et aktivt medborgerskab. Vi har derfor heller ikke ud fra et
integrationsperspektiv rad til, at kebenhavnere med minoritetsbag-
grund forhindres i at blive en del af foreningslivet. | trdd med an-
befalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kaben-
havns Kommune have fokus p4, at foreningslivet er tilgeengeligt for
alle kebenhavnere, herunder kgbenhavnere med etnisk minoritets-
baggrund og inuit, som ikke méa begreenses af diskrimination.

13



Socialforvaltningen tager sig af socialt udsatte bgrn, unge og
voksne samt borgere med handicap i Kebenhavns Kommmune - pa
tveers af inuit- og etnisk minoritetsbaggrund, race samt religion
og tro. Forvaltningens borgercentre har udarbejdet omstillings-
planer, som fokuserer péa at inkludere borgere i socialt udsatte
positioner eller borgere med handicap i positive feellesskaber.
Uanset inuit- og etnisk minoritetsbaggrund, race samt religion og
tro, arbejder forvaltningen pa at give mennesker med handicap
samt mennesker i udsatte positioner mulighed for at deltage i
samfundet pa lige fod med andre - med udgangspunkt i borger-
nes gnsker og behov (Borgercenter Handicaps omstillingsplan
2021-2024, Borgercenter Voksnes omstillingsplan 2021-2024 og
En plan i feellesskabet: Plan for udsatte bern og unge 2021-2024).

Undersagelser indikerer, at bern og unge med etnisk minoritets-
baggrund er mere tilbgjelige til at vaere udsatte end jeevnaldrende
med dansk baggrund (side 6 i VIVE 2022). Det skyldes iseer, at
de vokser op under ringere materielle og boligmaessige rammer.
Derfor har Socialforvaltningen forskellige veerktgjer, som har til
formal at udjeevne social ulighed pa tveers af inuit- og etnisk mino-
ritetsbaggrund. Eksempelvis tilbyder Borgercenter Barn og Unge
medarbejderne et e-leeringskursus i interkulturel kommunikation,
som bl.a. giver veerktgjer til samtaler med familier med anden kul-
turel baggrund end dansk. Derudover tilbydes skolesocialrddgivere
et kursus i medborgerskab, social kontrol og radikalisering.

Socialomradet

Etnisk Konsulentteam tilbyder gratis sparring, rddgivning, under-
visning, konfliktmaegling og risikovurdering til ansatte i Keben-
havns Kommune i sager om aresrelaterede problemstillinger. |
rusmiddelbehandlingen er medarbejdergruppen mangfoldig for
at styrke mgdet med borgeren. Séledes er der ansat medarbejdere
med viden om bl.a. inuitisk og mellemgstligt sprog og kultur, som

kan veere en styrke ift. samarbejdet med borgere med disse bag-

grunde. Borgercentrene vil kontinuerligt have fokus pa at styrke
medarbejdernes kompetencer og inddrage relevante fagpersoner
i samarbejdet med borgere med minoritetsbaggrund for at sikre
at borgeren far den rette hjeelp.

Foreeldrekompetenceundersggelser udarbejdes med respekt
for de deltagende bgrn og voksne uanset minoritetsbaggrund.
Hvis foreeldrene ikke har dansk som modersmal, og der vurderes
at veere behov for det, er forvaltningen forpligtiget til at stille den
fornedne tolkebistand til rddighed. Ligeledes vil der altid blive
gjort forsgg pé at inddrage en psykolog med kendskab til forael-
drenes kultur, hvis foreldrene gnsker det. Foreeldrekompeten-
ceundersggelser ivaerksaettes kun, hvis der er alvorlig bekymring
for et barn og baseres pé flere parametre, der sammenlagt udger
vurderingsgrundlaget og som samtidig sigter pa at tage hgjde for
individuelle forskelle.
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Sundheds- og Omsorgsforvaltningen foreslar, at der opstilles
et mél om at mindske medarbejdernes oplevelse af racisme og
diskrimination péa arbejdspladsen. Malet kan veere, atingen medar-
bejdere mé opleve racisme eller diskrimination péa deres arbej-
dsplads. Der kan falges op pa malet ved et planlagt kommende
spargsmal om oplevet racisme og diskrimination i kommmunens
trivselsmalinger. Kebenhavns Kommune gennemferer trivsels-
malinger hvert andet ar, og den naeste trivselsméling gennem-
feres i foraret 2023. | 2023-undersggelsen er der planlagt et nyt
spgrgsmal om oplevet racisme og diskrimination.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forslar desuden at indfere
et mal om lige adgang til sundhedsydelser i forvaltningen. Om-
drejningspunktet for kommunens sundhedspolitik 2015-2025
"Nyd livet, Kebenhavner” er at reducere den sociale ulighed i

sundhed, sa alle far lige mulighed for at leve et godt og langt liv.
Dette indebaerer ikke blot at sikre sundhedstilbud til alle kaben-
havnere, der har behov for det, men ogsé at sikre seerlig stotte til
de kgbenhavnere, som har de stgrste behov.

Det er kendt, at der er store forskelle i ksbenhavnernes sundhed
pé tveers af bydele, og at uligheden i vidt omfang kan forklares af
demografiske forskelle. Pa den baggrund foreslar Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen et mél om, at brugerne i forvaltningens
bydaekkende enheder er repraesentativt fordelt set i forhold til de
kebenhavnske bydele. Det vil sige pé falgende enheder: Center
for Diabetes, Center for Barn og Unges Sundhed, Center for
Mental Sundhed, Center for Kreeft og Sundhed samt Center for
KOL og Hjerte.
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Udda

Skoler og uddannelsesinstitutioner i Kebenhavn er praeget af
mangfoldighed. Der er plads og rummelighed. Feellesskab trods

forskellighed. Det er her unge kabenhavnere dannes og uddannes.

Men selvom det gar godt pa rigtig mange omrader, sé er vi ikke i

mal. Vi skal blive endnu bedre og have endnu hgjere ambitioner,

nar det kommer til at sikre et Kebenhavn, hvor alle elever trives,
bliver s& dygtige, som de kan, og hvor ingen elever oplever diskri-
mination. Pd uddannelsesomrédet skal vi arbejde for, at alle unge
kebenhavnere oplever, at det at g i skole og tage en uddannelse

sker pa et fundament af lige rettigheder, pligter og medansvar.

Hvor den enkeltes ret til at dyrke sin religion eller kultur anerken-
des. Hvor gensidig respekt er udgangspunktet for feellesskabet, og
hvor bade leerere og elever er aktive og godt kleedt péa i forebyggel-
sen og handteringen af diskrimination.

P& nationalt plan er der undersggelser, som viser, at forventnings-
fattigdom blandt leerere og skoleledere kan fere til diskrimination
(Leth Olesen m.fl. 2020; Gilliam 2018; Lagerman 2015). Hertil
peger anden forskning pa (Reva Jaffe-Walter 2016), at elever
med minoritetsetnisk baggrund nogle gange mgdes med ulige

forventninger i grundskolen. Dette kan bl.a. have konsekvenser
for deres trivsel og faglige udvikling. Endelig viser forskning, at
forventninger fra bl.a. leerere og peedagoger udger en vigtig faktor,
nér det handler om bgrn og unges motivation og normdannelse

i forhold til skolearbejde og uddannelse (Balvig; Holmberg; Soei
2017). Fra Kebenhavns Kommunes Bgrnesundhedsprofil fra 2021
ved vi desuden, at en stor del af de adspurgte bern i 6. og 9. klasse
har oplevet forskelsbehandling - bl.a. pa baggrund af fedeland og/
eller hudfarve - og tilbage i 2018 viste en landsdaekkende under-
segelse, at 13 pct. af de lidt eeldre unge (15- og 19-arige) havde
oplevet forskelsbehandling fa eller mange gange inden for det
seneste halve ar (VIVE).

| trdd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske bor-

gere vil Kebenhavns Kommune derfor fortsat have fokus pa tidlig
forebyggelse af diskrimination og racisme i uddannelsessektoren.
Tiltag kan bade have fokus pé specifikke forhold internt i uddan-
nelsessektoren, men kan ogséa have et bredere sigte, da skoler og
uddannelsesinstitutioner udger et trygt rum for dialog og leering
om diskrimination og racisme.
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Indsatser

- som gennemfgres i 2023

| 2023 gennemferer/stotter Ksbenhavns Kommune 9 konkrete
tiltag, som har fokus pa at modvirke racisme, diskrimination og
hadforbrydelser. Under de konkrete tiltag er det politiske udvalg,
som har ansvar for tiltaget, angivet med parentes.

e Indsats til forebyggelse af ubevidst diskrimination pa kaben-
havnske arbejdspladser videreferes og udvikles (BIU). Ind-
satsen er finansieret med 0,8 mio. kr. i 2023. Med indsatsen
understattes 20-25 kebenhavnske arbejdspladser i en syste-
matisk og mélbar tilgang til at forebygge etnisk diskrimination
og styrke etniske minoriteters trivsel og reelle ligestilling pé
arbejdsmarkedet. Indsatsen varetages af en ekstern samar-
bejdspartner i teet dialog med forvaltningen. | 2023 vil indsat-
sen inddrage topledelsen og HR i de deltagende arbejdsplad-
spladser mhp. at sikre opbakning og mélrette arbejdet med at
forebygge ubevidst diskrimination til behovet i arbejdspladser-
ne. De deltagende arbejdspladser forpligter sig pa at deltage i
et opstartsmgde, i 2 netveerksmegder og i 2-3 individuelt tilret-
telagt workshops, hvor arbejdspladserne far viden og veerktajer
til at fremme en mangfoldig arbejdsplads, og som potentielt
kan medbvirke til at styrke arbejdspladsernes forretning og
veekst. Bl.a. understgttes arbejdspladserne i at udarbejde en

inkluderende rekrutteringsproces samt udarbejde en diversi-
tetsmélsaetning. Der er tematisk fokus pé rekruttering, karriere-
udvikling og fastholdelse af etniske minoriteter i indsatsen, og
arbejdspladserne introduceres til Dansk Standard ledelsessy-
stem for ligestilling og diversitet (DS 5001).

Stette til foreningen Mino Danmark til indsats, som bl.a. har til
formal at treene og uddanne unge til at deltage i foreningsarbej-
de med fokus pa at forebygge diskrimination (BIU). Indsatsen
er finansieret med 0,3 mio. kr. i 2023. Mino Danmarks projekt
"MinoUng" er en 4-arig indsats med det formal at treene og
uddanne unge til at lede en uafheengig ungdomsforening i Ke-
benhavn, der kan styrke minoritetsetniske kebenhavneres enga-
gement i foreningslivet. Formélet med indsatsen er, at en grup-
pe unge bliver treenet og uddannet i mangfoldig frivilligledelse
og projektudvikling, sa de efterfelgende er i stand til at lede et
MinoUng i Kebenhavn, der er engageret i lokale foreninger og
feellesskaber og herved skabe positiv forandring i lokalsamfun-
det. MinoUng er nu gdetind i dets 3. og sidste projektfase, hvor
en gruppe frivillige driver 10 projektgrupper, der med hver
deres fokus fremheaever og/eller italeseetter, hvordan det er at
vaere ung med minoritetsetnisk baggrund i Danmark pa godt
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og ondt. Indsatsen forebygger pa denne made bl.a. diskrimina-
tion og racisme via oplysning. Over den 4-arige projektperiode
er mélsaetningen at opné 300 kebenhavnske medlemmer af

MinoUng og hermed bidrage til, at flere unge kebenhavnere
med ikke vestlig baggrund deltager aktivt i civilsamfundet.

Stette til Jodisk Informationscenter med henblik pa at fore-
bygge antisemitisme. Indsatsen er finansieret med 1 mio. kr.
i 2023 (BIU). Jgdisk Informationscenter (JIC) arbejder for
at afmystificere og forebygge fordomme mod jeder. Det sker
ved at oplyse kabenhavnere (borgere, elever og leerere) om
jedisk kultur, religion og historie. Jgdisk Informationscenter
blev etablereti 2016 pa baggrund af terrorangrebet mod sy-
nagogen i februar 2015. 12023 har indsatsen et skaerpet fokus
pa at bekeempe antisemitisme og had. Det sker ved at arbejde
dybdegaende med fordomme og had bl.a. i undervisningstil-
bud og gennem arrangementer om antisemitisme og diskri-
mination i samarbejde med relevante aktgrer. Her vil JIC bl.a.
facilitere dialog og brobygning mellem forskellige minoritets-
grupper. Derudover samarbejder JIC med ungdomsorganisa-
tioner- og partier, der bl.a. har fokus pa at understgtte fremtidi-
ge meningsdannere. JIC forventer at na en samlet malgruppe
pé 5400 kebenhavnere i 2023.

Stotte til Sabaah med henblik pa at forebygge, at LGBTQ+-
personer med etnisk minoritetsbaggrund udseettes for diskri-
mination (BIU). Indsatsen er finansieret med 0,7 mio. kr. arligt
i 2023-2026.

Forvaltningen stgtter Sabaahs indsats med bl.a. rddgivnings-
og netveerkstilbud til foreningens malgruppe, der har til for-
mal at skabe et trygt, socialt feellesskab, og som kan stgtte og

vejlede ift. de problemer, der kan veere forbundet med at veere
en dobbeltminoritet (LGBT+-person med minoritetsetnisk
baggrund) f.eks. oplevelser med diskrimination i nattelivet.
Herudover stgttes Sabaahs arbejde med at udbrede oplysning
om dobbeltminoriteters levevilkar bl.a. gennem afholdelse af
oplysende arrangementer og debatter omhandlende f.eks.
keon, seksualitet og racisme. De oplysende arrangementer er
malrettet politiske interessenter, besleegtede organisationer
og velfeerdsprofessionelle og har bl.a. til formal at nedbryde
stigmatisering af dobbeltminoriteter.

Lancering af samarbejde med foreningen Brobyggerne om
levering af Brobyggerspil til dialog om feellesskab trods forskel-
ligheder til skoler og fritidstiloud (BIU). Kebenhavns Koommu-
ne har indgéet et samarbejde med foreningen Brobyggerne,
som har leveret "Brobyggerspil” til alle skoler, fritidsklubber og
UngeVeerker (kommunale ungdomstilbud for unge op til 18 ar)
i Kebenhavns Kommune. | alt har 126 grundskoler, 22 unge-
veerk og 32 fritidscentre fdet Brobyggerspillet. Spillet hjeelper
elever med at seette ord péa sveere samtaler og bidrager til at
skabe forstaelighed for forskelligheder. Pa den made kan spillet
vaere med til at forebygge racisme, etnisk diskrimination og
had. Spillet blev praesenteret for en raekke skoler ved en dben
lanceringsevent pa Raddhuset den 3. februar 2023.

Relancering af Charter for et fair natteliv (Oslo-model mod

diskrimination) og understgttelse af Kebenhavns Nattelivsud-
valgs opgaver (KFU). Indsatsen er finansieret med 1 mio. kr. i
2023. Med indsatsen opdateres og relanceres Charter for et

Fair Natteliv, som blev udarbejdet i forbindelse med Diskrimi-
nationshandleplan 2016. Forvaltningen vil samarbejde med
nattelivsbranchen og relevante civilsamfundsorganisationer
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om udvikling og opdatering af et Charter for Fair Natteliv. Char-
teret vil indeholde konkrete retningslinjer for natklubber, som
forpligter sig til aktivt at forebygge diskrimination i nattelivet.
Der vil ogsa veere fokus pa at se pa uddannelse af natklubber-
nes personale i handtering af diskrimination samt udvikling af
en eventuel platform, hvor oplevet diskriminerende adfeerd i
Kebenhavn kan indberettes - og efterfelgende handteres. En-
delig gennemfgres en kommunikationsindsats, der skal udbre-
de kendskabet til charteret. Tiltaget om Charter for Fair Natteliv
suppleres af et pilotforseg med et kontrolkorps inspireret af
den sdkaldte Oslo-model. Kontrolkorpset har til formal at teste
indgange til de natklubber, som har tilsluttet sig charteret,
hvorved det konkret undersgges, om natklubberne lever op til
forpligtigelserne i charteret.

Oplysningsmateriale til ledere og anseettelsesudvalg pa ar-
bejdspladser under KK om handtering af ubevidste bias (2U).
Med indsatsen bliver ledere og anseettelsesudvalg bekendt
med eksistensen og effekten af ubevidste bias, herunder deres
egne. Dette skal gere dem i stand til at tage hgjde for betyd-
ningen af ubevidste bias ved vurderingen af medarbejdere og
ansggere. Materialet udvikles, s& det eger bevidstheden om
bias pba. race, etnicitet, hudfarve, religion, tro m.v. Indsatsen
kan dermed ogsé understatte forebyggelse af racisme og
diskrimination.

Trivselsundersggelse - tilfgjelse af spargsmal om oplevet racis-
me og diskrimination i KK's trivselsundersggelse 2023 (2QU).
Alle syv forvaltninger i KK gennemfgrer hvert andet ar en felles
trivselsundersggelse. Trivselsundersggelsen giver et gjebliks-

billede af, hvordan alle kommunens medarbejdere oplever bl.a.

trivslen pé arbejdspladsen, og er et godt redskab til videre dia-
log og handling. 1 2023 indgar et spgrgsmél om oplevet racisme
og diskrimination. Formalet er at opna @get viden om, hvorvidt
medarbejdere i KK oplever racisme og diskrimination, hvilket

kan danne grundlag for vurdering af videre undersggelse.

Gennemgang af lokale retningslinjer vedr. kraenkende adfeerd
i forvaltningerne med henblik péa at sikre handtering af racisme
og diskrimination pd kommunens arbejdspladser (@U). For-
malet med indsatsen er at sikre, at medarbejdere og ledere i KK
kender kommunens politik samt retningslinjer for hdndtering
af kreenkende adferd, herunder racisme og diskrimination, pa
kommunens arbejdspladser. Borgerrepraesentationen vedtog
i 2020 en revideret politik og retningslinjer vedr. kreenkende
adfeerd péa arbejdspladsen, hvori det bl.a. fremgar, at diskri-
minerende adferd pa baggrund af etnicitet eller religigs
overbevisning ikke accepteres i KK. Pa baggrund af politikken
har forvaltningerne formuleret lokale vejledninger og retnings-
linjer for handtering af kreenkende adfserd. Med naervaerende
indsats leegges der op til, at alle forvaltninger, med inddragelse
af MED-organisationen, gennemgar lokale vejledninger og ret-
ningslinjer for at sikre, at forvaltningerne har tydelige anvisnin-
ger for handtering af oplevet racisme og diskrimination, s alle
medarbejdere ved, hvad de skal gare, hvis de udsaettes for dette.
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Indsatser

- som er godkendt af fagudvalg,

og som kan gennemfgres,
safremt der opnas
finansiering

| forbindelse med behandling af handleplanen har de politiske
fagudvalg pad meder ijuni-september 2022 og april-juni 2023
godkendt felgende indsatser, som kan gennemfgres, safremt der
opnas finansiering ved kommende budgetforhandlinger:

e Etablering af aktivitetspulje til statte af civilsamfundsaktiviteter
mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser (BIU)

o Kampagne om forebyggelse af racisme, diskrimination og
hadforbrydelser (BIU)

e Faste maderifelgegruppen, som udvides med asiatiske inte-
resseorganisationer og evt. avrige relevante aktgrer (BIU)

e Tilbagevendende medborgerskabsundersggelse, herunder
med fokus pé inuit (BIU)

e Udvikling af seerskilt uddannelses- og beskaeftigelsesprogram
for oprindelige folk (BIU)

e Etablering af venskabsbysamarbejde ml. Kebenhavn og Nuuk
bl.a. med fokus pa at styrke kebenhavneres kendskab til Nuuk
og forebygge diskrimination af tilflyttere til KK, som identifice-
rer sig som inuit (BIU)
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Ekstern evaluering af handleplan med inddragelse af falge-
gruppe (BIU)

Malrettet indsats mod diskrimination og hadforbrydelser
mod muslimer og jeder (BIU)

Etablering af vaerested for LGBT+-flygtninge (BIU)
Informationsindsats til forebyggelse af racisme, diskrimination
og hadforbrydelser mod inuit (BIU)

Handtering af diskrimination og ubevidste bias blandt leerere
pé kebenhavnske grundskoler (BUU)

Undervisningstiloud om forebyggelse af diskrimination,
racisme og hadforbrydelser under "Aben Skole" for indskoling,
mellemtrin og udskoling (BUU)

Forseg med udvikling af strategier el. handleplaner for fore-
byggelse af diskrimination og racisme i kebenhavnske folke-
skoler (BUU)

Mulighed for samarbejder med eksterne om udvikling af
undervisningsmaterialer og forlgb (BUU)

Kebenhavns Kommunes natteveerter opkvalificeres til at
kunne vejlede og statte borgere, som oplever diskrimination
i nattelivet (KFU)

Model med indgdelse af partnerskaber med udvalgte for-
eninger, der arbejder med forebyggelse af diskrimination,
racisme og hadforbrydelser (KFU)

Tiloud om opkvalificering af ansatte i nattelivet og offentlig
transport m.fl. (KFU/BIU)

Samarbejde med Danmarks Restauranter og Caféer og evt.
yderligere akterer om en hjemmeside til registrering af diskri-
mination i nattelivet "Fair City” (KFU/BIU)
Oplysningsindsats malrettet kebenhavnske boligudlejere om
diskriminationsproblematikker pa boligomradet, herunder
om forbud mod diskrimination pa baggrund af etnicitet og
oprindelse (inuit) ved udlejning af boliger (TMF)

Digitalt oplysnings- og uddannelsesmateriale om ubevidste
bias (@U)
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Koordinering med
nationale tiltag

Implementeringen af Kebenhavns Kommunes handleplan vil ske

under koordinering med og inspiration fra nationale tiltag, hvor
det giver mening. Herunder kan naevnes den nationale handlings-
plan mod antisemitisme (2022), den kommende nationale hand-

lingsplan mod racisme samt nationale tiltag mod hadforbrydelser.

Hvad angér den nationale handlingsplan mod antisemitisme vur-
deres seerligt felgende tiltag at kunne inddrages i implementering
af lokale tiltag i Kebenhavns Kommmune:

Styrket monitorering af antisemitiske haendelser i Danmark
Kortleegning af viden om og forskning i antisemitisme

Bern og unge skal kende til Holocaust og antisemitisme
Forebyggelse af antisemitisme i seerlige miljger

Styrket fokus pa bedre vejledning i forbindelse med antisemi-
tiske haendelser péa skoler og arbejdspladser.

os W

Den kommende nationale handlingsplan mod racisme skal be-

keempe racisme bredti samfundet, og dens initiativer skal favne

alle dele af ssamfundets omrader fra arbejdsmarked og under-

visning til kulturliv og hadforbrydelser. Samtidig skal racismens

omfang og karakter kortleegges. Sddanne tiltag vil ligeledes kunne
bidrage til implementering af naervaerende handleplan i Keben-

havns Kommmune.
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Koordinering med
ovrige handleplaner,

strategier og politikker

Implementeringen af Kebenhavns Kommunes handleplan vil ske
under koordinering med gvrige aktuelle kommunale tiltag, hvor

det giver mening. Herunder kan naeevnes Kebenhavns Kommu-
nes Integrations- og medborgerskabspolitik, Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningens Integrationshandleplan og indsats

mod social kontrol samt Kebenhavns Kommmunes LGBTI+-Politik,
Sikker By Strategi, Handleplan om ekstremisme, Restaurations og
Nattelivsplan samt Kebenhavns Kommunes Ligestillingsenhed.

Endelig bemaerkes det, at handleplanen bygger videre pa tid-
ligere tiltag i Kebenhavns Kommune. Herunder kan naevnes
"Handleplan mod diskrimination 2016", som bl.a. indeholdt tiltag
rettet mod diskrimination i nattelivet samt tiltag rettet mod yngre
kebenhavnere.
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Kebenhavnere som oplever at blive udsat for diskrimination af
Kebenhavns Kommune kan klage over kommunen. Borgerradgive-
ren har oprettet en Diskriminationshotline pa telefon 80 30 20 20.
Hotlinen er en nem adgang til hjeelp, hvor man kan f& radgivning,
bistand og vejledning om rettigheder og klagemuligheder.

N

Borgerradgiveren kan ogséa tage imod klager om diskrimination
i forhold til kommunens sagsbehandling og medarbejdernes

adfeerd og hjeelpe med opfelgningen pa sadanne klager. Man

kan kontakte Borgerrddgiveren péd 33 66 14 00, og man kan klage
til Borgerradgiveren her: Klag til Borgerrddgiveren, Kebenhavns
Kommunes hjemmeside (kk.dk)
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