Center for Finans og Indkeb, Koncernservice

Til Line Barfod (@)

Politikersvar til Line Barfod (@) - spergsmal om kon-
trolenhed

Line Barfod (@) har den 18. juni 2025 stillet felgende spgrgsmal:

"Vi har nogle spargsmdl til de nye muligheder for at andre kan kebe sig
ind p& Kebenhavns Kommunes Kontrolenhed:
1. Hvem kan tilslutte sig? - gaelder det:
a) samtlige offentlige enheder, dvs. kommuner, regioner og stats-
lige enheder?
b) samtlige offentligt ejede selskaber?
c) almene boligorganisationer?
d) Private virksomheder?
e) OPP'er?
f) Er der nogen geografiske begreensninger, sa det fx kun er muligt
for enheder/virksomheder i Hovedstadsregionen at tilslutte sig?
2. Hvad vil det koste at tilslutte sig?
a) Vil der vaere et grundbeleb og hvad er det s&?
b) Skal der betales yderligere atheengig af antal opgaver, antal
sager, meengden af byggeri eller?
3. Hvilke administrative og andre krav stilles der til dem der indtraeder?
4. Kan alle der indtraeder blive omfattet af ID-kort-modellen?
5. Vil der vaere en geografisk begreensning, sa fx byggeopgaver langt
fra Hovedstadsomrdadet ikke kan omfattes?”

Okonomiforvaltningens svar

Ad 1. Hvem kan tilslutte sig kommunens kontrolenhed?

Kebenhavns Kommunes (KK) Hovedstadssamarbejde kan tiltreedes af
kommuner og andre offentlige myndigheder, der gnsker at indgé i sam-
arbejdet, jf. Ny Principaftale om en faelles indsats mod social dumping i
hovedstadsomradet (bilag 1).

Lovbekendtgarelse nr. 655 af 7. juni 2019 om kommuners og regioners
udfegrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners
og regioners deltagelse i selskaber (opgaveudfgrelsesloven - herefter
lov 548) indeholder regler om, at en kommune pé visse betingelser kan
udfere opgaver for andre offentlige myndigheder. | henhold til lovens §
2 kan KK saledes udfere de opgaver for andre offentlige myndigheder,
fx opfelgning pé sociale klausuler, som kommunen kan udfere for sig
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selv. Derfor kan KK med hjemmel i lov 548 udfere sddanne opgaver for
hhv. deltagende samarbejdskommuner og Vejdirektoratet.

Nationalbanken, der har tiltrddt Hovedstadssamarbejdet, er oprettet
ved lov og anses som en del af den offentlige forvaltning. Derfor kan KK
med hjemmel i lov 548 udfgre sddanne opgaver for Nationalbanken.

Kommunale faellesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, er li-
geledes omfattet af denne afgraensning af begrebet offentlige myndig-
heder. Derfor kan KK med hjemmel i lov 548 udfere sddanne opgaver
for fx Centralkommunernes Transmissionsselskab I/S, der er i proces
med at tiltreede Hovedstadssamarbejdet.

KK har derimod ikke med hjemmel i lov 548 mulighed for at udfere op-
gaver for private virksomheder, herunder ej for sine egne selskaber, da
disse som selvstaendige juridiske personer hverken er en del af kommu-
nen eller kan anses som en anden offentlig myndighed.

Det er @konomiforvaltningens umiddelbare vurdering, at almene bolig-
organisationer og OPP'er ikke kan deltage i Hovedstadssamarbejdet.
Dette vil dog kraeve en seerskilt juridisk vurdering at afklare endeligt.

Samarbejdet indgas som et salg af ydelser mellem KK og samarbejds-
partneren.

En samarbejdspartner kan efter nuvaerende politisk besluttede rammer,
inkluderes efter én af to geografiske principper:
1. Samarbejdspartneren er beliggende i Region Hovedstaden.
2. Samarbejdspartnerens naermeste graense ligger indenfor en ra-
dius pé ca. 1 times bilkersel fra Kebenhavn uden for myldreti-
den.

Udvidelse herudover kraever seaerskilt politisk godkendelse i Borgerre-
praesentationen.

Ad 2. Hvad vil det koste at tilslutte sig?
Samarbejdspartneren betaler et &rligt indsatsbelgb til KK, som vareta-

ger Hovedstadssamarbejdet. Det arlige indsatsbelzb konverteres til et
antal af kontroller. Mindsteprisen er 150.000 kr. p.a. ekskl. moms. Af ind-
satsbelgbet allokeres der arligt en basispris p& 50.000 kr. til det admini-
strative ekstraarbejde, der er forbundet med Hovedstadssamarbejdet.
Dette er fx labende ajourfering af hhv. forretningsgange, informations-
flows, veerktgjer og materialer, rddgivning om klausuler og sanktion, til-
pasning af samarbejdsaftalen og maélretning af tilgeengelig kontrolkapa-
citet, facilitering af ERFA-netvaerket samt brugerdesignet bykort over
kontrolaktivitet (power-BI) Det resterende belgb gar direkte til kontrol-
arbejdet.
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Sterrelsen pé det arlige indsatsbelgb, udover mindsteprisen, besluttes
af samarbejdspartneren ud fra en samlet vurdering af kontrolbehov og
hvilke brancher der gnskes daekket. Dog mé belgbet ikke overskride teer-
skelveerdien for EU-udbud ved en lgzbende kontrakt, grundet samarbej-
dets lovhjemmel (L548). Kontraktveerdien beregnes ved en lgbende
kontrakt ud fra en firedrig periode, hvilket indebeerer, at det arlige ind-
satsbelgb maksimalt i gennemsnit kan vaere ca. 400.000 kr. ekskl. moms
for den enkelte kontrakt.

Der kan indgds aftaler om specifikke tilkeb inden for ovenstdende
ramme. Dette kan bdde veere en opjustering af det arlige indsatsbelab,
og dermed antallet af kontroller, samt i seerlige tilfeelde tilkgb af ressour-
cer pé timebasis, hvis der gnskes ekstraordinaer hjeelp, som det kabte
antal kontroller, ikke deekker.

Ad. 3. Hvilke administrative og andre krav stilles der til dem der indtrae-
der?

Der stilles felgende centrale administrative krav til dem, der tiltreeder

Hovedstadssamarbejdet:
- Tilpasning af sociale klausuler, s& der indgér felgende elemen-
ter, der muligger en effektiv kontrolindsats:

o Keedeansvar for hovedleverandgrer.

o Tidsfrister for anmodning om dokumentation og rede-
georelse.
Anmodning om relevant lendokumentation.
Sanktioner ved bade formelle (overskridelse af tidsfri-
ster) og materielle (underbetaling) overtraedelser af
klausulkravene.

o Kontrol ved tredjepart.

- Systematisk anvendelse af nyest opdaterede klausulkrav i rele-
vante kontrakter.

- Sikring af adgang til samarbejdspartnerens kontraktportefalje
med overblik over indgdede kontrakter og tidsplaner samt |z-
bende opdatering heraf.

- Sikring af uhindret adgang til arbejdspladser i hele kontraktperi-
oden.

- Udpegning af intern koordinator, der sikrer interne arbejds-
gange for kontrol og handhaevelse af klausulkrav.

Opgave- og rollefordelingen mellem KK og samarbejdspartnerne etab-
leres ud fra samme principper som KK interne Indsatsteamet mod so-
cial dumping og de kontraktholdene forvaltninger. Fordelingen beskri-
ves yderligere i detaljer i en standard samarbejdsaftale, som underskri-
ves i forbindelse med at samarbejdspartnerne tiltreeder Hovedstads-
samarbejdet.
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Ad. 4. Kan alle der indtraeder blive omfattet af ID-kort-modellen?
KK anvender et registreringssystem, der er udviklet sammen med en sy-

stemudyvikler. Samarbejdspartnerne kan ligeledes veelge via klausuler at
péleegge deres leverandgrer krav om systematisk at registrere data via
et ID-kort registreringssystem, f.eks. det KK anvender, og give Indsats-
teamet mod social dumping adgang til data som led i kontrolarbejdet.

Ad. 5. Vil der veere en geografisk begrsensning, sé fx byggeopgaver
langt fra Hovedstadsomréadet ikke kan omfattes?”
Dette er besvaret i Ad. 1.

Bilag
Bilag 1: Ny Principaftale om en feelles indsats mod social dumping
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Ny Principaftale om en falles indsats mod social dum-
ping i hovedstadsomradet
Kgbenhavns Kommune
Radhuset
1599 Kgbenhavn V

12-06-2024

Aftalen godkendes af Borgerrepraesentationen (BR) hos Kagbenhavns Sagsnummer i F2

Kommune (KK). Aftalen kan tiltreedes af kommuner eller andre offentlige 2028 vere

institutioner, der gnsker at indgé i samarbejde efter Opgaveudfarelses- Dokumentnummer i F2

loven (herefter L548) pa baggrund af beslutning truffet af deres respek- S47959¢

tive kommunalbestyrelser eller anden relevant beslutningskompetence. Sagsnummer eDoc
2024-0174622

§ 1 Formal og baggrund Sagsbehandler

KK gnsker med denne Ny Principaftale (Principaftale) at fastleegge de Kalinka Arlien-Seborg Dutschke

overordnede rammer for et opdateret samarbejde med gvrige kommu-
ner eller andre offentlige institutioner (Samarbejdspartner) i hoved-
stadsomrédet om en feelles indsats mod social dumping (Hovedstads-
samarbejdet).

Formélet med denne indsats er at sikre fair Ilean- og arbejdsvilkar for med-
arbejdere, der udfgrer opgaver for Samarbejdspartnernes leveranderer
(og underleverandgrer) og at sikre fair konkurrence for virksomheder,
der byder pa opgaver for Samarbejdspartnerne.

Samarbejdspartnerne skal derfor anvende arbejdsklausuler ileverandegr-
kontrakter, der kreever, at ansatte sikres Ien og andre arbejdsvilkar, som
ikke er mindre gunstige end dem, der geelder for arbejde af samme art i
henhold til en kollektiv landsdaekkende overenskomst indgéet af de in-
den for det pédgeeldende faglige omréde mest repraesentative arbejds-
markedsparter i Danmark. Desuden skal arbejdsklausulerne indeholde
mulighed for hhv. kontrol med om leverandgrerne overholder kravene
og sanktioner i tilfeelde af overtraedelser.

Med denne aftale gnsker KK og Samarbejdspartnere, at samarbejde om
kontrol af arbejdsklausuler i leveranderkontrakter. Samarbejdet bygger
pd KK's eksisterende indsats mod social dumping og Samarbejdspart-
nere tager del i denne indsats i henhold til principperne i aftalen.

Hovedstadssamarbejdet bestar af to dele:
1. Udveksling af ydelser under L548, som er aftalens primaere for-

mal. ) KS Socialt Beredygtige Indkeb
2. Oprettelse af et ERFA-netveerk for de Samarbejdspartnere, der (6773)

har tiltradt Principaftalen.

§ 2 Til- og fratraedelse af samarbejdet
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Principaftalen kan tilgés efter aftale med Indsatsteamet mod social
dumping i @konomiforvaltningen (@KF). Samarbejdspartnere kan der-
efter tiltreede aftalen ved politisk vedtagelse i kommunalbestyrelse eller
anden relevant beslutningskompetence og efterfelgende indgé en
samarbejdsaftale der specificerer det lokale samarbejde. @KF vil orien-
tere om til- og fratreedelser til Principaftalen i Indsatsteamets arsrap-
port.

Principaftalen udger rammen for at samarbejde om at bekeempe social
dumping indtil KK eventuelt veelger at opsige den. Samarbejdspartnere
kan fratreede deres tilslutning til Principaftalen med samme varsel som i
den bilaterale samarbejdsaftale, der efter aftale med Indsatsteamet ind-
gas efter tiltreedelse af Principaftalen. Opsigelse af Principaftalen medfe-
rer ogsé opsigelse af den tilhgrende samarbejdsaftale. Opsigelsesvarslet
aftales naermere i den enkelte samarbejdsaftale og treeder i kraft dagen
efter opsigelsen meldes.

§ 3 Geografisk afgraensning af Hovedstadssamarbejdet

En Samarbejdspartner kan inkluderes efter én af to felgende principper:
1. Samarbejdspartneren er beliggende i Region Hovedstaden.
2. Samarbejdspartnerens (neermeste greense) ligger indenfor en
radius pé ca. 1 times bilkersel fra Kebenhavn uden for myldreti-
den.

Udvidelse derudover vil kreeve saerskilt politisk godkendelse i BR.

§ 4 Konkretisering af samarbejdet

Inden for rammerne af denne Principaftale indgar KK og den respektive
Samarbejdspartner pd administrativt niveau en samarbejdsaftale, som
fastseetter detaljerne for samarbejdet. Aftalen definerer omraderne for
samarbejdet og tilhgrende gkonomi. Den kan Igbende revideres inden
for Principaftalens rammer for at imgdekomme udviklingen i behov og
prioriteringer hos begge parter.

§ 5 Fordeling af opgaver
Rollefordelingen mellem Indsatsteamet og Samarbejdspartneren etab-
leres ud fra principper, som illustreres nedenfor:
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Samarbejds

-partner

Indsatsteam Kontrol Leverandor

Det er Indsatsteamet der udferer kontroller af leverandgrer og forestér
den faglige vurdering af, om arbejdsklausulen er overholdt eller €j. | for-
bindelse med at Indsatsteamet har konstateret overtreedelser af arbejds-
klausulen radgiver og anbefaler Indsatsteamet kontraktholder (hos Sam-
arbejdspartneren) i forhold til brug af sanktionsmuligheder, da det alene
er kontraktholder selv, der kan handhaeve arbejdsklausulen overfor leve-
randgren. Den mere dybdegdende formulering af fordeling af opgaver
uddybes yderligere i en samarbejdsaftale.

§ 6 Okonomi

Samarbejdspartneren betaler et &rligt indsatsbelgb til Hovedstadssam-
arbejdet til KK, som varetager Hovedstadssamarbejdet. Det arlige ind-
satsbelgbs kontrolkapacitet fastleegges ud fra KK's beregningsmodel og
definerer en minimums- og maksimumskontrolkapacitet.

Mindsteprisen for et &rligt indsatsbelgb for at tiltreede Principaftalen som
Samarbejdspartner er: 150.000 kr. ekskl. moms. Hvor stort belgbet ud-
over mindsteprisen pa det arlige indsatsbelgb er, afgeres af Samarbejds-
partneren. Dog mé belgbet ikke overskride teerskelveaerdien for EU-udbud
ved en lgbende kontrakt. Kontraktveerdien beregnes ved en lgbende
(tidsubegreenset) kontrakt ud fra en firearig periode, hvilket indebeerer,
at det arlige indsatsbelgb maksimalt i gennemsnit skal veere ca. 400.000
kr. ekskl. moms for den enkelte kontrakt.

Det vurderes seerskilt i Isbende dialog mellem Indsatsteamet og Samar-
bejdspartneren hvor kontrolkapaciteten skal fokuseres samt om den skal
intensiveres og/eller udvides inden for én eller flere brancher eller en el-
ler flere klausuler. Brancher kan fx vaere bygge- og anlaeg, rengering, flyt-
teydelser, tolkeservice m.fl. Klausuler kan fx veere arbejdsklausuler, ud-
dannelsesklausuler,  ID-kort  klausuler ~m.fl.  Vurderingen af
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kontrolkapaciteten kan tages inden for det arlige indsatsbelgb og/eller
ved yderligere tilkab.

§ 7 ERFA-netvaerk

Principaftalen etablerer et ERFA-netvaerk, der faciliteres i KK regi. Alle til-
trddte Samarbejdspartnere er automatisk medlem af ERFA-netvaerket.
Netveerket har til formal at udveksle erfaringer og videndeling bl.a. med
henblik pd at kunne koordinere kontrolindsatser p& udvalgte omréder og
revision af klausuler. Der gennemfgres en &rlig evaluering af Hovedstads-
samarbejdet i netvaerket for at sikre overblik, videndeling og vurdering af
eventuelle justeringer. Deltagelse i ERFA-netvaerket er indeholdt i mind-
stebetalingen, og er derfor uafthaengigt af det arlige indsatsbelgb derud-
over.
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