Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold
Teknik- og Miljgforvaltningen

Notat

Transportministeriets afgerelse i tvist om ensretning af
Toldbodgade

Resume

Teknik- og Miljgudvalget orienteres om, at Teknik- og Miljgforvaltningen
har modtaget Transportministeriets afgarelse i en tvist om ensretning af
Toldbodgade mellem Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Politi.
Transportministeriet vurderer, at Toldbodgade ikke kan ensrettes af
fremkommelighedshensyn. Forvaltningen vil nu revidere projektet og
fremlaegge en ny lesning til november.

Sagsfremstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen modtog den 2. maj 2025 Transportmini-
steriets afggrelse i tvistsag mellem Kabenhavns Kommune og Kaben-

havns Politi om ensretning af Toldbodgade ifm. projektet ‘Fredeligge-

relse af Toldbodgade’, se bilag 1.

Afgerelsens konklusioner;

"Transportministeriet er enig med Kebenhavns Politi i, at hensynet til
fremkommelighed i indre by veegter hgjere i denne sag, hvorfor mini-
steriet er enig med politiet i, at Toldbodgade ikke skal ensrettes for ko-
retajer.”

Transportministeriet vurderer, at en ensretning af Toldbodgade vil
fremme bade trafiksikkerheden og trygheden for de lette trafikanter.
Men de positive effekter vurderes ikke at opveje de konsekvenser, ens-
retningen vil have for keretgjers fremkommelighed i indre by, iseer i
myldretiden om morgenen og om eftermiddagen.

P& baggrund af afggrelsen vil Teknik- og Miljsforvaltningen revidere det
projekt, som blev vedtaget af Borgerreprasentationen den 22. juni
2023. Forvaltningen vil undersgge andre lgsningsmuligheder for etab-
lering af cykelstier, der ligger inden for rammerne af Transportministe-
riets afgerelse og den oprindelige bevilling fra Budget 2022 (BR 7. ok-
tober 2021) (A, B, F, O, V, @, A, Frie Grgnne og Kaare Traberg Smidt).

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget er orienteret, igangsaetter Teknik- og Mil-
jeforvaltningen opgaven og forventer at indstille et revideret forslag for
Teknik- og Miljgudvalget ultimo 2025.

Peter Hajer
Vicedirektor
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Kebenhavns Kommune
Teknik- og Miljgforvaltningen

Sendt til:

Afggrelse i tvistsag mellem Kgbenhavns Kom-
mune og Kgbenhavns Politi om ensretning af
Toldbodgade

Kebenhavns Kommune har den 12. oktober 2023 taget initiativ til,
at Kebenhavns Politi skal bestemme at ensrette Toldbodgade pa
streekningen fra Amaliegade til Nyhavnsbroen i henhold til faerdsels-
lovens! § 92 a, stk. 1, nr. 2.

Kgbenhavns Politi har senest den 21. marts 2024 afvist at traffe af-
gorelse om ensretning af Toldbodgade.

Kgbenhavns Kommune har den 16. april 2024 indbragt tvisten for
Transportministeriet til afgerelse i medfer af feerdselslovens § 92 c,
stk. 1.

Vejdirektoratet har forberedt tvisten til Transportministeriets afgo-
relse, jf. § 11, stk. 1, nr. 3, i bekendtgerelse om Vejdirektoratets op-
gaver og befgjelserz.

Afggrelse

Transportministeriet er enig med Kebenhavns Politi i, at hensynet
til fremkommeligheden i indre by vaegter hgjere i denne sag, hvorfor
ministeriet er enig med politiet i, at Toldbodgade ikke skal ensrettes
for keretgjer.

Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Transportministe-
riets afgorelse fremgar nedenfor.

! Lovbekendtgerelse nr. 168 af 14. februar 2023, som senest eendret ved lov nr. 661 af
11. juni 2024,

2 Transportministeriets bekendtgerelse nr. 469 af 4. maj 2023 om Vejdirektoratets opga-
ver og befejelser, som aendret ved bek. nr. 408 af 17. april 2024
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Sagens baggrund

Kebenhavns Kommune har i forbindelse med projektet 'Fredeliggo-
relse af Toldbodgade’ taget initiativ til, at Kebenhavns Politi skal be-
stemme at ensrette Toldbodgade pa streekningen fra Amaliegade til
Nyhavnsbroen i henhold til feerdselslovens3 § 92 a, stk. 1, nr. 2.

Toldbodgade er en 2-sporet vej uden cykelfaciliteter., Kebenhavns
Kommunes optallinger4 fra 2016 viser, at pa et hverdagsdegn kerer
10.600 motorkeretgjer og 5.400 cyklister nord for Sankt Anne
Plads. Arsdegnstrafikkens i 2016 er 9.500 motorkeretgjer samt
4.600 cyKklister nord for Sankt Année Plads.

Toldbodgade har siden maj 2023 veret midlertidigt ensrettet i syd-
géende retning fra Amaliegade til Sankt Annz Plads i forbindelse
med et starre byggeri pa hjernet af Amaliegade og Toldbodgade.
Dette byggeri er planlagt til at slutte i lebet af 2027.

Politiet har den 22, november 2023, 7. december 2023 og 21. marts
2024 meddelt afslag pa ensretning af Toldbodgade.

Kebenhavns Kommune indbragte sagen den 16. april 2024 for
Transportministeriet.

Kgbenhavn Politis bemarkninger

Kebenhavns Politi har ved deres afslag af den 22. november 2023
bemerket, at Kebenhavns Politi har en stor bekymring for den tra-
fikale afvikling i omradet, bade for den almindelige feerdsel, men
ogsé for beredskabets fremkommelighed. Ligeledes ser politiet en
trafikal sikkerhedsudfordring.

Kobenhavns Politi haefter sig serligt ved, at der ses en forventet eks-
trabelastning af Bredgade pa + 19 pct. Politiets vurdering er, at om-
radet omkring Kongens Nytorv, herunder Store Kongensgade, Bred-
gade og Toldbodgade, i mange ar har veret meget trafikalt belastet
med en generel tung trafikafvikling. I spidsperioderne har denne
trafikale belastning betydet, at trafikken naesten har veeret géet i sta.
Dette har medfert opstuvning af trafik pé disse gader og ligeledes

3 Lovbekendtgorelse nr. 168 af 14, februar 2023, som senest aendret ved lov nr. 661 af
11, juni 2024.

4 Kbhkort.dk

5 Ved arsdogntrafikken forstas trafikken pr. degn opgjort som gennemsnit over hele
aret.
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medfert, at der i periferien af omradet er opstéet trafikale udfordrin-
ger. Dette har kunnet ses pa f.eks. Christians Brygge, Kalvebod
Brygge og omradet omkring Oslo Plads.

Kebenhavns Politi anferer, at der er en stor pendlertrafik sydfra, der
benytter omrédet omkring Kongens Nytorv til at komme til deres
arbejdspladser i indre by samt videre til de nye, store erhvervsejen-
domme i Nordhavnen. Trafikanternes mulighed for at velge Told-
bodgade som alternativ rute til Bredgade har serligt om morgenen
givet god mening. I forbindelse med den nuverende ensretning af
Toldbodgade, hvor trafikken har veret sparret i nordgéende ret-
ning, er det den politimaessige vurdering, at trafikafviklingen — saer-
ligt nordgéende — har vaeret endnu mere belastet.

Kobenhavns Politi bemearker, at kommunen foreslér trafikken af-
viklet via f.eks. Farimagsgade og Sggaderne. Dette vil medfare, at
trafikken, der kommer sydfra, allerede skal forlade Kalvebod Brygge
ved Bernstorffsgade og herefter finde ud pa H. C. Andersens Boule-
vard. En kerselsrute, der allerede nu er sveert fremkommelig.

I materialet fremsendt af Kebenhavns Kommune beskrives, at kryd-
set Kongens Nytorv/Bredgade vil blive yderligere belastet. Politiet
vurderer, at dette kan medfere en gget trafikal usikkerhed for sarligt
cyklister, der skal til og fra Nyhavn fra Kongens Nytorv. Lyssignalet,
der forer trafikken mod Bredgade, er opbygget med et "depot” imel-
lem to lyssignaler. Dette depot er ofte fyldt op, hvilket gar det pro-
blematisk, dels at afvikle biltrafik, der kommer fra den sydlige del af
Nyhavn mod Kongens Nytorv, men ligeledes gor cykelkrydsningen i
begge retninger besverlig, og politiet oplever, at cyklister "krydser”
imellem de holdende biler.

Kebenhavns Politi vurderer, serligt ndr der er megen aktivitet i Ny-
havn, at fodgeengere, der skal krydse for at komme til og fra Kongens
Nytorv, mé bevage sig imellem biler, der har blokeret krydset, fordi
de ikke kan fortsette ad Bredgade, hvilket er trafikalt usikkert.

Kabenhavns Politi fremsendte den 19. maj 2024 bemerkninger til
sagen. Politiet anforer indledningsvis, at det er politikredsens vur-
dering, at der i forhold til det konkrete projekt vedrgrende ensret-
ning af Toldbodgade skal tages hgjde for de trafikale udfordringer,
som denne ensretning eventuelt kan medfere i omrédet. Det er Ko-
benhavns Politis politifaglige vurdering, at de trafikale udfordringer
vil veere for belastende for fremkommeligheden i resten af omréadet.
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Kgbenhavns Kommunes bemasrkninger

Kebenhavns Kommune har i deres klage af 16. april 2024 anfort, at
trafikberegninger og -analyser af de trafikale konsekvenser ved den
permanente ensretning har bl.a. identificeret falgende forventede
overordnede konsekvenser:

e Toldbodgade vil fa et fald i trafikken af biler pd mellem 50 -

57 pet.
o Trafikken pa Bredgade vil stige mellem 13 - 19 pct.

Kobenhavns Kommune oplyser, at kommunen er opmarksom p4, at
projektet vil @ndre den trafikale afvikling i hele omradet omkring
Toldbodgade. Kebenhavns Kommune accepterer de &ndringer i den
trafikale afvikling omkring Toldbodgade, der fremgér af projektbe-
skrivelsen, da kommunens kortleegning viser, at der er et stort behov
for at forbedre forholdene i Toldbodgade.

Formalet med projektet er at skabe trafikal sikkerhed og fremkom-
melighed for alle trafikanter i Toldbodgade. Beregninger for trafik-
ken i krydset ved Kongens Nytorv og Bredgade i myldretid om mor-
genen viser, at den forventelig vil &ndre sig fra "begyndende forsin-
kelse” til "nogen forsinkelse”. I myldretid om eftermiddagen vil den
@ndre sig fra “naesten ingen forsinkelse” til "begyndende forsin-
kelse”. Konklusionen er dermed, at projektet kun forventeligt vil
medfere mindre forsinkelse i dette kryds.

I forhold til pendlertrafikken sydfra, der skal videre til Nordhavn, er
Toldbodgade i praksis ingen genvej. Trafikken pa Bredgade og Told-
bodgade modes igen p& Grenningen. Herfra vil belastningen vaere
den samme som for opsplitning.

Kebenhavns Kommune anslr, at nr byggeriet i den nordlige ende
er afsluttet, forventes en vasentlig belastning af cyklister pa Told-
bodgade i begge retninger. Bygherre estimerer, at op til 1.000 med-
arbejdere vil cykle til og fra arbejde hver dag. Det er vasentligt flere
end i dag. Indkarsel til den nye bygnings cykelparkering vil forega
fra Toldbodgade. Med den nuvaerende indretning af Toldbodgade vil
trafiksikkerheden for cyklisterne og bilisterne derfor blive vaesent-
ligt forringet.

Derudover har kommunen oplyst, at lysreguleringen i hele omrédet
vil blive tilpasset projektet. Dette vil give en bedre trafikafvikling
end den beregnede og sikre den gronne bglge i trafikken.
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Kobenhavns Kommune gnsker med projektet at fredeliggore Told-
bodgade og derved skabe en hgjere grad af sikkerhed og fremkom-
melighed for alle trafikanter i gaden. Analyse af uheldsstatistikken
viser, at der sker forholdsvist mange uheld i gaden, og at det iser er
personbiler, busser og cyklister, der er involveret. Ved at adskille bil-
trafik og cykeltrafik med cykelstier, ved at minimere bustrafikken i
gaden, og ved at minimere parkering i gaden, vil bade sikkerheden
og fremkommeligheden blive vasentlig forbedret for begge parter.

Lovgrundlag

Det fremgar af ferdselslovens § 92 a, stk. 1, at politiet med samtykke
fra vejmyndigheden, for sd vidt angar offentlig vej, og fra vejmyn-
digheden, for sa vidt angér privat feellesvej omfattet af §§ 25-86 i lov
om private fzllesveje, jf. lovens § 3, kan treffe bestemmelse om 1)
indferelse af ubetinget vigepligt og 2) pdbud om ensrettet faerdsel.

Det folger af § 92 a, stk. 3, at i forbindelse med trafiksaneringer og
lokale handlingsplaner for trafikken i teettere bebygget omréde kan
vejmyndigheden over for politiet tage initiativ til, at der traeffes af-
gorelser efter stk. 1, nr. 2, og stk. 2.

Ferdselslovens § 92 a blev indsat ved lov nr. 292 af 28. april 2000
om andring af feerdselsloven, lov om private fallesveje og lov om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje.

I de specielle bemerkninger til loven fra 2000 (Lovforslag nr. 156
fremsat den 15. december 1999 af trafikministeren) star der bl.a. fol-

gende:

"I den forbindelse foreslas ved § 1, nr. 11, en ny affat-
telse af § 92 ved de foresldede bestemmelser §§ 92, 92
a,92bogoz2c.

|

Den foreslaede § 92 a, stk. 1, omfatter afgarelser om
indforelse af ubetinget vigepligt og pabud om ensret-
tet feerdsel. Disse afgorelser traeffes af politiet som
hidtil med samtykke fra vejbestyrelsen/vejmyndighe-
den, jf. den nugaldende § 92, stk. 1, nr. 2 0g 3.”

En lignende bestemmelse fandtes ogsé i de tidligere hovedlove fra
1976, 1955 og 1932. I forarbejderne til hovedloven fra 1976 (Forslag
til Feerdselslov fremsat den 9. oktober 1975 af justitsministeren) star
der, at der ikke vil vaere noget til hinder for, at der ved beslutning
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om foranstaltninger ogsa tages hensyn til andet end de ferdsels-
massige forhold, f.eks. miljgmassige hensyn. Forarbejderne til ho-
vedloven fra 1955 (Forslag til Feerdselslov fremsat den 19. november
1954 af justitsministeren) giver ikke fortolkningsbidrag.

I lovforslaget til 1932 loven (Forslag til Feerdselslov fremsat den 11.
november 1931 af justitsministeren) er bestemmelsen i § 2, stk. 1. 1
de almindelige bemerkninger til lovforslaget omtales det, at lov-
forslaget beror pa en betenkning udarbejdet af et udvalg nedsat af
Justitsministeriet i 1927. Den omtalte beteenkning er bilag til lov-
forslaget, og til § 2, stk. 1, star der bl.a. folgende:

”I 2.Punktum er der givet Regler herom. De kommu-
nale Myndigbeders Samtykke haves herefter for det
forste til Anvisning at Parkeringspladser. Oprettelsen
og den rette Anbringelse af Parkeringspladser er paa
den ene Side af indgribende feerdselsmaessig Betyd-
ning, paa den anden Side maa der ved herhen hgrende
Afgorelser ogsaa tages Hensyn til Gadeanlaget som
Helhed, naringsdrivendes Interesser, astetiske Hen-
syn o. s. v. Bestemmelsesretten ber derfor paa dette
Omraade henlagges til Politiet og de kommunale
Myndigheder i Forening. Noget lignende gzlder, hvor
Talen er om helt eller delvis at forbyde offentlig Feerd-
sel paa en Gade eller Vej eller om at paabyde ensrettet
Feerdsel for alle eller visse Feerdselsarter, idet ogsaa
her foruden ferdselsmaessige Hensyn tillige de nee-
ringsdrivendes Interesser maa tages i Betragtning.”
(Transportministeriets understregning)

Man ma udlede af forarbejderne til 1932 loven, at samtykket fra
kommunen skulle sikre, at andre hensyn end feerdselsmassige ogsé
blev taget i betragtning, og det har vaeret kommunens rolle at sikre
dette. De naeringsdrivendes interesser navnes specifikt.

Transportministeriets vurdering og begrundelse for
afggrelsen

Transportministeriet vurderer, at en ensretning af Toldbodgade
utvivlsomt vil fremme béade trafiksikkerheden og trygheden for de
lette trafikanter. Desuden reduceres omfanget af motoriseret trafik
i Toldbodgade og gores mere forudsigelig.

Det folger af trafikberegningerne udfert af Kebenhavns Kommune,
at en raekke gader (bl.a. Holbergsgade, Amaliegade og Fredericia-
gade) ligeledes vil opleve mindre trafik som folge af ensretningen af
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Toldbodgade ifalge Kebenhavns Kommunes analyse, hvilket ogsa vil
vare til stor gavn for de lette trafikanter.

Det folger dog ogsa af trafikberegningerne udfert af Kebenhavns
Kommune, at en ensretning for keretgjer i sydgdende retning i Told-
bodgade vil medfore, at antallet af karetgjer i Nyhavn vil stige med
1822 karetgjer eller en andring pé 172 procent. Pé Bredgade vil det
fra Kongens Nytorv og til Sankt Anne Plads medfare en foregelse pa
2563 karetgjer, hvilket svarer til en sndring pa 19 procent. Resten
af vejen i nordgdende retning vil stigningen pa Bredgade veere et
sted mellem 9-13 procent.

Ligeledes falger det af sagens oplysninger, at serviceniveauet i kryd-
set mellem Kongens Nytorv og Nyhavn samt krydset mellem Bred-
gade og Sankt Anna Plads vil blive forverret i bdde morgenspidsti-
men og eftermiddagsspidstimen, hvis Toldbodgade ensrettes.

Selvom det folger af sagens oplysninger, at der siden maj 2023 har
veeret en midlertidig ensretning i sydgdende retning pa streekningen
fra Amaliegade og Sankt Annza Plads, bemaerker Transportministe-
riet samtidig, at denne ikke géar hele vejen fra Amaliegade i nord og
til Nyhavn i syd, som er den streekning, som Kebenhavns Kommune
onsker skal gores ensrettet.

P4 trods af de positive effekter det vil have for trafiksikkerheden for
ikke mindst cyklisterne pd Toldbodgade, sa er det Transportmini-
steriets samlede vurdering pa baggrund af sagens oplysninger, at
Kobenhavns Politi beslutning om ikke at indfore ensretning pa Told-
bodgade for karetgjer i sydgdende retning er korrekt.

Samlet set er det Transportministeriets vurdering, at den konkret
foresldede lesning med bedre sikkerhed for serligt cyklisterne i
Toldbodgade ved en ensretning for keretgjer i sydgéende retninger
ikke er forenelig med de konsekvenser det mé vurderes at have for
fremkommeligheden i midtbyen i serligt spidsbelastningstidspunk-
terne om morgenen og eftermiddagen.

Transportministeriet er pd den baggrund enig med Kgbenhavns Po-
liti i, at hensynet til fremkommeligheden i indre by vaegter hgjere i
denne sag, hvorfor ministeriet er enig med politiet i, at Toldbodgade
ikke skal ensrettes for keretgjer.
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Afslutningsvis skal Transportministeriet beklage den lange sagsbe-
handlingstid.

Med venlig hilsen
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