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Besvarelse vedrørende kildesortering af affald 

Medlem af Borgerrepræsentationen Knud Holt Nielsen (Ø) har den 10. 

april 2024 stillet følgende spørgsmål til Teknik- og Miljøforvaltningen. 

Spørgsmål 

1. Kan forvaltningen bekræfte, at den statslige lovgivning foreskriver kil-

desortering af affald i kommunerne, og kan jeg i den forbindelse få en 

henvisning til loven og folketingsbehandlingen omkring det? 

2. Kan forvaltningen svare på, om kildesortering betyder, at der kan 

genanvendes på et langt højere niveau, end hvis alt affald bare er blan-

det sammen for så at skulle sorteres senere, og kan forvaltningen 

komme med et par eksempler på dette i givet fald? 

Svar 

Ad 1 

Begrebet ”kildesortering” blev taget ud af affaldsbekendtgørelsen den 1. 

januar 2021. Formålet med ændringen var at ensrette den danske ter-

minologi med EU affaldsdirektivet, som sætter krav om ”særskilt ind-

samling”.  

Særskilt indsamling defineres i affaldsbekendtgørelsens § 3, nr. 39 som 

”Indsamling, hvor en affaldsstrøm holdes adskilt alt efter affaldets type 

og art for at lette en specifik behandling.”, jf. bekendtgørelse nr. 2512 af 

10. december 2021 om affald (link: Affaldsbekendtgørelsen (retsinfor-

mation.dk)). 

Nationale krav om særskilt indsamling af husholdningsaffald og mu-

lighed for kombineret indsamling 

Med den politiske aftale af 16. juni 2020 om Klimaplan for en grøn af-

faldssektor og cirkulær økonomi (link: aftaletekst.pdf (regeringen.dk)) 

blev det besluttet, at sortering og indsamling af husholdningsaffald i 

Danmark skulle strømlines ved, at 10 typer af husholdningsaffald (mad-, 

papir-, pap-, metal-, glas-, plast-, tekstil- og farligt affald samt mad- og 

drikkekartoner og restaffald) skulle indsamles ved husstandene. Der 

skulle desuden anvendes fælles nationale sorteringskriterier for hus-

holdningsaffaldet for at skabe grundlag for øget genanvendelse med 

højere kvalitet.  

De nationale krav om særskilt indsamling af husholdningsaffald findes i 

affaldsbekendtgørelsens kapitel 6, som har hjemmel i miljøbeskyttelses-

lovens § 45. Der er i affaldsbekendtgørelsens §§ 20-29 krav om 
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henteordninger for de føromtalte 10 fraktioner. Der er derudover i § 29 

krav om særskilt indsamling af haveaffald senest 31. december 2023. 

Affaldsbekendtgørelsens §§ 37-42 indbefatter følgende muligheder for 

kombineret indsamling, som kommuner kan benytte sig af:  

1) papir/pap,  

2) metal/glas, 

3) metal/plast,  

4) plast/mad- og drikkekartoner og  

5) plast/mad- og drikkekartoner/metal.  

Derudover har kommuner, der i 2021 havde etableret en indsamlings-

ordning, hvor metal/glas/hård plast indsamles kombineret, mulighed 

for at fortsætte den ordning indtil den 1. januar 2025. På samme måde 

kan en allerede etableret indsamlingsordning for papir/pap/blød plast 

fortsættes indtil den 1. januar 2025. 

Affaldsbekendtgørelsens § 43 giver kommunerne adgang til på bag-

grund af ny teknologiudvikling at anmode Miljøstyrelsen om yderligere 

undtagelsesmuligheder fra særskilt indsamling. Miljøstyrelsen vurderer 

anmodningen i forhold til affaldsdirektivet og forelægger denne for mil-

jøministeren. Hvis en anmodning imødekommes, skal affaldsbekendt-

gørelsen ændres, så alternativet til særskilt indsamling bliver muligt for 

alle kommuner. 

Baggrunden for de nationale krav om særskilt indsamling af hushold-

ningsaffald 

Da de nationale krav om særskilt indsamling af de nævnte affaldsfraktio-

ner er indsat i affaldsbekendtgørelsen, har kravet ikke været behandlet i 

Folketinget.  

Kravet om særskilt indsamling af husholdningsaffald stammer fra EU's 

affaldslovgivning, som senest blev revideret i 2018. Det fremgår blandt 

andet af affaldsdirektivet, at affald som hovedregel skal indsamles sær-

skilt – dvs. at forskellige affaldsfraktioner, fx plast og glas, ikke må place-

res i samme rum i affaldsbeholderen. Herudover blev der indsat krav 

om, at bioaffald senest den 31. december 2023 skal indsamles særskilt. 

Der er dog mulighed for at indføre nationale undtagelsesbestemmel-

ser, fx hvis det kan dokumenteres, at kombineret indsamling af to eller 

flere fraktioner hverken forringer mængden eller kvaliteten af genan-

vendelsen, hvis særskilt indsamling ikke er teknisk muligt eller hvis det 

vil medføre uforholdsmæssigt høje omkostninger. 

Ad 2 

Det genanvendelige affald, der indsamles særskilt, er alt andet lige re-

nere end genanvendeligt affald, der er indsamlet som en del af restaf-

faldet og udsorteret på et sorteringsanlæg til restaffald. 

For plast er der krav i EU's designregler om, at emballager med fødeva-

rekontakt ikke må produceres på baggrund af plast, der har været ind-

samlet sammen med restaffald, men at affaldsplast til fødevarekontakt 

skal være indsamlet særskilt.  

For papir og pap er der ikke helt samme krav. Her er der tale om mar-

kedsmæssig prisregulering, så kommunen får en højere betaling for 



 

 
særskilt indsamlet rent pap og papir end for tilsmudset og fugtigt pap 

og papir fra et sorteringsanlæg.  

Tilsmudset pap kan ifølge affaldsmægleren Danfiber, der er specialise-

ret i handel med papir og pap-affald, anvendes til såkaldt ”gråpap”, der 

kan bruges som paplag omkring gipsplader, liner til bølgepap, samt af-

dækningspap og pap/æsker til frysevarer med en plastliner, der adskil-

ler fødevare og pap-materiale. 

Tilsmudset papir bliver på genanvendelsesanlægget blandet med sær-

skilt indsamlet papir og genanvendes til tapet, avispapir og hygiejnepa-

pir.  

Danfiber har oplyst, at behandlingsanlæggene benytter 95 % af det pap 

og papir, der kommer ind til genanvendelse – uanset om det er rent el-

ler let tilsmudset. Der er færre pap/papir-fabrikker, der accepterer til-

smudset og fugtigt pap og papir, og flere der ønsker at modtage rene 

kildesorterede materialer. Fx modtages papir af dårligere kvalitet ikke på 

fabrikken, der fremstiller æggebakker, da det er fødevareemballage. 

Det bemærkes, at forvaltningen i samarbejde med virksomhederne 

Stena og Danfiber, har igangsat et projekt for at undersøge, om pizza-

bakker kan indgå i den særskilt indsamlede papfraktion, uden at det går 

ud over genanvendelsesmulighederne for denne fraktion. Projektets 

indledende fase forventes afsluttet i første halvår 2024. 

Svaret er offentligt tilgængeligt på https://www.kk.dk/politik/politiske-

udvalg/teknik-og-miljoeudvalget/politikerspoergsmaal-til-teknik-og-

miljoeforvaltningen. 

Karsten Biering Nielsen 

Vicedirektør 
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