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Spergsmal
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Ved du om forvaltningen ligger inde med et notat eller lign. om prisela- 2023 . 21424

sticitet pd svemmehalsomrddet? Jeg mangler et overblik over gkono-
miske konsekvenser hvis vi fx beslutter at give mere banetid til forenin-

ger.

Svar

Der foreligger ikke priselasticitetsmodeller eller beregninger pé& svem-
mehalsomréadet. Derfor er der, i de notater forvaltningen hidtil har udar-
bejdet, ikke taget hajde for eventuelle adfeerdsmaessige effekter af een-
dringer.

@konomiske konsekvenser ved at ege foreningsbanetiden samt konver-
tere offentlig dbningstid til foreningstid er beregneti Budgetnotat KFO09
Mere foreningstid og sommeréabent i de kabenhavnske svemmehaller.
Pa& baggrund af notatet blev der afsat 1 mio. kr. arligt i 2023 og 2024 til
dialog med foreningslivet om at sge foreningers adgang til de ksben-
havnske svemmehaller. | udmegntningsindstillingen af midler til forenin-
gers adgang til svemmehaller indgik en beregning pad midlertidigt eget
aftendbent i 5 svemmehaller. De to notater er vedheeftet.

Med venlig hilsen
Sgren Tegen Pedersen
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Budget 2023
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Henvist af KFU den 21.06.2022, medlem af BR fra C og B den 05.05.2022

w

©

g

KF009 Mere foreningstid og sommerabent i de kebenhavnske
svemmehaller samt indtaegtstab fra konvertering af svammeskoler
til foreninger (Specifik udfordring)

Baggrund

Kultur- og Fritidsforvaltningen har en udfordring med kapacitetsudnyttelsen i de offent-

lige svemmehaller, hvor folkeoplysende foreninger benytter alt tilgaengelig forenings-

tid. Dermed er der ikke mulighed for yderligere foreningsaktivitet, der matcher forenin-

gernes efterspergsel, og foreningstiden er desuden séarbar overfor lukkeperioder i

svemmehallerne, da den eneste mulighed reelt er aflysning af de bergrte aktiviteter.

Dette aktualiseres yderligere af den forestdende renoveringsplan 2023-2030, hvor en

reekke svemmehaller lzbende udtages til gennemgribende renovering. Derfor frem-

leegges fire forskellige forslag, der sammen eller hver for sig har til hensigt at udvide

mulighederne for mere foreningstid. Derudover indgar ogsé en varig finansiering af et

indteegtstab som folge af, at en raekke private svemmeskoler er blevet konverteret til

folkeoplysende foreninger.

Indhold

Forslaget indeholder fire forslag, der hver iseer dbner op for mere foreningstid. Forsla-

gene kan vaelges sammen eller hver for sig. Bevillingerne til de fire forslag er henholds-

vis 6,9 mio. kr., 0,3 mio. kr., 0,9 mio. kr. og 2,4 mio. kr. fra 2023 og frem. Dertil kommer

en servicebevilling pa 1,6 mio. kr. fra 2023 og frem til finansiering af indteegtstab ved

ophear af private svemmeskoler, der skal finansieres uanset valg af forslag.

Tabel 1 - @g

Forslag

et Abningstid i svemmehallerne ved tre forskellige forslag

Placering

Ekstra dbningstimer

Ekstra banetimer!
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De ekstra timer er placeres
primaert om aften mandag- 126 timer pr. uge 845 banetimer pr. uge
i . . i .
Forslag1 | torsdag mellem kl. 21.00- (46 uger opm :?et) (46 uger om érept) “d 6,9 mio. kr.
u u
23.00% og fredag-sgndag 9 9
mellem kl. 14.00-23.002
De ekstra timer placeres . .
6 timer pr. uge. 34 banetimer pr. uge .
Forslag 2 | lerdag og sendag morgen (46 uger om aret) (46 uger om aret) 0,3 mio. kr.
mellem kl. 08.00-09.00° 9 9
200 ti . 1200 baneti .
De ekstra uger placeres i |mer. pr. uge an? IMer pr- uge )
Forslag 3 . (tre ugeriskolernes | (tre ugeriskolernes 0,9 mio. kr.
skolernes sommerferie ; )
sommerferie) sommerferie)
De ekstra timer konverteres
Forslag 4 manélag til fredag fra of- 0 timer pr. ugoe. 147 banetime:‘ pr.uge 2 4 mio. kr.
fentlig tid mellem kl. 16.00 (46 uger om aret) (46 uger om aret)
0g 20.00

'Banetimer er antal dbningstimer gange antal baner i svemmehallerne. Forenings-

tid i svemmehallerne udbydes som banetimer. Varmtvandsbassiner og undervis-

ningsbassiner for born er ikke medtaget i beregningen.

2Mulighederne for placering af ekstra abningstimer varierer i dag fra ugedag til

ugedag og fra svemmehal til svemmehal.



Alle forslag omfatter Bellahej Svgmmestadion, Emdrup Bad, Frankrigsgade Svemmehal,
Hilleredgade Bad og Hal, Sundby Bad, Valby Vandkulturhus og Vesterbro Svemmehal.
@brohallen er lukket frem til udgangen af 2023 pé grund af renovering og indgér derfor
ikke i beregningerne af ekstra dbnings- og badetimer. Det samme geelder for den nye
svemmehal i @restad (AKS), der ligeledes forventes at st& feerdigopfert ved udgangen
af 2023. Hvis forslagene skal bringes i spil hos disse to svemmehaller, skal der tilveje-
bringes yderligere finansiering i forbindelse med Budget 2024.

Forslag 1: Abent for foreninger til kl. 23.00 (6,9 mio. kr. arligt)

Forslaget medferer en udvidelse af dbningstiden i aftentimerne frem til kl. 23.00 alle
ugens dage. Effekten vil veere forskellige fra ugedag til ugedag og fra svemmehal til
svemmehal p& grund af uensartede dbningstider, hvor svemmehallerne i dag lukker
mellem kl. 21.00-23.00 fra mandag til torsdag, og mellem kl. 14.00-22.00 fra fredag til
sgndag. P& tveers af alle svemmehaller vil forslaget udlgse 126 ekstra dbningstimer om
ugen, hvilket svarer til 845 banetider om ugen, der kan allokeres til foreningstid. Forsla-
get kan implementeres fra den 1. januar 2023.

Omfanget af forslaget svarer omtrent til en hel svemmehals kapacitet, det bemaerkes
dog, at udvidelse af foreningstiden til kl. 23.00 hovedsageligt vil give ekstra timer fredag,
lerdag og sendag aften. Der er mulighed for at skalere forslaget i forhold til om &bnings-
tiden udvides i alle eller enkelte sveammehaller. Finansieringsbehovet ved skalering vil
dog variere, da dbningstiden i dag varierer en del pa tveers af svemmehallerne.

Forslag 2: Abent fra kl. 8:00 i weekenderne for foreninger (0,3 mio. kr. arligt)
Forslaget medferer en udvidelse af dbningstiden i morgentimerne fra kl. 08.00 pa lar-
dage og sendage. Effekten vil vaere forskellige fra svemmehal til sveammehal pé grund af
uensartede dbningstider, hvor svsmmehallerne i dag dbner mellem kl. 08.00-09.00. P4
tveers af alle svsmmehaller vil forslaget udlgse seks ekstra dbningstimer om ugen, hvilket
svarer til 34 banetimer om ugen, der allokeres til foreningstid. Forslaget kan implemen-
teres fra den 1. januar 2023.

Forslag 3: Udvidet antal abningsuger i skolernes sommerferie (0,9 mio. kr. arligt)
Forslaget indebeerer, at alle svemmehaller med offentlig adgang fremover kun holder
lukket i tre uger hen over skolernes sommerferie, hvilket gger den samlede &bningstid
med seks uger om dret. | dag holder tre svemmehaller sommerlukket seks uger, tre
svemmehaller holder sommerlukket tre uger, mens én svemmehal ikke har sommerluk-
ket hen over skolernes sommerferien. Det er ngdvendigt, at svemmehallerne holder
lukket mindst tre uger om éaret, hvor der bl.a. udfgres servicegennemgang og mindre
vedligeholdelse af svemmehallens tekniske installationer, der forleenger svemmehaller-
nes levetid og forebygger mod driftstop og mere omfattende renoveringer. Med forsla-
get sges bade den offentlig dbningstid og muligheden for ekstra foreningstid, og det
kan implementeres fra den 1. januar 2023.

Forslag 4: Konvertering af offentlig tid til foreningstid i hverdage kl. 16.00 - 20.00.
(2,4 mio. kr. arligt)

Forslaget indebeerer konvertering af offentlig tid til foreningstid pa hverdage mellem kl.
16.00-20.00. | dette tidsrum er der totalt 928 banetimer i svammehallerne, hvor for-
eningstiden udger 622 banetimer, mens 306 banetimer er afsat til offentlig tid. Med
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konverteringen i dette forslag vil yderligere 147 banetimer i offentlig tid overga til for-
eningstid. Dermed vil der kun veere 159 banetimer tilbage totalt til offentlig tid. Med va-
riation fra svemmehal til svemmehal vil det betyde markant mindre tilgeengeligt offent-
lig tid, hvilket forringer kebenhavnernes muligheder for at benytte svemmehallerne i
den offentlige &bningstid. Forslaget medferer et arligt indtaegtstab for svammehallerne
Pé 2,4 mio. kr. Kan implementeres fra den 1. januar 2023.

Forslagene kan iveerksaettes samlet, hver for sig eller i kombination. Der er ikke finansie-
ringsoverlap mellem forslagene.

Praktiske begraensninger af abningstiden

P& et almindeligt degn er det nedvendigt, at svemmehallerne holder lukket mindst syv
timer, hvor vandet i bassinerne far lov til at hvile, mens urenheder filtreres veek og bassi-
nerne ggres rent.

Indtaegtstab som felge af konvertering af svoammeskoler til foreninger

Kegbenhavns Kommune har i mere end 40 &r udlejet overskudskapacitet i svemmehal-
lerne til private svemmeskoler. | forbindelse med en gennemgang af Kultur- og Fritids-
forvaltningens aftaler har advokatfirmaet Horten i et notat af den 16. marts 2020 vurde-
ret, at denne udlejning ikke er en lovlig kommunal virksomhed, da svemmeskolerne dri-
ves kommercielt med fortjeneste for gje.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har p& den baggrund veeret i dialog med de bergrte
svemmeskoler om muligheden for at omdanne sig fra private virksomheder til folkeop-
lysende foreninger, som kan opna tildeling af tider til deres aktiviteter. Kultur- og Fri-
tidsudvalget besluttede pé sit mede den 30. april 2020 en overgangsordning for de
private svemmeskoler, der gnskede at etablere sig som foreninger i stedet.

To ud af tre svemmeskoler har efterfelgende omdannet sig og er godkendt som folkeop-
lysende foreninger, mens aftalen med den tredje svemmeskole er ophgrt. Da folkeoply-
sende foreninger ikke betaler leje for deres brug af kommunale faciliteter, er Kultur- og
Fritidsforvaltningens hidtidige indteegter fra udlejning til svemmeskolerne bortfaldet.
Som konsekvens heraf har Kultur- og Fritidsforvaltningen et varigt indtaegtstab pa 1,6
mio. kr. arligt.

@konomi

Forslaget indeholder fire forslag, der dbner op for mere foreningstid med en varig érlig
servicebevilling pa henholdsvis 6,9 mio. kr., 0,3 mio. kr., 0,9 mio. kr. og 2,4 mio. kr., fra
2023 og frem. Omkostningerne omfatter udgifter til lan, energi og egede driftsudgifter
forbundet med forslagene, herunder ogsé e@gede driftsomkostninger hos KEID. Udgif-
terne i forslag 4 daekker tabte billetindteegter som folge af, at antallet af offentligt til-
gengelige baner reduceres.

Uagtet om et af forslagene veelges, skal der afsaettes varig finansiering af indteegtstab pa
1,6 mio. kr. arligt fra 2023 og frem som folge af at de private svemmeskoler skal konver-
teres til folkeoplysende foreninger, hvorved forvaltningen mister lejeindteegter. Finan-
sieringen af dette laegges oveni, i udgifterne for den valgte kombination af forslag.
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Tabel 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader

Aktiviteter i forslaget Styrings- | 2023 2024 2025 2026*  lalt

1.000 kr., 2023 p/I omrade
Forslag 1

Abent for foreninger til k. 23.00 | Service | 6.925 | 6.925 | 6.925] 6.925]| 27.700
Forslag 2

N\org.enabent i weekenderne for Service 305 305 305 305 1220
foreninger

Forslag 3

yTR—— -
Udvidet dbent i skolernes som Service 910 | 910 910 910 | 3.640
merferie

Forslag 4

Konvertering af offentlig tid til
foreningstid i hverdage kl. 16.00 - Service | 2.435| 2.435| 2.435| 2.435 9.740
20.00

Udgift der skal leegges oveni det/de valgte forslag

Indteegtstab som felge af konver-

tering fra svemmeskole til for- Service 1.600 | 1.600| 1.600 | 1.600 6.400
ening
Udgifteri alt 12175 | 12175 | 12175 | 12.175 | 48.700

*Midlerne enskes afsat varigt

Risikovurdering og proces

Forslag 1 indeholder en udvidelse af &bningstiden sent om aftenen iseer fredag, lerdag
og sgndag, som foreningerne hidtil ikke har udvist stor interesse for at benytte. Forvalt-
ningen vil derfor gé i dialog med foreningerne om de nye muligheder for foreningstid.
Forslag 4 indebeerer en betragtelig forringelse af kebenhavnernes muligheder for at
benytte svammehallerne i den offentlige dbningstid, hvilket med stor sandsynlighed vil
udlgse klager.

Bevillingstekniske oplysninger
Tabel 3 - Udgifter til service

Bevil- Indtaegt/ 2024 2025 | 2026*
1.000 kr., 2023 p/I
valq ling udgift (1/U)

Forslag 1

Abent for foreninger
til kl. 23.00

@gede driftsomkost-
ninger i KEID ved U 170 u 655 655 655 655 2.620
Forslag 1
Udgifteri alt 6.925 | 6.925| 6.925| 6.925| 27.700
Forslag 2

KFU 1060 U 6.270 | 6.270 | 6.270 | 6.270 | 25.080

Morgenabent i week-
enderne for forenin- KFU 1060 U 285 285 285 285 1140
ger
@gede driftsomkost- ouU 1170 U 20 20 20 20 80




ninger i KEID ved
Forslag 2

Udgifteri alt 305 305 305 305 1.220

Forslag 3

Udvidet dbent i sko-
lernes sommerferie

KFU 1060 U 880 880 880 880 3.520

@gede driftsomkost-
ninger i KEID ved U
Forslag 3

1170 U 30 30 30 30 120

Udgifteri alt 910 910 910 910 3.640

Forslag 4

Konvertering af of-
fentlig tid til for-
eningstid i hverdage
kl.16.00 - 20.00.
(tabte billetindteeg-
ter)

KFU 1060 U 2435 | 2435 | 2435 | 2.435 9.740

Udgifteri alt 2435 | 2.435| 2.435 ] 2.435 9.740

Udgift der skal leegges oveni det valgte forslag

Indteegtstab som

folge af konvertering

KFU 1060 u 1.600 | 1.600 | 1.600 | 1.600 6.400

fra svemmeskole til
forening

12175 | 12175 | 12175 | 12.175 | 48.700

Udgifteri alt

*Midlerne enskes afsat varigt

Ovrige tekniske oplysninger
Bydele

Bydaekkende: X

Vesterbro/
Amager

Bispebijerg

Indre by

Kgs. Engha-
ve

Valby

Dst

Udenbys

Narrebro

Dsterbro

Brenshgj/
Husum

Vanlgse

Amager
Vest

Adresse

Tidligere afsatte midler

1.000 kr., lobende p/1 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021
Budgetaftalen 2016 300 305 310 315
Overfgrselssagen 2020-2021 320
Afsatte midleri alt 300 305 310 315 0 320
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Om kommunen
-/ Mgded. 08.06.2023,16:00 / Referat

M@DEDATO: 08.06.2023, KL. 16:00
M@DESTED: NIKOLAJ KUNSTHAL, NIKOLAJ PLADS 10

Udmoentning af midler til foreningers
adgang til svzemmehaller

Se alle bilag

Svemning er blandt de mest populeere idraetsformer i Kebenhavn, og der er en stigende
eftersporgsel bade fra offentlige gaester og foreninger. Svemmehallerne skal understatte
en badekultur med feellesskab og beveegelse i centrum og sikre, at der er plads til lering,
leg, motion, (elite)idreet og velveaere for alle typer borgere og geester.

| Budget 2023 blev der afsat 1 mio. kr. arligt i 2023 og 2024 til dialog med foreningslivet
om at @ge foreningernes adgang til de kebenhavnske svemmehaller, fx gennem udvidet
abningstid.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har igangsat dialogen, og ensker pa den baggrund at
udmgnte midlerne til en samlet 6 maneders forsggsordning med udvidet delvis
foreningsdrevet &bningstid pa hverdagsaftener og i weekender i udvalgte svemmehaller
fra september 2023.

Indstilling
Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget godkender det fremlagte forslag til udmentning af 1
mio. kr.i 2023 og 1 mio. kr. i 2024 til en forsegsordning med udvidet delvist
foreningsdrevet dbningstid pa hverdagsaftener og weekender i udvalgte

svgmmehaller.
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med foreningerne viser, at der er mulighed for en forsggsordning om kommunen

adbningstid pa hverdagsaftener og i weekender i udvalgte sveammehaller.

| tilleeg hertil har Kultur- og Fritidsforvaltningen for sommeren 2023 udvidet og
harmoniseret antallet af dbningsuger (bilag 2) i de kesbenhavnske svemmehaller i
skolernes sommerferie i forleengelse af Overfgrselssagen 2022-2023.

Lasning

Svemmehallerne har i dag varierede dbningstider i tidsrummet kl. 06.00-22.30, og
tiderne fordeles mellem offentlig tid, foreningstid og skolesvemning (bilag 3).
Svemmeforeningerne haridag ca. 67 pct. af alle banetimer i det eftertragtede tidsrum
mellem kl. 16.00-20.00 pé& hverdage (primetime). Det er politisk besluttet, at
foreningernes banetimer i primetime skal benyttes til aktiviteter for aldersgruppen 0-18
ar, som har et seerligt behov for at benytte dette tidsrum. Muligheden for at skabe aget
foreningstid knytter sig derfor til udnyttelse af svemnmehallen om aftenen og i
weekenden, og det er dette forvaltningens dialog og samarbejde med foreningslivet
fokuserer pé.

De kgbenhavnske svemmeforeninger daekker en bred vifte af brugergrupper og
aktiviteter, dog med en klar overvaegt af svemning (undervisning, motion og idraet), som
udger ca. 70 pct. af den samlede foreningstid i de offentlige svemmehaller. Omkring

halvdelen af medlemmerne er bgrn og unge mellem 0-18 ar (bilag 4).

Forvaltningen har i fordret 2023 udsendt spergeskema om gget foreningstid til 59
svemmeforeninger, hvoraf 31 har svaret. Foreningerne er bl.a. blevet spurgt til, hvorvidt
de ville samarbejde med forvaltningen om bedre udnyttelse af svemmehallerne. 21
foreninger svarede, at de var positive over for dette.

Pa den baggrund gnsker forvaltningen at iveerkseette fordelingen af de i alt 39 ekstra

ugentlige haltimer mellem foreningerne i en forsggsordning.

Fors@gsordning med udvidet dbningstid

Kultur- og Fritidsforvaltningen foreslar at gennemfere en forsegsordning med udvidet
adbningstid indtil kl. 23.00 pé& hverdagsaftener, og dben svemmehal fra kl. 14.30-18.00 i
weekenden i udvalgte svemmehaller (bilag 5). Forsegsordningen skal give foreningerne
mulighed for at udnytte ydertidspunkterne i en reekke svemmehaller og er planlagt til at
forlgbe i to faser pé 12 uger hver med start fra primo september 2023.

Tabel 1. Svsmmehallernes udvidede dbningstider i forsegsordningen
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Bellahgj Svemmestadion 0 5 Omkommunen
Emdrup Bad 7,5 5
Frankrigsgade Svemmehal 8 0,5
Hilleredgade Bad og Hal 0,5 0
Vesterbro Svemmehal 5,5 7
Samlet udvidet abningstid 21,5 17,5
pr. uge.

Det forventes, at aftentider i hverdagen primeert vil tilgodese voksne svemmere og
vandidraet, mens eftermiddage i weekenden kan bruges af alle andre grupper, dog
seerligt bern og familier. Syammehallens driftspersonale vil understatte foreningernes
udvidede brug af svemmehallen i hele ordningens varighed, med henblik pé at skabe
tryghed og sikkerhed og en optimal handtering af faciliteterne. Forvaltningens erfaringer
med fordeling af ydertidspunkter viser, at der er behov for et taet samarbejde med
foreningerne for at skabe lokal forankring og tiltreekke brugere til de nye tilbud.
Svemmehallerne i ordningen er udvalgt pa baggrund af foreningernes tilkendegivelser

om samarbejde og med henblik pé at skabe spredning pé tveers af byen.

Drift af udvidet dbningstid
Der er omkostninger til drift af svemmehallerne i det udvidede tidsrum. Driftsudgiften
indeholder midler til livredning, brugerrelateret sikkerhed, adgang til anleeg, renggring,

myndighedskrav og vandanalyse i tidsrummet.

Pulje til foreningernes livredderomkostninger
Faserne i forsegsordningen er pa 2 x 3 méaneder. Det er meget kort tid for foreningerne til
selv at etablere en gkonomi, der kan daekke nye aktiviteter i forsegsperioden. Derfor

fordeles arligt 0,2 mio. kr. til foreningerne til fx lanninger til ekstra livreddere mv.

Udvikling og evaluering af forsegsordningen

| samarbejde med de deltagende foreninger skal forsegsordningerne labende evalueres,
s& potentielle barriere og brugeradfeerd bliver afdaekket, sd ny viden og erfaring kan indgé
i forvaltningens videre arbejde med at udvide foreningernes adgang til de kelbenhavnske

svgmmehaller.

Tabel 2. Udmentning af midler til dialog med foreningslivet
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Drift af udvidet abningstid 705|  79m kommunen
Foreningernes livredderomkostninger 200 200 400
Udvikling og evaluering af forsggsordningen 95 95 190
Afsatte midler i alt: 1000| 1000| 2000

Fors@gsordningen vil forlgbe over to faser, hvor fase 1 er planlagt til at forlgbe fra
september til november 2023, og fase 2 fra februar til april 2024. Mellem de to faser kan

der ske erfaringsbaserede justeringer af rammerne for forsegsordningerne.

Okonomi

Godkender Kultur- og Fritidsudvalget indstillingen, udmegntes de afsatte midler fra
Budget 2023 pa 1,0 mio. kr.i 2023 og 1,0 mio. kr. i 2024 til forseg med udvidet dbningstid

i svsmmehallerne.

Videre proces

Hvis Kultur- og Fritidsudvalget godkender indstillingen, vil forvaltningen fordele de 39
ekstra dbningstimer i teet samarbejde med de 21 interesserede foreninger. Forvaltningen
forventer at kunne opstarte fordelingsprocessen medio juni 2023. Erfaringerne fra
forsggsordningen foreleegges Kultur- og Fritidsudvalget og kan eventuelt danne
grundlag for et opleeg til forhandlingerne om Budget 2025.

Sgren Tegen Pedersen

/Christian Biel Knudsen

Beslutning

Facilitetschef Christian Biel Knudsen deltog under punktets behandling.

Kultur- og Fritidsudvalgets beslutning pa medet den 8. juni 2023:
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Kontakt Kebenhavns Kommune

R, 33663366
Find andre kontakter her

CVR-nummer 64942212
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