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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

HOFOR Spildevand Kebenhavn A/S 21. december 2021
21/10393
VAND
Delafgerelse om forhidndsgodkendelse af tillaeg til KONKURRENCE- 0G
klimatilpasningsproj ekter FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
Overgangsordningen for klimatilpasningsprojekter 2500 Valby
Indledning TIf 417150 00
I har rettidigt anmeldt flere projekter, som ikke er idriftsat inden d. 1. ja- Fax: 417151 00
nuar 2021, til overgangsordningen for klimatilpasningsprojekter, jf. § 12 VR 102948 19
i omkostningsbekendtgerelsen'. Mail: vand@kfstdk
Web: www.kfst.dk
I har ved anmeldelse af projekterne ansegt om forhandsgodkendelse af
tilleg til projekterne efter de tidligere regler for klimatilpasningsprojek-
terz. FORSYNINGSSEKRETARIATET

For at et projekt, der idriftsettes efter 1. januar 2021, kan behandles efter
de tidligere klimatilpasningsregler, skal projektet vere omfattet af over-
gangsordningen®.

Vi har vurderet, at betingelserne for, at jeres ansegning er omfattet af
overgangsordningen, ikke er opfyldt for @sterbro (OS) som ét samlet
projekt. Vi har dog vurderet, at betingelserne er opfyldt for 27 anmeldte
projekter hver for sig, og at disse derfor er omfattet af overgangsordnin-
gen.

Vi kan derfor godkende, at de 27 projekter hver for sig er omfattet af
overgangsordningen. Det betyder, at projekterne er omfattet af de regler

' BEK. nr. 2275 af 29. december 2020 - Bekendtgerelse om spildevandsforsyningssel-
skabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand og omkost-
ninger til projekter uden for selskabernes egne spildevandsanleg og med andre parter i
ovrigt (herefter “omkostningsbekendtgerelsen”)

2 Jf. BEK. nr. 2291 af 30. december 2020 — Bekendtgerelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber (herefter "OR-bekendtgarelsen™) jf. § 11, stk. 9, jf. § 11, stk. 1 og jf. §
11, stk. 6

3 Jf. omkostningsbekendtgerelsens § 12

Forsyningssekretariatet er en del af

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen


mailto:vand@kfst.dk

om klimatilpasning, som var geldende for 1. januar 2021 (de tidligere
klimatilpasningsregler).

Denne delafgerelse indeholder kun en vurdering af, hvilke regler projek-
terne er omfattet af, og ikke hvorvidt tilleeg til projekterne kan forhénds-
godkendes.

I vil hurtigst muligt som sarskilt delafgerelse modtage vurdering af,
hvorvidt det kan forhandsgodkendes, at projekterne opfylder betingelser-
ne for at vare tillegsberettigede efter de tidligere klimatilpasningsregler,
safremt I fortsat ensker dette.

Sagsfremstilling

I har rettidigt anmeldt projekterne, der er anfort i afsnittet Begrundelse
nedenfor, til overgangsordningen for klimatilpasningsprojekter.

I har angivet, at projekterne er omfattet af overgangsordningen, da de op-
fylder mindst én af betingelserne 1, 2 og 3.

I har tidligere faet tillaeg til jeres prisloft for 2016 for tre af projekterne
(sag 15/02325).

I har blandt andet indsendt dokumentation i form af rammeaftale indgaet
mellem jer og Kebenhavns Kommune og underskrevet af begge parter
den 16. december 2015 med tilherende bilag 1, der konkretiserer flertal-
let af projekterne i oplandet. I har desuden indsendt dokumentation i
form af Kebenhavns Kommunes Skybrudsplan 2012.

I har ogsd indsendt dokumentation for aftholdte omkostninger i form af
udtrek fra jeres skonomisystem samt fra Kebenhavns Kommunes eko-
nomisystem.

Det samlede budget for projekterne i oplandet er 780 mio. kr. De 27 pro-
jekter indeholdt i denne delafgerelse har eget budget pd mellem 2 — 244
mio. kr.’

For projekt OS34 har I oplyst, at I tidligere har féet forhdndsgodkendt
projektet med sagsnr. 20/06955. 1 forbindelse med forhdndsgodkendel-
sen har I indsendt projektaftale indgdet mellem jer og Kebenhavns
Kommune underskrevet af jer den 28. maj 2020 og af Kebenhavns
Kommune den 25. maj 2020.

4 Jf. BEK. nr. 159 af 26. februar 2016 — Bekendtgerelse om spildevandsforsyningssel-
skabers medfinansiering af kommunale og private projekter vedrerende tag- og overfla-
devand

5 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland “@sterbro

(08)”

2/8



For projekt OS35 har I oplyst, at I tidligere har faet forhdndsgodkendt
projektet med sagsnr. 20/07078. I forbindelse med forhdndsgodkendel-
sen har I indsendt projektaftale indgdet mellem jer og Kebenhavns
Kommune underskrevet af jer den 4. juni 2020 og af Kebenhavns Kom-
mune den 26. maj 2020.

I har vedlagt Ansogning om medfinansieringsprojekt: Osterbro ved an-
meldelsen. Heri fremgar det bl.a., at klimasikring af vandoplandet bestar
af "en reekke delprojekter, der er spredt savel geografisk som over tid”,
og at "projekterne [skal] koordineres med andre renoverings- og grave-
arbejder, sdledes at projektet bliver samfundsokonomisk omkostningsef-
fektivt, hvorfor nogle delprojekter vil blive gennemfort forskudt af den
samlede implementeringsplan.

I har i Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandop-
land " Osterbro (OS)” angivet, at et “"vandopland opfattes samlet som ét
projekt bestaende af en reekke delprojekter, idet der i udpreeget grad er
en hydraulisk sammenhceng mellem mange delprojekter.” 1 skriver vide-
re, at “projekterne er hydraulisk forbundet som “perler pd en snor”"”.
Desuden skriver I i anmeldelsen, at der heri “ses en oversigt over delpro-
jekter, der anmeldes ™.

Retsgrundlag

For at et projekt, der idriftsettes efter 1. januar 2021, kan behandles efter
de tidligere klimatilpasningsregler, skal projektet vaere omfattet af over-
gangsordningen. Betingelserne for dette fremgar af omkostningsbe-
kendtgerelsen § 12, stk. 2-8, herunder skal projektet opfylde en af de tre
begrundelser i § 12, stk. 2, nr. 2, litra a og b og stk. 4.

I lovforslaget til den @ndringslov, som omkostningsbekendtgerelsen er
udstedt 1 medfor af, fremgar det, at forméalet med overgangsordningen er
at begraense risikoen for spildte investeringer samt at “sikre, at de nye
regler finder anvendelse sd hurtigt som muligt” (vores understregning)®.

Sidstnevnte er implementeret med igangsattelseskravet i omkostnings-
bekendtgerelsen § 12 stk. 4. Heraf fremgér det, at de nye klimatilpas-
ningsregler, desuagtet om et projekt er omfattet af overgangsordningen
eller ej, finder anvendelse for udgifter atholdt til projektet efter den 1. ja-
nuar 2027, sifremt anlaeggelsen af projekterne ikke er pabegyndt senest
denne dato, eller hvis pidbegyndelse af anleggelsen ikke er anmeldt til
Forsyningssekretariatet senest den 15. april 2028.

6 Jf. Ansggning om medfinansieringsprojekt: @sterbro s. 4 og s. 8

7 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland “@sterbro
(0S)”

8 Jf. pkt. 3.8.2 i bemarkningerne til lovforslag nr. 98 af 12. november 2020 om &ndring
af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyt-
telse, vandsektorloven, lov om vandleb og lov om vandforsyning m.v.
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Det fremgar af punkt 9.2 1 Energistyrelsens vejledning, at:
“betingelserne for at veere omfattet af overgangsordningen vil [sdledes]

skulle veere opfyldt for det enkelte projekt, der soges om tilleeg til ™.

Behandlingen af spergsmaélet om, hvorvidt Osterbro (OS) projekterne le-
ver op til betingelserne for at vaere omfattet af overgangsordningen, sker
som led i behandlingen af jeres ansegning om forhandsgodkendelse af,
om projekterne er tillegsberettigede, jf. OR-bekendtgerelsen § 11, stk. 9,
jf. § 11, stk. 1 og jf. § 11, stk. 6.

Begrundelse

1. Vurdering af, om der er tale om ét samlet projekt

Vi har vurderet, at jeres anmeldelse til overgangsordningen og ansegning
om forhidndsgodkendelse vedrerende Osterbro (OS) skal behandles som
flere adskilte projekter og ikke som ét samlet projekt. Dette stemmer
desuden overens med titlen pd jeres anmeldelse til overgangsordningen
Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland
“Osterbro (OS)” (pluralis og egen fremhavning). I skriver desuden i
anmeldelsen, at der “ses en oversigt over delprojekter, der anmeldes’"'°.
Forsyningssekretariatet forstir dette som, at projekterne er anmeldt en-
keltvis til overgangsordningen, og at der dermed er tale om adskilte pro-
jekter.

Hertil kommer, at projekterne er beskrevet som “en rekke delprojekter,
der er spredt sdvel geografisk som over tid”, og at “"nogle delprojekter
vil blive gennemfort forskudt af den samlede implementeringsplan.”!!
Forsyningssekretariatet forstar det som, at der er tale om flere projekter,
som vil blive udfert hver for sig og idriftsattes efterhdnden som de af-
sluttes. Vi laegger ogsé pa denne baggrund til grund, at der ved det an-
meldte er tale om en raekke adskilte projekter. Etableringen af projekter-
ne strekker sig over 15 ar (2022-2036). Det er séledes tale om flere pro-
jekter, der skal udferes over en arrekke. Dette taler yderligere for, at der
er tale om en rekke sarskilte projekter, der kan idriftsattes enkeltvist.

Dette understottes af, at projekterne er fordelt over et storre geografisk
omrade (et vandopland)'?. Projekterne bestér endvidere af forskellige ty-
per losninger. Af forskellige typer beskriver I fx etablering af grenne for-

% J. Energistyrelsens vejledning til overgangsordning for nye regler for spildevandssel-
skabers klimatilpasning m.v. (herefter vejledning til overgangsordningen):
https://www.kfst.dk/media/gspdzpdp/vejledning-til-overgangsordning-for-nye-regler-
for-spildevandsselskabers-klimatilpasning-m-v.pdf

10 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland ”@sterbro
(08)’s. 1

' Jf. Ansegning om medfinansieringsprojekt: @sterbro s. 4 og s. 8

12 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland "@sterbro
(OS)’?
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sinkelsesbeder, forsinkelses- og skybrudsveje samt udlebsledninger!?.
Forskellene i lasningstyper taler yderligere for, at der er tale om serskilte
projekter.

Det samlede budget for projekterne i oplandet er 780 mio. kr. De 27 pro-
jekter indeholdt i denne delafgorelse har eget budget pa mellem 2 — 244
mio. kr.!"* Storrelsen af det samlede budget samt det faktum, at samtlige
losninger har separate budgetter, taler yderligere for, at der er tale om en
rekke serskilte projekter.

Som argument for, at projekterne i Osterbro (OS) kan anses for at vaere
¢t samlet projekt naevner I, at der 1 udpraeget grad er en hydraulisk sam-
menhang mellem mange delprojekter, da de er i det samme vandopland.

Det fremgér af omkostningsbekendtgerelens § 12 stk. 7, at hvis “der er
en sadan hydraulisk sammenhceng mellem to eller flere projekter, at en
irreversibel investering i et projekt i veesentligt omfang vil veere spildt,
hvis et eller flere andre projekter ikke kan realiseres som planlagt, og
dette ikke er muligt, hvis de skal opfylde bekendtgorelsens regler”, kan
projekterne omfattes af overgangsordningen som folge af dette!>.

Betingelsen om hydraulisk sammenhangende projekter'® kan imidlertid
kun forstds pd den made, at der er tale om flere projekter, idet betingel-
sen forudsatter, at der er hydraulisk indbyrdes atha@ngighed mellem flere
projekter, der gor dem nedvendige for at opnd en samlet klimatilpas-
ningseffekt af de allerede afholdte omkostninger!’.

I anmeldelsen fremgar det desuden, at “projekterne er hydraulisk for-
bundet som “perler pd en snor” 8. Det taler for, at projekterne i @ster-
bro (OS) ma anses som flere separate projekter i relation til overgangs-
ordningens forstdelse af hydraulisk sammenhangende projekter.

Som navnt under afsnittet Retsgrundlag ovenfor fremgar det af forarbej-
derne til den @ndringslov'’, som omkostningsbekendtgerelsen er udstedt
1 medfor af, at hensigten med overgangsordningen er, at de nye regler
skal finde anvendelse s& hurtigt som muligt. Af samme grund er der i

13 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland “@sterbro
(0S)”

14 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland “@sterbro
(0S)”

15 Jf. omkostningsbekendtgerelsen § 12, stk. 7

16 Jf. omkostningsbekendtgerelsen § 12, stk. 7

17 Jf. pkt. 7.1 i vejledning til overgangsordningen

18 Jf. Anmeldelse af klimaprojekter under overgangsordning i Vandopland Indre By
(IB)”s. 1

19 Jf. pkt. 3.8.2 i bemerkningerne til lovforslag nr. 98 af 12. november 2020 om &n-
dring af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om milje-
beskyttelse, vandsektorloven, lov om vandleb og lov om vandforsyning m.v.
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omkostningsbekendtgerelsens § 12, stk. 4 — som en betingelse for, at de
tidligere klimatilpasningsregler finder anvendelse — indsat, at projekter
skal veere igangsat senest den 1. januar 2027. Dette understotter, at der er
grenser for omfanget af den klimatilpasning, der efter ordlyden af om-
kostningsbekendtgerelsens § 12 kan udgere et projekt.

Samlet set har vi pa grundlag af ovenstdende vurderet, at der ikke er tale
om ¢t samlet projekt, men flere sarskilte projekter, og at hvert af disse
skal opfylde betingelserne i omkostningsbekendtgerelsens § 12 for at
vaere omfattet af overgangsordningen?’.

2. Vurdering af om projekterne er omfattet af overgangsordningen
For at et projekt kan veere omfattet af overgangsordningen, skal det op-
fylde mindst én af de tre nedenstiende betingelser?'.

e Betingelse 1: Forsyningssekretariatet har inden den 1. januar
2021 truffet afgerelse om at give tilleeg

o Betingelse 2: Selskabet har inden den 1. januar 2021 foretaget en
vaesentlig irreversibel investering i projektet

e Betingelse 3: Projektet overholder betingelserne for hydraulisk
sammenhangende projekter

Godkendte projekter under betingelse 1
Vi har vurderet, at betingelse 1 er opfyldt, og vi kan derfor godkende, at
folgende projekter er omfattet af overgangsordningen:

e OSI: Strandboulevarden
e 0OS9: Osterbrogade
e (OSI10: Carl Nielsens Allé

Godkendte projekter under betingelse 2
Vi har vurderet, at betingelse 2 er opfyldt, og vi kan derfor godkende at
folgende projekter er omfattet af overgangsordningen:

OS4: Middelfartsgade, Vardegade m.fl.

OSS5: Rothesgade, Gammel Kalkbraenderivej m.fl.

0OS6: Stockholmsgade

OS7: Logstergade

OS8: Brumleby

OS11: Vennemindevej, Kildevaldsgade og Marthagade
OS12: Hesselogade og Otto Mallings

OS14: Reersagade, Hjortogade, Stakkesund, Skaggade m.fl.
OS15: Tésingegade og Masnedegade

OS16: Jagtvej

20 Jf. punkt 9.2 i vejledning til overgangsordningen
2! Betingelserne er i omkostningsbekendtgerelsen § 12 omtalt som begrundelser
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0OS19: Nordre Frihavnsgade J.E. Ohlens Gade

0S20: Willemoesgade og Ringstedsgade

0OS21: Ostbanegade, Gammel Kalkbrenderigade og Marstalgade
08S22: Ostbanegade og Hjerringgade

0S23: Vordingborggade

08S24: Koldinggade

08S25: Arhusgade

0S26: Hjerringgade, Viborggade, Bopa Plads og Nejsomhedsga-
de

0S32: Christiansmindevej

08S34: Ostergasvaerk kvarterlegeplads

0S35: Ostergasverk kvarterlokalpark

0S38: Osterfelled Torv

0S40: Amerikavej og DFDS-terminal

0S42: Rensning af frakoblet daglig regn ved kildevaldsseen

Vi gor opmerksom pa, at de nye klimatilpasningsregler? trods denne af-
gorelse om overgangsordningen finder anvendelse for udgifter afholdt til
projekterne efter den 1. januar 2027, sdfremt anlaeggelsen af projekterne
ikke er pabegyndt senest denne dato, eller hvis pdbegyndelse af anleg-
gelsen ikke er anmeldt til Forsyningssekretariatet senest den 15. april
2028%.

Hering

Hvis I har bemarkninger til ovenstende, skal I sende dem til os senest
den 12. januar 2022. Hoeringsfristen er forlenget fra de almindelige 14
dage grundet juleferien. Horer vi ikke fra jer inden for denne frist, be-
tragtes denne afgerelse som endelig.

Klagevejledning

Hvis I ensker at klage over vores endelige afgerelse, kan sagen indbrin-
ges for Konkurrenceankenavnet. Det gor [ ved at sende en skriftlig klage
til os, hvorefter vi umiddelbart efter klagefristens udleb sender klagen til
Konkurrenceankenavnet. Vi medsender ogsé den paklagede afgarelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse?*.

Klagefristen er fire uger fra den endelige afgorelse. Hvis ikke I fremsen-
der bemarkninger til afgerelsen inden for heringsfristen, vil klagefristen
saledes lobe fra d. 13. januar 2022%°.

Denne afgorelse kan ikke indbringes for domstolene for Konkurrencean-
kenzvnet har truffet afgorelse?®.

22 Jf. omkostningsbekendtgorelsen. Jf. i gvrigt @R-bekendtgerelsen § 11, stk. 1 samt §
11, stk. 2

2 Jf. omkostningsbekendtgerelsen § 12, stk. 4

24 Jf. vandsektorloven § 26, stk. 2 og 5

25 Jf. vandsektorloven § 26, stk. 8

26 Jf. vandsektorloven § 29, stk. 2



Med venlig hilsen

Jonas Juul Henriksen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Telefon: 41 71 52 04

E-mail: jjh@kfst.dk
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