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Spergsmal
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Der har i flere ar vaere dreftelser om muligheden for at etablere en fast sagsnummer

2023 - 15141
festivalplads et sted i byen - og flere lokationer har vaeret naevnt - blandt

andet for at Copenhell mf ville kunne fortseette med at afholde en festi-
val i kommunen. Hvad er status pa processen med at etablere en sé&-
dan?

Svar

Der pagar ikke et konkret arbejde om etablering af en ny festivalplads i
Kebenhavn. Senest indgik der ifm. forhandlingerne om Budget 2024 et
budgetnotat om en screeningsbevilling til et videre arbejde om mulig-
hederne for at etablere en festivalplads i @sthavnen. Der blev ikke bevil-
get midler til formalet ifm. budgetforhandlingerne.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i en arraekke afsggt arealer til en
fremtidig festivalplads. Det forelgbige arbejde har ikke gjort det muligt
at udpege et egnet areal, der lever op til de krav, der stilles fra arrange-
rernes side. Blandt hindringerne for en festivalplads pa de undersggte
lokationer er uforenelighed ift. planmaessige rammer, gvrig anvendelse,
grundejers gnske og naerhed til beboelse. Kultur- og Fritidsudvalget an-
modede d. 9. juni 2022 forvaltningen om et opdateret overblik over
mulighederne for en festivalplads i Kebenhavn, og udvalget blev d. 2.
sept. 2022 forelagt et sddant (bilag 1).

Et videre arbejde om etablering af en ny festivalplads i Kgbenhavn for-

udseetter politisk beslutning.

Administrerende direktar
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1599 Kgbenhavn V

Med venlig hilsen
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Opdateret overblik over muligheder for en Festival- 1. september 2022

plads i Kebenhavn Edoc sagsnummer
2022-0201545
Med udgangspunkt i det godkendte medlemsforslag om Festivalplads

fra 9.juni 2022, foreleegges Kultur- og Fritidsudvalget hermed et opda- F2 sagsnummer
. ; . . 2022 - 9901

teret overblik over mulighederne for at etablere en festivalplads i Kg-

benhavn. Besvarelsen tager udgangspunkt i stillede spgrgsmal i med-

lemsforslaget.

Baggrund

Gennem en arraekke er mulighederne for at placere en festivalplads i
Kebenhavn blevet draftet politisk. @nsket er at felgende skal besvares i
notatet:

Hvis Prgvestenen skal indrette som festivalplads - hvordan vil en ind-
retning sa veere mulig, sa den kan veere rekreativt omrade, nar den ikke
bruges til festival, og natur/dyr i omrddet respekteres?

5-gren og 10-@ren er tidligere brugt som koncert/festivalplads. Hvad er
uddybende drsager til, at de ikke kan bruges mere - og hvad skal der
til, for at de kunne bruges som festivalplads?

Refshalegen bruges i dag som festivalplads - hvad skal der til, for at
den kan fortseette i den funktion? Permanent eller over en kortere tids-
horisont - f.eks. 10 ar/ 5 ar.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har gennem en arraekke udarbejdet re-
deggrelser og undersggelser af forskellige mulige placeringer af en fe-
stivalplads i Kebenhavn. Seneste status opdateres hermed ift. Prgveste-
nen, 5- og 10-gren og Refshalegen.

Plan og Tilskud

Gyldenlgvesgade 15
1600 Kebenhavn V

E-mail
153X@kk.dk

EAN-nummer
5798009780515
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Kort over undersggte placeringer

| en redeggrelse praesenteret for Kultur- og Fritidsudvalget den 16. juni
2020 (bilag 1) fremgaér de vaesentligste krav og behov ift. optimal ind-
retning af en festivalplads. Af denne fremgar det, at en velfungerende
festivalplads forudseetter en basis infrastruktur, at pladsen er fleksibelt
indrettet og med mulighed for en "plug and play”-lgsning.

| den forbindelse er det vigtigt:

e atpladsen har den rette maengde strem placeret strategiske ste-
der pa pladsen

e atdereradgang til vand med det rette tryk, de rigtige steder pa
omradet

e atder er mulighed for afledning af spildevand fra eksempelvis
toiletter

e atman undgér permanente bygninger, der begraenser mulig-
heden for fleksibel indretning af pladsen

e at man sikrer en hensigtsmeessig logistik med gode adgangs-
og flugtveje

e atomradeter draenet pd en made, s& det kan hadndtere perioder
med sterre maengder regn og at jordbundsforholdene generelt
kan hédndtere belastningen fra store scener og det store antal
geester
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Arealet kan enten veere med eller uden tilstedende stotteomrader. Et
stotteomréde kan eksempelvis vaere: produktionsomréder, publikums-
indgange, artistomréade, parkering, camping, trafikomrade for bus/taxa
mv. Kultur- og Fritidsforvaltningen har indtil nu arbejdet med en ram-
mesaetning om at en kebenhavnsk festivalplads skal vaere uden cam-
ping- og sterre parkeringsareal. | det tidligere arbejde er der blevet ar-
bejdet med en forudseetning om en plads i sterrelsesordenen 255.000
m2 inkl. statteomrader s& som produktions-, artist og trafikomrade, som
det mest optimale. Hvis et areal er uden stgtteomrader, er der udeluk-
kende tale om publikumspladsen, hvor eventet bliver afholdt. Aarhus
Kommune har oplyst, at arealet pa den nye festivalplads i Eskelunden,
hvor eksempelvis NorthSide afholdes fra 2022, er 110.000 m2 uden
stetteomrader. En publikumsplads i Kebenhavn bgr vaere af samme
storrelse. Arealet pa eksisterende nationale festivalpladser, inklusive
stotteomrader, ligger i et spaend mellem 104.000 m2 til 255.000 m2.
Der er mulighed for at forudseetningen for pladsens sterrelse pa
255.000 m2, kan eendres i et fremtidigt arbejde eller der udelukkende
fokuseres pé at finde en sakaldt publikumsplads.

Generelt for alle arealer, hvor der kunne veere mulighed for at placere
en festivalplads, geelder det, at der er en raekke lovgivning sdsom planlo-
ven, miljgbeskyttelsesloven, fredninger og Natura2000, som en plads
enten skal leve op til eller opna dispensation fra, eller som kan betyde
stillingtagen til flytning af dyreliv. Derudover er placeringen af en plads
ogsa styret af blandt andet musikforskriften og kommuneplanen, som
kommunen selv har beslutningskompetence over. Musikforskriften er
pa nuveerende tidspunkt under revision, og der startes en proces for en
ny kommuneplan inden leenge.

Refshalegen

Mulighederne for at benytte Refshalegen som festivalplads fremgar af
bilag 2. Ifelge Kommuneplan 2019 vil byudvikling tidligst finde sted ef-
ter 2031. Refshalegens Ejendomsselskab har dog tilkendegivet gnske
om at starte tidligere, og udtalt at det er usikkert i hvilket omfang festi-
valer og lignende arrangementer kan fastholdes fra 2025.

Areal og anvendelse

Refshalegens koncertplads er ca. 50.000 m2, og ifm. afvikling af sterre
arrangementer anvendes ogsé et usammenhangende areal pa ca.
100.000 m2. Festivalpladsen har sdledes ikke en starrelse der daekker
behovet. Copenhell, som benytter pladsen, oplyser ogs4, at pladsen al-
lerede nu er for trang, og at de derfor lejer andre omréder i umiddelbar
nerhed som eksempelvis Klgverparken og TAP1. Desuden er sterre ar-
rangementer udfordret af, at der kun er én adgangsvej til pladsen.

Planmeaessige rammer og evrige funktioner
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Omréadet er ikke omfattet af fredninger el.lign.

Kommuneplan 2019 fastleegger Refshalegen som perspektivomrade i
raeekkefelgeplanen for udviklingen af Kebenhavn. Det indebeerer, at en
byudvikling af Refshalegen tidligst kan finde sted i perspektivperioden
efter 2031. Refshalegens Ejendomsselskab har imidlertid tilkendegivet,
at de forventer at byudviklingen kan starte betydeligt tidligere end 2031
og har pt. lejekontrakter, der udlgber 31/12-2024. Selskabet har vurde-
ret, at Kommuneplan 2019 dbner op for byudvikling, nar der er truffet
aftaler om infrastruktur.

Folgende blev fgjet til den politiske hovedstruktur ifm. med den politi-
ske behandling af Kommuneplan 2019: “En fremtidig udvikling af Kla-
verparken og Refshalegen rummer unikke muligheder for at skabe et
stort sammenhangende nyt kystnaert omrdde i Kebenhavn og skabe
en samlet forbindelse med offentlig adgang langs kysten. Det er dog
en forudsaetning, at der tilvejebringes tilfredsstillende lasninger pd in-
frastruktur i omradet, farend der tages hul p& udviklingen. | umiddel-
bar forleengelse af, at den fremtidige infrastrukturbetjening af omrad-
derne, herunder kollektiv transport, er afklaret i forhold til linjefaring og
finansiering, er det en mulighed at fremrykke byudvikling via et kom-
muneplantilleeg.” @konomiudvalget godkendte den 7. december 2021,
en ny potentiel tidsplan for udviklingen af omrédet, hvoraf det fremgar
at der forventes beslutning om infrastrukturen i 2024. Ejendomsselska-
bet oplyser ligeledes, at de p& nuvaerende tidspunkt ikke kan praecisere
en endelig tidsplan for mulighederne for afvikling af festivaler og kon-
certer pé arealet, da disse er afgeres af den kommende planleegning og
udvikling, som forventes startet i 2024.

Derudover er der i dag fastlagt en begreensning pa 20 dage om aret
hvor der mé veere koncertvirksomhed.

Samlet vurdering

Refshalegen har en begraenset tidshorisont som festivalplads. Aktivi-
tetsarealet er for smat til de helt store festivaler og endags koncerter og
der er store udfordringer ift. adgang og logistik. Med de langsigtede
planer for omradet, vurderes det vanskeligt at fastholde omréddet som
festivalplads pa leengere sigt. Der kan indledes dialog med ejendoms-
selskabet og de nuvaerende aktgrer om midlertidigt at forlaenge aktivite-
terne efter 2024 samt evt. forbedre forholdene til midlertidigt brug jf.
bilag 2.

Femoaren/Tioren
Femearen og Tigren anvendes i dag til sterre arrangementer, fx Grgn
Koncert.
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Areal og anvendelighed

Femgren og Tigren er tilsammen 80.000 m2og lever arealmaessigt ikke

op til den starrelse, som aktgrerne eftersperger. Omradet har ikke andre
funktioner, nar der ikke afvikles arrangementer, og der er ikke planer for

anden fremtidig anvendelse. Omradet har gode offentlige forbindelser

med metrostation i umiddelbar naerhed til koncertpladsen.

Planmaessige rammer og evrige funktioner

Arealet er omfattet af fredningen af Amager Strandpark. Det skal afkla-
res i samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen, hvorvidt det er mu-
ligt at opna dispensation fra fredningen til en mere intensiv brug, even-
tuel udvidelse samt optimering af arealet, sa det kan leve op til festival-
akterernes gnsker til en fremtidig festivalplads. Arealet er desuden om-
fattet af Strandbeskyttelseslinjen og dele af Femgren af sgbeskyttelses-
linjen.

Af kommunale rammer kan naevnes, at omradet er omfattet af Forskrift
for udenders musikarrangementer; hvor det fremgér, at arrangementer
pé Femearen/Tigren senest skal slutte kl. 22.00 pa hverdage og kl. 24.00
i weekenden, at de hgjst mé vare ti timer i traek, at lydniveauet ikke méa
overstige 60 dB, og at der hgjst ma veere 10 arrangementsdage om éret.
Dette saetter vaesentlige begraensninger for afholdelsen af starre musik-
festivaler, og vil skulle lempes, hvis omradet skal kunne fungere som fe-
stivalplads. Omradet er desuden omfattet af lokalplan for Amager
Strandpark, og det skal afklares, om etablering af en festivalplads forud-
seetter lokalplantilleeg el.lign.

Samlet vurdering

Femgren og Tigren har ikke den gnskede starrelse og vil kreeve dispen-
sationer fra blandt andet fredningsbestemmelse og revidering af For-
skrift for udenders musikarrangementer, for at der kan anleegges en fe-
stivalplads her.

Provestenen

I 2020 blev der praesenteret en samlet redeggrelse for hvordan der kan
indrettes en festivalplads p&d omréadet, der fungerer som et rekreativt
omréde, ndr der ikke er arrangementer. Sagen og redegegrelsen kan lae-
ses her: KFU den 16. juni 2020 - Punkt 25

Der er i denne sag ligeledes bud der tager hgjde for, at der vil veere ar-
rangementer, som ikke benytter hele arealet, og hvordan resten forsat
ville kunne fungere som rekreativt omrade. Der kan med det nuvaerende
vidensniveau ikke siges noget om natur og dyrelivi omréadet, da dette vil
kreeve en starre kortleegning, som vil kunne indarbejdes i en mulig
screening af omradet.
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Areal og anvendelighed

Den del af Prgvestenen, der vil kunne anvendes som festivalplads, har
en arealmaessig sterrelse pé ca. 150.000 m2 og vil kunne indeholde de
fleste funktioner, der gnskes for en fremtidig festivalplads (bilag 1). Det
vil kreeve yderligere screening af omradet og dialog med grundejeren
By og Havn om muligheden for at indrette dele af Prgvestenen som re-
kreativt ommrade med funktion som festival/koncertplads.

Der er kun én adgangsvej til Prgvestenen, hvilket er en udfordring for at
etablere en festivalplads ift. fx adgangsforhold, logistik og beredskab.
Der er relativt darlige offentlige forbindelser til Prevestenen med 1 km.
til neermeste metrostation. Borgerrepraesentationen har netop god-
kendt igangsaettelsen af ny udredning for metrolinjefering pd Amager
ved Klgverparken. Safremt denne besluttes, vil det sikre vaesentlig
bedre kollektiv betjening af omradet end i dag.

Planmeaessige rammer og gvrige funktioner

Prgvestenen er ikke omfattet af fredninger eller lignende forhold, som
vil udfordre etablering af et rekreativt omréde med funktion som festi-
valplads pa udvalgte tider af aret.

Den nordlige del af Prgvestenen benyttes til industri, og det skal afklares
hvorvidt dette indebeerer risici for en festivalplads syd for. Derudover
geres der opmaerksom p4, at der er planer om at etablere en ny lystba-
dehavn syd for arealet. Det er med Budget 2022 aftalt, at undersege
mulighederne for sammen med By & Havn for at feerdiggere og dbne
den allerede forberedte lystbddehavn pa Prgvestenen Syd. Det kan pa-
virke mulighederne for en festivalplads, ligesom festivalaktiviteter kan
pavirke brugen af en lystbadehavn.

Samlet vurdering

Prgvestenen lever op til det arealmaessige behov og ligger pé en place-
ring som for nuvaerende ikke er underlagt fredninger eller lignende for-
hold, som vil udfordre etablering af et rekreativt omrade med funktion
som festivalplads. Der er en raekke usikkerheder ift. adgangsforhold, lyd-
niveau, sikkerhedsafstand samt hvilke begraensninger Forskrift for mu-
sikarrangementer vil saette for omradet, som ville kunne blive afklaret i
grundigere screening af arealet.

Valbyparken
Valbyparken benyttes allerede til festivaler og sterre arrangementer, fx
har parken i mange &r dannet ramme om Grgn Koncert.

Areal og anvendelighed
Valbyparken er i alt ca. 110.000 m2 og lever arealmaessigt dermed ikke
op til enskerne for en fremtidig festivalplads. Det sterste
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sammenhangende areal er ca. 40.000 m2, hvilket vanskeligger starre
koncerter og festivaler. Etablering af en festivalplads i Valbyparken for-
udsaetter etablering af el-, vand- og kloakledning.

Der er flere kolonihaveforeninger i umiddelbar naerhed til Valbyparken,
og en mere intensiv brug af omrédet til festivaler vurderes at veere til
gene for disse.

Planmeaessige rammer og evrige funktioner

Hovedparten af Valbyparken er omfattet af fredninger, der har til formal
at sikre offentlig adgang samt begraense muligheden for, at etablere per-
manente faciliteter der sendrer parkens karakter. En festivalplads vil for-
mentligt forudseette dispensation fra fredningen, da afviklingen af arran-
gementer vil begraense offentlighedens adgang samt aendre parkens fy-
siske karakter.

Valbyparken er omfattet af begraensninger ved Forskrift for udenders
musikarrangementer, hvilket gor, at der mé vaere op til 20 koncertdage
om aret, at arrangementer skal slutte inden midnat, samt at lydniveauet
ikke mé& overskride 70 dB ved naermeste beboelse. Hvis omrédet skal
have udvidede anvendelsesmuligheder, kraever det en aendring eller di-
spensation fra forskriften.

Samlet vurdering

Omrédet har ikke et areal, der lever op til enskerne for en fremtidig festi-
valplads, og det vil kreeve dispensation fra blandt andet fredningsbe-
stemmelser, at anleegge en festivalplads. En festivalplads vil desuden
forudsaette dispensation eller &ndring af Forskrift for udendgrs musik-
arrangementer.

Klgverparken

Areal og anvendelighed

Klgverparken er i alt ca. 230.000 m2 og opfylder umiddelbart gnskerne
til en festivalplads hvad angéar ubebygget areal og afstand til beboelse.
En festivalplads pa omradet kraever etablering af el-, vand- og kloakled-
ning.

Planmeessige rammer og evrige funktioner
Klgverparken er ikke omfattet af fredninger el.lign.

Klgverparken kan ifglge den geeldende kommuneplan (KP19) tidligst
udvikles i perspektivperioden efter 2031, og der vil skulle tages en dia-
log med grundejer om anvendelse af arealet til festivalplads. @konomi-
udvalget godkendte den 7. december 2021, en ny potentiel tidsplan for
udviklingen af omradet, hvoraf det fremgéar at der forventes beslutning
om infrastrukturen i 2024, som vil fremrykke mulighederne for
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udvikling af arealet. Klgverparken er omfattet af lokalplan, og etablering
af en festivalplads forventes at forudsaette dispensation el.lign. Derud-
over opferes der mange nye midlertidige ungdomsboliger pé en neer-
liggende grund, der vil kunne skabe yderligere begraensninger for an-
vendelsen af arealet til festivalplads. Der eksisterer en raekke grunde pa
ca. 340.000 m2 i Klgverparken, hvor Kgbenhavns Kommune og By og
Havn (50/50), har hjemfald pa ejerskabeti 2052.

Store dele af Klgverparken er forurenet, og forholdene heromkring vil
hgjst sandsynligt skulle undersgges, for omradet kan tages i brug som
festivalplads. Det skal ogsé undersgges, om der er risici forbundet med
placeringen i nserheden af Benzingen.

Klgverparken har et areal, der imgdekommer efterspargslen ifm. en fe-
stivalplads. Omradet har imidlertid en begraenset tidshorisont som mu-
lig festivalplads, og det vil kreeve neermere undersggelser af bl.a. forure-
ning fra omkringliggende industri at fastleegge, hvorvidt der kan etable-
res en festivalplads pa arealet.

Ydre Nordhavn

Kgbenhavns Kommune har tidligere anmodet Transportministeriet om
atvurdere, hvorvidt det er muligt at etablere en festivalplads med op til
45.000 geester i Ydre Nordhavn ifm. en kommende kommunal park.

Det er Transportministeriets vurdering, at en festivalplads ikke vil kunne
etableres inden for lovens rammer. Det er Transportministeriets vurde-
ring, at omradet hovedsageligt skal henleegges til rekreative faciliteter
s& som vddomrader, udkigstdrne og andre mindre stgttepunkter til fy-
sisk aktivitet samt en reekke fodboldbaner, som er de oplistede eksem-
pleribemeaerkningerne til loven, og en festivalplads vurderes uforenelig
hermed.

Det er dermed ikke muligt at etablere en festivalplads her.

Selinevej

[ 2019 blev der forelagt resultatet af en forelgbig screening af et areal pa
Selinevej i Amager Vest. Denne sag kan leese her: KFU den 27. februar
2019 - punkt 10. Det undersggte areal er forsat udlejet til Miljgcenter
frem til forelgbig 2029.

Derudover har Teknik- og Miljgforvaltningen ijuni 2022 oplyst falgende
vedrgrende omréderne ved Selinevej. Den nordligste del af arealet pa
Selinevej - arealet nord for jernbanen, er blevet affredet og er overgaet
til By & Havn i forbindelse med den manglende byggemulighed pa
Feelleden. Arealet mellem jernbanen og Selinevej er et overdaekket de-
pot, der afventer en afgerelse fra Miljgstyrelsen om, at arealet kan
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benyttes til gvrige formal. Det sydligste areal er overgaet til byskov og
blat stattepunkt samt omfattet af en optionsaftale, indgaet med for-
breendingsanleeggene, om etablering af en losseplads, fastlagt jf. fred-
ningen. | den mellemliggende periode frem til etablering af losseplad-
sen, er den primeaere del af arealet udlejet til behandling af forbraending-

slagge.

Pa grund af ovenstdende oplysninger fra Teknik- og Miljgforvaltningen,
vurderes det at vaere vanskeligt at etablere en festivalplads her.



Festivalplads i Kebenhavn

Kultur- og Fritidsforvaltningen - Forar 2020.
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Indledning
Kultur- og Fritidsudvalget har haft en festivalplads p& dagsordenen béade den 4.
september 2019 og den 14. november 2019.

Som praemis for det videre arbejde med en festivalplads, besluttede Kultur- og
Fritidsudvalget at der ikke ses pa konkrete lokaliteter samt at arbejdet ikke omfatter
camping eller et sterre antal parkeringspladser. Dette kan ses i sammenhaeng med, at
Kgbenhavn er en teet by med et veludbygget offentligt transportsystem.

Det betyder ogsg, at der i arbejdet er taget afseet i de funktioner, som interessenterne har
italesat, som er relevante for en plads med en maksimal kapacitet pa 45.000 geester og
dermed et areal pd i sterrelsesordenen 255.000 kvadratmeter.

Omdrejningspunktet er, hvordan en festivalplads indrettes, sa den er funktionel og
fleksibel i forhold til bdde koncerter, festivaler og f.eks. som start og slut sted ved
sportsbegivenheder. Samtidig er der lagt veegt p4, at pladsen kan fungere som et
rekreativt grent areal, nér den ikke danner rammen omkring smé og store
kebenhavnerbegivenheder. Det er erfaringen fra Aarhus og Odense kommune, at det
sidste er centralt bdde i forhold til indretningen og pladsen og en bredere accept af, aten
kommune disponerer et stgrre areal til en festivalplads.

Derfor er deti det felgende belyst:

e Festivaler og udendegrs koncerter i Kebenhavn

e Basisforudseetning for en festivalplads

e En plads - flere funktioner. Plads til bdde sterre og mindre festivaler og koncerter,
samt et rekreativt byrum, nér der ikke er begivenheder pé pladsen.

e Driftsmodeller

Redegerelsen er udarbejdet med baggrund i erfaringer fra event- og festivalarrangerer,
herunder Live Nation ved Copenhell, BAO og Roskilde Festival.

Herudover har der veeret dialog med andre kommuner, heriblandt Aarhus Kommune
omkring deres arbejde med at etablere en ny festivalplads i Eskelunden, der med en
afstand pa 3 km. fra Aarhus centrum er i bade ga- og cykelafstand i forhold til centrum.
Eskelunden forventes at dbne for publikum i 2021.

Redegerelsen indeholder ogsa forslag til driftsmodeller, som er udarbejdet af Roskilde
Festival Experience (RFX).

| redegerelsen sondres der mellem events, festivaler og koncerter. Events kan
eksempelvis veere markeder, cirkus eller sportsbegivenheder som f.eks. start og slutpunkt
for et lgb, festivaler med op til 35-40.000 deltagere og koncerter med op til 45.000
geester. Eksempelvis har Copenhell i dag 30-35.000 besggende om dagen.

Kebenhavn som ramme om begivenheder

| dag er der primeert fire steder, der danner rammen om de sterre udendgrs koncerter.
Det er de kommunale arealer pd Rddhuspladsen, Femgren og Valbyparken samt
Refshalegen, der er ejet af ejendomsselskabet Refshalegen.



En opteelling viser, at disse fire steder i 2019 tilsammen dannede rammen omkring ca. 20
arrangementer og koncerter af forskellig varighed herunder Copenhell, Distortion, Grgn
Koncert og mindekoncert for Kim Larsen mv.

Ud over dette var der rundt omkring i Kebenhavn en lang reekke arrangementer, der med
fordel kan gere brug af en festivalplads. Dermed kan man aflaste Indre By og skabe et
sterre sammenhaengende miljg omkring begivenheden. Det kunne veere store
motionsleb, der bruger parker til deltagere, start og slutpunkt mv., bl.a. DHL-stafetten i
Feelledparken, Alt for Damernes og Feminas kvindelgb pd Amager Strand, diverse
'‘Adventure forhindringslgb': Nordic Race, Warrior Dash. Herudover vil en festivalplads
kunne anvendes til diverse lab og events som f.eks. ColorRun, Gung-Ho!, koncepter som
Cirkus Summarum, Flying Superkids mv. Et forsigtigt sken peger i retning af, at der her er
tale om 20-30 arrangementer af forskellig varighed fordelt henover sommersaesonen.

En ny festivalplads vil samtidig kunne danne rammen om koncertbegivenheder, der kan
give byen identitet og karakter sddan som Distortion og Copenhell allerede ger for
Kgbenhavn i dag, pd samme made er Tinderbox en marker for Odense og North Side for
Aarhus.

For sé vidt angar festivaler statter Kebenhavns Kommune ca. 50 smé og store festivaler i
2020, der afvikles forskellige steder rundt om i byen.

En del af disse festivaler er tilknyttet et bestemt lokalomréde - f.eks. Bldgérds festival pa
Ngrrebro. Andre har gennem flere ar veeret en integreret del af livet i Indre By - f.eks.
Copenhagen Jazz Festival.

Ny festivalplads - formdl og saerlige overvejelser omkring staj

Med en ny festivalplads i Kebenhavn skabes en mulighed for at aflgse eksempelvis
Refshalegen, hvor byudvikling padbegynder senest fra og med &r 2031. En ny festivalplads
vil ogsa kunne mindske belastningen pé andre lokaliteter, som i dag anvendes til events,
festivaler og koncerter.

Alle interessenter har udtrykt, at en ny festivalplads ikke ma blive en hindring for
afviklingen af arrangementer lokalt i byen, men som et supplement til at handtere de
storste begivenheder eller veere en fleksibel, omkostningslet og nem Igsning for mindre
arrangementer.

| placeringen af en festival er mulige stejgener et af de mange parametre, der skal tages
med i en samlet betragtning.

Antal af arrangementer og lydniveau i tilknytning hertil, er reguleret i “Forskrift for
Udenders Musikarrangement”, der er vedtaget i Borgerrepraesentationen den 18. marts
2019. En ny festivalplads skal vurderes ind i dette arbejde. Denne redegerelse har ikke
afsaet i en konkret placering, hvorfor det er vanskeligt at vurdere det mulige antal
arrangementer, perioder herfor samt det tilknyttede lydniveau.

Med i det samlede billede hegrer, at der Iabende sker en udvikling af mulighederne for at
begraense stgjgener hos eventuelle naboer. Kebenhavns Kommune har i perioden 2018-
2021 veeret en del af EU-projektet MONICA, hvor der er udviklet teknologiske I@sninger til
at handtere udfordringer forbundet med afviklingen af store ‘open air’ events i storbyer. |
den forbindelse vil en potentiel festivalplads i Kebenhavn kunne udnytte projektets



'‘Adaptive Sound Field Control'. En hgjtalerteknologi der muligger deempning af
lydtrykket fra koncerters lave frekvensomrade i omrédderne uden for selve
koncertomrédet. Det lave frekvensomrade er det, der kan hgres og meerkes langt fra selve
koncerten. Teknologien, der er udviklet i samarbejde mellem DTU, Tivoli og KK, vil i givet
fald skulle videreudyvikles til en konkret lokation.

Desuden har blandt andet Copenhell arbejdet med at retningsbestemme deres lyd,
sdledes at mest mulig lyd blev sent vaek fra beboelse og i dette tilfeelde pé Refshalegen
udover vandet.

Indretning af en festivalplads
En velfungerende festivalplads forudseetter en basis infrastruktur.

Alle interessenter har givet udtryk for, at pladsen skal veere fleksibelt indrettet og skabe
"plug og play” lesning. Ved at skabe en “plug and play” lezsning @ges tilgeengeligheden for
publikum og ger pladsen blandt andet mere handicapvenlig, eftersom installationer er
nedgravet.

| den forbindelse er det vigtig:

e atpladsen har den rette mangde stream placeret strategiske steder pé pladsen

e atderadgangtil vand med det rette tryk, de rigtige steder pd omréadet

e atder er mulighed for afledning af spildevand fra eksempelvis toiletter

e atman undgéar permanente bygninger, der begraenser muligheden for fleksibel
indretning af pladsen

e at man sikre god en hensigtsmeaessig logistik med gode adgangsveje

e atomrddeter dreenet ordentligt, s& det kan hdndtere perioder med starre
mangder regn og at jordbundsforholdene generelt kan hdndtere belastningen fra
store scener og det store antal geester

e atdereren plan for affaldshédndtering

Aarhus Kommmune oplyser, at den kommende eventplads i Eskelunden bliver etableret
efter en “plug and play” lgsning. Det samme ger sig geeldende for eventpladsen i
Tusindedrskoven i Odense.

Areal

En forudseetning, for at en festivalplads kan indeholde store arrangementer, festivaler
over flere dage mv. er arealet péa pladsen. Arealet kan enten veere med eller uden
stagtteomrader. Hvis et areal er uden statteomrader, er der udelukkende tale om
publikumspladsen, hvor eventet bliver afholdt. Aarhus kommune har oplyst, at arealet pa
den kommende festivalplads i Eskelunden, hvor eksempelvis NorthSide skal afholdes fra
2021, er 110.000 m2 uden stgtteomréder. Et statteomrade kan eksempelvis veere:

e Produktionsomrader

e Publikumsindgange

e Artistomrade

e Parkering

e Camping

e Trafikomrade for bus/taxa mv.



Arealet pé eksisterende nationale festivalpladser, inklusive stgtteomrader, liggeri et
spaend mellem 104.000 m2 til 255.000 m2.

Uden for landets greenser radder eksempelvis Sweden Rock Festival i Sverige over et areal
pa 690.000 m2, inklusive stgtteomrader.

Adgang til strem

En forudseetning for en velfungerende festivalplads er adgangen til den rette meengde
strem, seerligt hvis man gnsker en baeredygtig tilgang til pladsen og derved begraense
brugen af generatorer. Store koncerter og festivaler med flere scener har for brug at
adgangen til strem er sikret gennem et vaeld af udtag, placeret strategisk pa pladsen. Ved
at etablere hovedstremsomréader til store scener og en raekke stattestrems omréader, kan
det sikres at der bade kan vaere koncerter, boder og flere scener i brug pd samme tid.

Stremmen skal etableres séledes at stremudtagene kan anvendes uafhaengigt af
hinanden. P4 denne méde skabes der mest mulig fleksibilitet i anvendelse pladsens
zoner.

Permanente stremudtag vil skaber en enkel og nem adgang til forsyningen for
arrangererne. En tilslutning til eksempelvis en transformerstation skal seges 3 méneder i
forvejen og er en bekostelig affeere for arrangererne. Med permanente stremudtag
undgés at arranggrerne skal sege om tilslutning og betale tilslutningsafgift til
forsyningsselskabet. P4 nuveerende tidspunkt tager Radius 1.100 kr. ekskl. moms for
tilslutning pr. ampere.

Desuden vil det uden permanente stremudtag, veere billigere for arranggrerne at daeekke
deres strembehov ved at leje generatorer. Det skal dog neevnes, at det for nuvaerende ikke
ser ud til, at det kan undgés at der skal anvendes generatorer til at hdndtere store
koncerters peak performances pé elnettet. Ligeledes vil nogle store internationale
tournéer medbringe egne generatoranleeg, som de anvender, primeert fordi det ikke er
alle lande der har et stabilt elnet som i Danmark. Men det er muligt at begraense
anvendelsen af generatorer ved at indrette pladsen med permanentet stremudtag.

Til en stor koncert med 40.000 deltagere vil scenen skulle bruge ca. 2000 ampere i strem.
En festival med 35.000 deltagere vil have behov for forskellige maengder af strem
afhaengig af scenernes sterrelse. Copenhell vurderer at de bruger mellem omkring 4000
ampere samleti en kombination af elnettet og generatorer. Eksempelvis bruger en
hovedscene 1500 ampere, 2. scene 500 ampere og 3. scene 300 ampere. Copenhell har
mellem 5 og 6 scener. Dertil kommer strem til toiletter, madboder, slagsboder og
lignende.

Stremudtagene skal placeres strategisk korrekt pa pladsen ift. dens indretning, s det
begraenses at der skal treekkes for meget strem rundt pé pladsen. Det kan spare
eventarrangerer for store udgifter ikke at skulle traekke strem rundt péa pladsen.

Vand- og spildevandshdandtering
Adgang til vand og afledning af spildevand er essentielt for at en festivalplads kan
handtere forhold som toiletter og boder.



Live Nation ved Copenhell oplyser, at de dimensionerer med 90-110 geester per toilet. Alt
efter arrangement type. Roskilde Festival og Lowland Festival i Holland dimensionerer
med 100 geester.

Dimensioneringen af toiletter og sammensaetning af toiletvogne og pissoir afheenger af
bl.a. sammenseatning af publikum, arrangementets type, varighed mm.

Der vil veere behov for vandetilslutninger jeevnt fordelt pa pladsen. Det er sveert og dyrt at
lave midlertidige installationer i store dimensioner og det vil vaere sarbart hvis al
vandtilslutning til eksempelvis en festival kommmer fra én tilslutning. Det foreslas der at der
skabes mulighed for at etablere toiletomréder, der kan handtere op mod 10.000 geester
pr.omrade. Det vil sige at der skal veere mulighed for at etablere 3-4 af sddanne omréade
for at kunne handtere op til 40.000 gaester.

Udfordringen med vandforsyning er at sikre, at der er kapacitet nok ndr et arrangements
vandforbrug peaker. Dette sker, nar en stor del af publikum har veeret til arrangementet i
et par timer, da der begynder at veere kg til toiletterne samtidig med at madboderne
begynder at fa travlt med at servicere geesterne.

Et toiletomrade pad Copenhell med 8 stk. 16’er vakuum toiletter og 2 hdndvask moduler
kan drives af en 32mm ledning med almindeligt tryk pa 3-4 bar.

Pé en festivalplads vil der kunne etableres en hovedledning, i lighed med hvad der
etableres i offentlig vej. Via denne ledning vil der kunne etableres udtag til de forskellige
omrader, der har brug for vand. Trykket i hovedledningen vil veere hgjere, som i resten af
forsyningsnettet, ca. 10 bar. De enkelte udtag til toiletomrdder og madboder kan laves
med trykreduktioner til ca. 4-5 bar. Dette vil sikre at en tilslutning ikke “stjeeler” trykket fra
de andre.

P& Skanderborg Festival, er der i skoven lavet adskillige vandtilslutninger og nar der
afholdes Smukfest, opstilles der trykforeger (pumper), der @ger trykket og derved
kapaciteten. P4 Copenhell bruger de buffertanke for at kunne hdndtere peakperioder. Her
leber vandet til jeevnt og pé tanken sidder et vandveerk der kan styre flowet og felge
forbruget.

Copenhell bruger mellem 650-700 kubikmeter vand under hele festivalen.

| forbindelse vandtilslutning kan der undersgges, om det er muligt at anvende sekunda
vand fra evt. industri, grundvandssaenkning eller overfladevand til skylle toiletterne og
dermed skabe en mere baeredygtig festivalplads. Der er ogséd mulighed for at undersgge
om klimasikring kan veaere en del af projektet omkring en ny festivalplads. Eksempelvis om
der med fordel kan etableres bassiner til dreening af overfladevand og skybrudssikring,
som kan bruges til at skylle med i toiletter.

Forsé vidt angér spildevand mé det antages, at der udledes samme maengde som der
forbruges af vand. Der gleeder det samme for aflgb til spildevand, som for stremudtag og
vandtilslutning, at de er fordelt udover pladsen og sammen med steder for madboder og
toiletter. Det er bekosteligt at pumpe spildevand over store afstande og det vil give
udfordringer med tilgeengeligheden for eksempelvis rullestolsbrugere, at have rer
liggende over jorden.



Vand, afledning af spildevand samt strem til toiletter og madboder vil skulle etableres
som faste installationer. Selve toiletfaciliteterne eller madboderne, vil skulle etableres fra
arrangement til arrangement. Det sikre sterst mulig fleksibilitet til den enkelt arranger,
ved at sgrge for at der kan etableres faciliteter til den kapacitet og pé de steder, det
enkelte arrangement, har behov for.

Permanent scene og bygninger

Etablering af en mindre permanent scene kan overvejes for at sikre, at mindre events far
en nem “plug and play” lesning, der kan bidrage til at holde deres omkostninger til
eksempelvis mobilscene nede. En permanent scene skal i sé fald placeres, sé& den ikke er
til hindring for den fleksibilitet i indretningen af pladsen, som sterre arrangementer har
behov for. En permanent scene ville ogsé kunne anvendes som tredje eller fijerde scene til
mellemstore og store festivaler. En mindre permanent scene vil kunne bruges til
arrangementer med op til 2000-3000 deltagere og vil sikre forsyning af strem og have
adgang til basisinfrastruktur sdsom vand, spildevand og affaldshandtering.

For at bevare mest mulig fleksibilitet for sa vidt angér pladsindretningen til forskellige
events, anbefales det at begreense etableringen af fast bygninger, da disse kan blokere for
udviklingen af indretningen af pladsen. Erfaringerne fra eksempelvis Distortion og andre
festivaler viser ogsd, at der er en pointe i at arrangerer med behov for disse faciliteter, kan
indga i teette samarbejder med lokalomradet for at fa lest denne opgave.

Adgangsveje og sikkerhed
En festivalplads har, for at kunne fungere optimalt, behov for at have flere gode
adgangsveje. Arsagen hertil er at skabe:

e Bedre flow af lastbiler ifm. opsaetning og nedtagning af inventar til events,
festivaler og koncerter.

e Bedre flow ifm. eksempelvis festivaler, hvor mange kunstnere skal til og fra pladsen
lebende.

e Bedre flow for gaesterne ifm. ankomst og afgang til events, koncerter og festivaler.

e @getsikkerhed, da pladsen bedre og nemmere kan remmes i tilfeelde af
sikkerhedshaendelser.

| den forbindelse er det vigtigt, at adgangsvejene er af en vis kvalitet og sterrelse, for at
kunne handtere den belastning, der primaert kormmer fra lastbilerne, men ogsa for at

skabe mest muligt plads til flowet af geester og kunstnere samt de bedste
sikkerhedsforhold.

| forhold til belastningen fra vogntog er det ogsé vaesentligt her at pointere at kareveje
inde pa pladsen skal laves med en bundsikring der kan hadndtere minimum 44 tons, som
er vaegten pé de vogntog der oftest anvendes til sterre festivaler. Det optimale vil veere at
kerevejene kan handtere 60 tons, som er veegten p& en mobil kran, der anvendes til store
koncerter. Der er mulighed for at denne vaegt kan handteres ved hjeelp af kererplader,
safremt omraderne er draenet ordentligt.

For at forbedre sikkerheden pa pladsen og sikre tilgeengelighed for eksempelvis

kerestolsbrugere, anleegges der pad mange festivalomréader treckror. Et traekror er et ror,
der nedgraves og som kan bruges til forskellige forhold. Det anvendes ofte til strem og
fadel til omrader som er omringet af publikumsomrade. Til store events kommer fadel i



tankbiler, der tilkobles en pumpestation hvorefter det pumpes i slange ud til barerne.
Disse slanger har en stor diameter pga. isolering og hvis de skal ligge over jorden, vil det
give et trin pé ca. 15 cm forskellige steder pé pladsen

Draen og jordbundsforhold
En festivalplads pé et grent omréde primeert bestdende af graes, har brug for ordentlige
jordbundsforhold og draen.

For sé vidt angar jordbundsforholdene er det essentielt, at seerligt de mest belastede
omrader hvor der etableres scener og lige foran, hvor flest geester samles under
koncerter eller lignende, er opbygget med en bundsikring, som kan hadndtere denne
belastning.

Det er en ngdvendighed, at omradet er godt draenet for at undg4, at pladsen bliver
gdelagt, hvis der sker sammenfald mellem sterre maengder regn og arrangementer.

Gode draenforhold er vigtige ifm. opsaetning og nedtagning af udstyr og skaber sikkerhed
samt ordentlige forhold for gaester under selve arrangementsafvikling. Dette er ligeledes
af sikkerhedsmaeessige forhold pga. Pearl Jam-koncerten i &r 2000 péa Roskilde Festival.
Ligeledes bidrager det ogsa til at omrédet alt andet lige, bliver nemmere at reetablere
efter et arrangement, hvilket sikrer at det hurtigt bliver til gavn for kebenhavnerne igen.

Affaldshdndtering og renovationsplan

Nar mange mennesker samles til events, festivaler og koncerter skabes der stgrre
meaengder af affald. Det er vigtigt for arrangerer, at affaldshdndtering er nem at handtere.
Det skal derfor sikres, at der er en baeredygtig renovationsplan, der lever op til
Kgbenhavns Kommunes krav om affaldssortering. En sddan plan samt adgang til
containere, der understoatter planen skal ggre det nemt for arrangererne at handtere
affaldet og nemt for geesterne at sortere affaldet til gavn for miljget.

Desuden skal der i denne forbindelse ogsé leves op til de Teknik- og Miljgforvaltningen
forbud mod eksempelvis brug af engangsplastikkrus som tréadte i krafti 2020. Det er
ligeledes blevet oplyst, at der skulle veere et EU-direktiv om plastik pé vej med virkning fra
2021. Der er ikke fundet midler til den pulje, hvorfra akterer i 2020 skulle havde haft
mulighed for at s@ge statte til baeredygtige lasninger ifm. med afvikling af festivaler og
event.

Festivalplads som rekreativt omrdde

En festivalplads skal huse alle former for udendgrsevents og veere fleksibel i sin
indretning. Udendgrsarrangementer forekommer hyppigst i sommersaesonen. Resten af
aret kan omradet fungere som rekreativt omrade for henholdsvis neeromradet og resten
af Kebenhavn. Ved at indrette omradet med baenke, granne omrader, stisystemer,
renovation mv. som det kendes fra kebenhavnske parker, kan omradet fungere som grent
andehul i en teetbebygget storby som Kaebenhavn. Det kan blive et omrade, som inviterer til
natur, idreet og bevaegelse og der kan vaere uanede muligheder for pladsen.

Akterer, som afholder arrangementer pa festivalpladsen, vil veere forpligtet til at
reetablere omradet efter endt arrangement.

Eskelunden i Aarhus med Northside, Tusinddrsskoven i Odense med Tinderbox og
Smukfest i skoven ved Skanderborg er alle eksempler pa festivalpladser som fungerer



som rekreative omréader. Kendetegnet ved disse andre nationale festivalpladser er, at de
er indrettet, hvor det péa forhand er tiltaenkt, at omradet skal etableres, s det kan
anvendes som rekreativt omrade. Derved skabes en identitet for omradet, som gor det
attraktivt for borgere at besgge.

lllustrationer og indretning af pladsen

Der er udarbejdet fem generiske illustrationer af en festivalplads. Det er arbejdet med en
form for zonemetode hvor hele pladsen er delt op i forskellige zoner, som kan anvendes
hver for sig til mindre events, men ogsé kan anvendes sammen til store festivaler og
koncerter.

llustrationerne er bud pé forskellig former for anvendelsen af en festivalplads, men
designet ger, at derivirkeligheden er utallige mader at indrette pladsen pa.

En festivalplads skal udover at veere fleksibel ogséd kunne understotte et
arrangementsmiljg, s& pladsen ikke opleves som et nggent og tomt omrade. Beplantning,
belysning samt skabelsen af forskelligt terreen kan bidrage til at events, festivaler og
koncerter kan arbejde med forskellige mader at skabe miljg omkring det enkelte
arrangement. Eksempelvis vil skabelsen af forskellige forhgjninger veaere et naturligt
element, der skaber et seerligt udtryk pé pladsen, men som ogsa bidrager til at flere
tilskuere vil kunne have god udsigt til en scene.
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lllustration 1: Oversigt over pladsen

Denne illustration er en oversigt over de zoner den samlede festivalplads indeholder og
viser ogsa strategiske placeringer af forsyningsstik (strem, vand, spildevand, fibernet),
underlagstype samt sterrelse de forskellige zoners sterrelser og kapacitet.
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lllustration 2: Koncertplads til 45.000 deltagere

Her visualiseres en koncertplads med kapacitet pa op til 45.000 deltagere. Den hvide
markering viser den del af festivalpladsen som ikke anvendes til et sddant arrangement.
Koncertpladsen har én hovedscene med dertil hgrende backstage og

produktionsomradet. Publikumsomradet er omkranset af salgsboder og pladsen har tre
toiletomréder.

rwal bede for armanard hags: K3.000 =

12



lllustration 3: Festival til 35.000 deltagere
Nedenstdende illustration viser en festivalplads med op til 35.000 gaester. Her er hele
festivalpladsens areal i brug. Pladsen indeholder fem scener med dertilhgrende

stattezoner.

!

L
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lllustration 4: Festival eller andre begivenheder med op til 15.000 deltagere

P& denneiillustration vises en festival med op til 15.000 deltagere, der kan ogsé veere tale
om andre begivenheder som har brug for samme kapacitet. Igen er det, det hvide, som
ikke bliver anvendt. Her er eksemplificeret anvendelsen af tre scener i forskellige
storrelser. Hovedscenen er omkranset af salgsboder.
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Illustration 5: Diverse mindre events med 1.000-5.000 deltagere

Den illustration viser hvordan forskellige zoner, kan danne ramme om forskellige bud
mindre events. Der er eksemplificeret fem forskellige bud pé events, som er markeret
med en rad cirkel. Afhaengig af sterrelsen pé de forskellige events kan der veaere behov for
stotteomrader.

aoo

Driftsmodeller

Der praesenteres to driftsmodeller som er udarbejdet i samarbejde Roskilde Festival
Experience som har et nationalt og internationalt erfaringsgrundlag. De to modeller, er
ikke eksempler pa, hvordan man preecist etablerer og driver en event- og festivalplads i
Kgbenhavns Kommune. De er derimod eksempler pé to organisatoriske yderpunkter,
hvor kommunen i den ene har meget indflydelse og ansvar, og hvor kommunen i den
anden har meget lidt indflydelse, ved at have udbudt det meste af ansvaret og réderetten
til en ekstern professionel akter.

Der er beskrevet en reekke muligheder og udfordringer for hver af de to modeller, som
kan sammenlignes og afvejes pd mange mader, og dermed kan der sammenseaettes en
storre variation af modeller til dreftelse pa vejen mod at finde den ene model, der passer
Kebenhavns Kommune bedst. Det kan styres gennem udbud og kontraktmaessige
forhold der understatter de politiske mal med en festivalplads.

| de beskrevne driftsmodeller kan kommunen enten selv veere grundejer, eller indgé som
grundejer med andre parter i forskellige typer af selskabskonstruktioner. Der er dermed i
forste omgang ikke taget hejde for de forhold, der kan have indflydelse péa driften med en
3. part som grundejer.
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Driftsmodel 1 - Akter som arranger af begivenheder

Her er der indgéaet en aftale med en sterre akter og dennes faste operater, hvor akteren
selv kan veere arranger af events, men ogsé har det reelle og formelle hovedansvar for
eventkoordineringen, drift og udvikling af de dele af omradet og dets infrastruktur der
knytter sig til event- og festivaldelen. | denne model vil kommunen stadig have et vist
ansvar for omradet som rekreativt omradet i forhold til drift, vedligehold og udvikling.

| model 1, vil man sikre sig en hegj grad af professionalisme, og at omradet vil kunne danne
ramme om events af hgj international kvalitet. Afhaengigt af hvor stor indflydelse
kommunen gnsker sig i denne model, vil dette kraeve mere eller mindre omfattende
kontraktmaessige forhold. Forholdene vil kunne regulere kvaliteten af den almene
rekreative anvendelse, samt mulighederne for at spirende events, vaekstlag o.l. kan
tilgodeses i det omfang man politisk ensker det. Derudover vil der veere risiko for, at de
forskellige interesser og snitflader mellem omrédets anvendelighed som event- og
festivalplads, og som rekreativt omrade, i nogle tilfaelde bliver uklare, og at dette kan
skabe problemer. Den sterre kommercielle interesse i denne model vil ligeledes kunne
vanskeliggere indflydelse pé de politiske og almene interesser, der knytter sig til omradet.

Driftsmodel 2 - Kebenhavns Kommune som ansvarlig for eventkoordineringen
Her har Kgbenhavns Kommune det reelle og formelle hovedansvar for
eventkoordineringen, driften og udviklingen, hvortil kommunen har tilknyttet en fast
operater der har ansvar for radgivning, drift, vedligehold og udvikling af den del der
knytter sig til event- og festivaldelen.

| model 2, skabes der mulighed for at tilgodese en bred vifte af interesser i forhold til
spirende events, veekstlag og den almene brug af omrédet som rekreativt omréade. Dog
fordrer dette ogsa en stgrre maengde sagsbehandling, investeringer og ikke mindst al
drift og vedligehold. Model 2 indeholder den organisationsmodel, hvor noget
rédgivning, driften og vedligeholdelsen af omradet som event- og festivalplads er
udliciteret til en fast operater. | denne model er der risiko for, at man ikke nar det
internationale niveau man gnsker sig, da man i kommunen ikke pd samme méde som hos
en stor akter, er i besiddelse af det nedvendige netveerk eller de rigtige kompetencer. En
stor akter vil ogsa kunne sikre den rigtige drift og udvikling af omréddet som event- og
festivalplads, og dermed Igbende fremtidssikre omradet og dets funktion som sadan.

Som tidligere skrevet er de to modeller organisatoriske yderpunkter i forhold til
kommunens ansvar og indflydelse og det handler ikke om at vaelge den ene frem for den
anden, men at koble modellerne eller styre dem p& en made som lever op til Kebenhavns
Kommunes politiske mélseetninger for kultur- og musikarrangementer i byen.

Et eksempel pd en driftsmodel mellem de to yderpunkter er Dyreskuepladsen i Roskilde
Kommune. Dyrskuepladsen ejes og driftes af kommunen, og udlejes henover éret til en
lang reekke forskellige akterer, hvoraf Roskilde Dyrskue og Roskilde Festival er de to
storste. Selvom der ikke foreligger en formel leengerevarende aftale med hverken festival
eller dyrskue som faste akterer eller operategrer i omréadet, s& har begge parter, men
seaerligt Roskilde Festival, henover drene foretaget mange investeringer i udviklingen af
infrastrukturen i omréadet - sdsom el-ledninger, stremskabe, kloakledninger, bygninger,
beleegninger m.m. Derfor beerer omradets struktur, bebyggelse, typer af faciliteter og
dens udvikling ogsé praeg af de to store akterer og deres behov. Nar ny infrastruktur
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gnskes etableres, aftales dette med kommmunen, dog oftest uden formelle aftale om
ejerforhold, drift og vedligeholdelse.

For at lgse udfordringerne i forbindelse med udviklingen af omradet og for bedre at
kunne prioritere sammen, s har Roskilde Koommune, Roskilde Dyrskue og Roskilde
Festival etableret to niveauer af samarbejder. En overordnede styregruppe beskeeftiger
sig med de mere overordnede planleegningsmaessige og politiske prioriteringer pa
leengere sigt. En mere praktiske styregruppe beskeeftiger sig med de drifts- og
anleegsmaessige prioriteringer pa kort sigt. Samarbejdet handler ikke om koordinering i
forhold til udlejning af omradet til andre akterer. Denne rolle har kommunen selv.

Roskilde Festival anvendes i nogen grad som operater for de gvrige akterer i omréadet i
forhold til opseetning, afvikling og nedtagning af events. Dette skyldes blandt andet at
festivalen er tilstede i omrddet hele &ret og har skabt sig en fast base for deres event.
Dermed har de et stort kendskab til omrédet og dets muligheder. Derudover har
festivalen pé baggrund af mange ars erfaring med afholdelse af Roskilde Festivalen,
etableret en saerskilt virksomhed, der netop fungerer som professionel operater for store
og sma akterers events i hele landet.

I rummet mellem de organisatoriske yderpunkter vil der ogsé skulle geres overvejelser
om hvordan man sikrer, at en festivalplads understgtter s mange arranggrer som muligt
og dermed giver bedst mulige kulturelle output. Det betyder ogsé, at man skal skrue
driften sammen pd en made sd man undgar, at private/kommercielle interesser kolliderer
med Kabenhavns Kommunes. Det vil ogsé kalde pd overvejelser om hvorvidt en eventuel
driftsforpagter kan have konkurrencemaessige arrangerinteresse, der konkurrerer med
andre dele af arrangegrbranchen.

| forbindelse med arbejdet med driftsmodeller har flere arranggrer gjort opmaerksom pé
vigtigheden af, at der opkraeves en fair leje, som afspejler de faktisk udgifter plus
afskrivninger, vedligehold og investeringer. Er prisen pa tilslutninger, strem og lignende
for heje, finder arranggrerne andre lgsninger for at holde omkostningerne nede. Det skal
derfor overvejes, hvordan man ger "opstarts-" og forbrugsomkostningerne for
arranggren mindst mulige. | den forbindelse skal der pé& forhdnd ogsé tages stilling til
handtering af variable indteegter sdsom billetsalg, mad/drikke salg, sponsorindteegter og
lignende, som normalt tilfalder arranggren.
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Sekretariat og Byudvikling
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Notat

Bilag 3 - Muligheder pa Refshalegen

Refshalegen

Det fremgér af indstilling om “Plan for det videre arbejde med
Festivalplads” som Kultur- og Fritidsudvalget godkendte den
14. november 2019, at der i dialog med parterne skulle ses
naermere pd mulighederne for at udvikle og opgrader
Refshalegen.

Dette ligger i fin forleengelse af, at Refshalegen i dag er
omdrejningspunkt for en lang raekke kulturelle og musikalske
kebenhavnerbegivenheder som f.eks. Distortion

@, Copenhell og store koncerter med Rihanna

og Foo Fighters.

Omréadet har mange kvaliteter som festivalomréade, da det
ligger forholdsvis teet pd bykernen og omréadets gstlige del
kan danne en helt seerlig ramme om store koncerter og
festivaloplevelser. Den seerlige placering ved en graesvold og
traeer som virker lydabsorberende, samtidig med, at lydanlaeg
kan spille ud over vandet mod nordgst og ikke i retning mod
naboer ger pladsen seerligt velegnet til musikbegivenheder.

Godt samarbejde med begreenset tidshorisont

Generelt opleves det at, der er et godt samarbejde mellem
eventarranggrer som anvender pladsen og Refshalegens
Ejendomsselskab. Copenhell har blandt udtrykt at de rigtig
glade for at veere pé pladsen. Copenhell og Refshalegens
Ejendomsselskab har indgéet en samarbejdsaftale der Igber
frem til 2023, men med mulighed for, forleengelse til 2025.
Aftalen skal genforhandlesi 2021.

Det fremgér af Kommuneplan 2019, at Refshalegen fastholdes
som perspektivomréde i reekkefelgeplanen for udviklingen af
Kgbenhavn. Kommuneplan 2019 indebeerer, at en byudvikling
af Refshalegen forst kan finde sted efter 2031, og at deri
omradet fortsat vil veere gode lokaliseringsmuligheder for
kreative erhverv, midlertidige tiltag, festivaler og events. |
forbindelse med udviklingen af Lynetteholmen og
planleegningen af ny infrastruktur skal Refshalegen indtaenkes
som sammenhangende med den omkringliggende by.

Refshalegens Ejendomsselskab tilkendegiver, at de forventer,
at de kan komme i gang med byudviklingen betydeligt
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Byudvikling og Faciliteter

tidligere end 2031. Selskabet vurderer, at kommuneplanen
2019 ogsa dbner op for muligheden til dette, nar der er truffet
aftaler om infrastruktur. Det er ogsa baggrunden for, at de
gerne fortsat samarbejder med Copenhell, men at
samarbejdet er organiseret p& en sddan méade, at parterne kan
treede ud af det, ndr mulighederne for en mere langsigtet
planleegning af omradet dbner sig. Her kan efterarets
forhandlinger om infrastrukturbidrag komme til at spille en
central rolle.

Det er ligeledes Ejendomsselskabets vurdering at omradet
ikke kan udvikles til at kunne have festivaler og koncerter med
45.000 deltager. Dette understattes af Copenhell, som har
oplyst at pladsen allerede nu er ved at veere for trang og de
derfor lejer og forsgger at leje et veeld af andre omréaderi
umiddelbar neerhed som eksempelvis Klgverparken og
TAP1.

Forslagene til at lafte omradet som festivalomréde skal ses i
lyset af dels Refshalegens Ejendomsselskabs ambitioner om at
fad igangsat en byudvikling af omradet inden ar 2031, dels at
en allerede igangveerende udvikling begraenser
mulighederne pd omradet.

Muligheder for forbedringer

Der peges nedenfor pa fire konkrete muligheder for
forbedringer pa Refshalegen, som vil kunne bidrage til en
bedre udnyttelse af omradet og @ge diversiteten i
arrangementer pad omréadet.

1) Amfiteater lgsning:

Copenhell og Refshalegens Ejendomsselskab har

skitseret muligheden for at etablere noget der kan beskrives
som en permanent amfiteaterlgsning péa jordvolden. Ideen er
at lave en amfiteateropseetning pé jordvolden der meget stejl
og derfor ikke kan benyttes af publikum af sikkerhedsmaessige
arsager.

Lesningen vil derfor @ge kapaciteten med op til 5-6.000
stdpladser pé koncertpladsen og samtidig tilbyde publikum
en bedre oplevelse, hvis de gnsker at se en koncert pé
afstand.
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Prisen er estimeret til 1,0 - 1,5 mio. kr. alt afhaeengig af hvor stor
en kapacitetsudvidelse der gnskes samt hvordan den
anleegges.

En sddan amfilesning vil give mulighed for gge kapaciteten til
badde enkeltstdende begivenheder som internationale
koncerter og festivaler samt skabe mulighed for underders
teater, ballet, og lignende kulturelle arrangementer

hvor amfiopsaetningen skaber veerdi for afviklingen.

Der har ogsa veeret draftet en mobil I@sning, hvor der saettes
et stillads op fra gang til gang, som vil kunne @ge kapaciteten
med cirka 1.100 personer. En sddan Igsning er estimeret til
150.000 kr. pr. gang til leje samt opsaetning og nedtagning.

2) Udvidelse af areal

Arrangererne af sterre arrangementer

er presset arealmaessigt og der er ikke andre grundejer der
udlejer til kulturelle events omkring koncertpladsen. | dag
udlejes store dele af de omkringliggende omrader til industri.

Det kan undersgges om der er mulighed for at leje ekstra
arealer til starre kulturelle begivenheder, hos de umiddelbare
naboerne til pladsen, som primeert er Refshalegens
Ejendomsselskab, BIOFOS Lynettefaellesskabet A/S og By og
Havn begivenheder. Udgifterne hertil skal afklares i en
forhandling med grundejer.
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3) Vand- og elforsyningerne:

Der eri dag ikke

optimale forsyningsforhold, og nedgravningen af disse,
er vanskeliggjort af at underlaget hovedsageligt bestar
af beton.

Det betyder, at der alt andet lige er store omkostninger for
arranggrerne, forbundet med at etablere midlertidige
forbedringer, der kan imgdekomme disse udfordringer.

Copenhell budgetterer for nuveerende med ca. 1,5 mio. kr.
til opseetning og brug af strem inkl. mandskab under afvikling
af festivalen.

Der kan derfor etableres bedre vand- og elforsyningsforhold
der sikre at vand, el og spildevand er pé niveau med behovene
pé en ny festivalplads. Udgifterne til forbedringer af vand- og
stremforsyning er i lyset forholdene omkring grundejer,
kontraktforholdene og den alt andet lige korte tidshorisont
herfor, ikke undersggt.

For sé vidt angar tilgeengelighed til el, kan der med fordel
etableres ge@glerstik pd omrédet. Et sddan stik er estimeret til
koste 70-120.000 kr. pr. stik, alt atheengig af
jordbundsforholdene og adgang til elforsyning.

4) Adgangsvej

Refshalevej er en ensporet vej, hvilket giver store logistiske
udfordringer, iseer ndr mange publikummer forlader pladsen
pa en gang. Nar et hovednavn pé en festival gar af, kan det
veere omkring 15-20.000 personer der skal veek fra gen pa en
gang. Ved enkelte stdende arrangementer gor forholdene
omkring adgangsveje, at der for nuvaerende ikke kan deltage
mere end 25-30.000 publikummer alt afheengig af genre.

For at forbedre adgangsforholdene skal der undersgges, hvad
der kan geres for bedre trafikafvikling og publikums flow med
fokus pa forbedringer af adgangsvejen, mere kapacitet til
cykelparkring og naerhed til offentlig transport, herunder gget
offentlig transport til og fra omradet. Eksempelvis

lejer Copenhell store

omrader af By og Havn som fungerer som stgtteomrader til
blandt cykelparkering.

En prissaetning af en sddan infrastrukturopgave vil skulle ske i
samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen. Med afseet i
omréadets korte tidshorisont, for sa vidt angar anvendelse af
omradet som arrangementsplads, er der ikke anvendt
ressourcer pa en narmere prissaetning heraf.
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Opsummering

Der eksisterer en raeekke muligheder for at forbedre forholdene
for afvikling af kultur- og musikarrangementer pa
Refshalegen. Forholdene skal forbedre infrastrukturen pa og
omkring pladsen, som giver bedre vilkar og flere muligheder
for arrangererne. Alle forholdene vurderes umiddelbart
realiserbare gennem en raekke midlertidige investeringer.
Tidshorisonten for anvendelsen af omrédet er meget usikker
og pé nuveerende tidspunkt relativ kort frem mod, i ferste
omgang, 2025.
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