Bygge-, Parkerings- og Miljemyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Besvarelse vedrerende tomme boliger

Medlem af Borgerrepraesentationen Line Barfod (@) har den 26. maj
2023 stillet felgende spargsmal til Teknik- og Miljgforvaltningen.

Spergsmal

1) Hvad er forvaltningens vurdering af, hvor mange tomme lejligheder i
Kgbenhavn, der ville blive beboet, sdfremt der afseettes sgede
ressourcer til kontrol?

2) Og er der behov for nogle aendringer i love og regler for at kunne
@ge kontrollen eller er det alene et spergsmal om @gede ressourcer?

Svar

Ad.1

Det sterste benspaend i forvaltningens arbejde med tomme boliger er
umiddelbart lovgivningens mangel pa sanktionsmuligheder, hvis
boliger ikke benyttes til helarsbeboelse som péakraevet.

@gede ressourcer vil naturligvis veere en hjeelp i arbejdet med
kontrollen af tomme boliger, men ggede ressourcer vil kun give
meerkbare resultater, hvis de kombineres med lovmaessige eendringer,
jif. Ad. 2.

Uden lovaendringer vil flere ressourcer betyde, at forvaltningen har
bedre forudsaetninger for at kunne nd malseetningen om, at en bolig
maksimalt ma have stédet tom i fire maneder, fgr vi opretter en sag og
pébegynder kontrollen. Kontrollen er typisk pdbegyndt efter 8-9
méneder i 2023. En liggetid p& under 3-4 maneder, giver ikke en
gevinst, da der erfaringsmaessigt er en naturlig cyklus med renovering,
annoncering efter ny lejer m.m. inden en bolig igen far
folkeregistertilmelding.

@gede ressourcer vil ogséa betyde, at forvaltningen kan ege

firmakontrollen med mulighed for at opdage korttidsudlejning pa trods

af tilmeldinger.
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Hvis der sker stramninger i lovgivningen, vil egede ressourcer give
forvaltningen mulighed for at tage péa besigtigelse af tomme boliger, og
det vil forventeligt betyde, at vi kan afslutte flere sager med tilmelding.

Ad. 2
Der er behov for eendringer i lovgivningen, for at forvaltningen kan fere
en mere effektiv kontrol med tomme boliger.

I august 2020 afgav forvaltningen heringssvar til Transport- og
Boligministeriet (nu Indenrigs- og Boligministeriet) i forbindelse med
en endring af lov om midlertidige boligforhold. | heringssvaret
beskriver forvaltningen forslag til eendringer, som kan forbedre
kommunens muligheder for at hdndhaeve kravet om helarsbeboelse.
Forslagene er fortsat aktuelle og vedhaeftet besvarelsen.
Borgerrepraesentationen godkendte den 20. august 2020
forvaltningens heringssvar til det daveerende Transport- og
Boligministerium.

Derudover er §8, stk. 3 i Lov om boligforhold ogsé en heemsko i forhold
til, hvordan forvaltningen kan behandle sager. §8, stk. 3i Lovom
boligforhold giver en ejer mulighed for at bede kommunalbestyrelsen
om at seette en lejer ind i boligen, hvis boligen star tom. Hvis dette ikke
kan lade sig gere, fjernes pligten til heldrsbeboelse og boligmassen
bliver en bolig fattigere. Forvaltningen har haft nogle enkelte sager,
hvor en ejer har paberdbt sig § 8, stk. 3. Det har i de sager ikke veeret
muligt at anvise en lejer. Det er samtidig forvaltningens oplevelse, at der
vil vaere tale om lejemal med sé hej en husleje, at de ikke kan socialt
anvises. Derfor er bestemmelsen ikke gavnlig for forvaltningens
arbejde, da den ikke medvirker til at undgéd tomme boliger i Kebenhavn.

Forvaltningen er altid opmeaerksom péa denne paragraf og evrige forhold
i sagsbehandlingen, da vores primeaere opgave er at sikre den
eksisterende boligmasse samt sgrge for, at den benyttes til
heladrsbeboelse.

Svaret er offentligt tilgeengeligt pa https://www.kk.dk/politik/politiske-

udvalg/teknik-og-miljoeudvalget/politikerspoergsmaal

Lena Kongsbach
Vicedirekter
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Teknik- og Miljgforvaltningen sendte den 21. august 2020 Kebenhavns
Kommunes haringssvar pé lovforslag til lov om aendring af lovom mid-
lertidig regulering af boligforholdene (Bopeelspligt i nyetablerede boli-
ger, derien lokalplan er fastlagt til helarsboliger) til Transport- og Bo-
ligministeriet.

Det fremgik heraf, at Borgerpraesentationen politisk havde behandlet
hegringssvaret den 20. august 2020. Udover hgringssvaret blev proto-
kollen for den politiske behandling af heringssvaret med tilhgrende
protokolbemeerkninger fra et mindretal af Borgerrepraesentationen
vedlagt.

Hans Christian Karsten
Vicedirektgr

Radhussekretariatet
Kgbenhavns Radhus,



Byens Anvendelse
Teknik- og Miljeforvaltningen

Heringssvar fra Kebenhavns Kommune til forslag til lov
om andring af lov om midlertidig regulering af
boligforholdene (Bopzelspligt i nyetablerede boliger,
der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger).

Transport- og Boligministeriet har d. 3. juli 2020 sendt et lovforslag i
hering. Formélet med lovforslaget er at give de kormmuner, som har
besluttet at anvende boligreguleringsloven, mulighed for at sikre, at
boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsboliger, ogsa bliver
anvendt til heldrsbeboelse fra det tidspunkt, hvor der er givet en
tilladelse til ibrugtagning. Transport- og Boligministeriet ensker
med lovforslaget at styrke kommunernes mulighed for at sikre, at
boliger til heldrsbeboelse ogséd anvendes efter hensigten.

Kgbenhavns Kommune vil gerne kvittere for forslaget, der delvist
imgdekommer et leenge neaeret snske om at forbedre kommunens
muligheder for at hdndhaeve krav om heldrsbeboelse fra boligen
ibrugtages.

Kgbenhavns Kommune har felgende bemaerkninger:

Kravet om helarsbeboelse fremgar af alle lokalplaner
vedtaget siden 2007.

Ifelge lovforslaget, finder loven kun anvendelse pa boliger, der er
fastlagt til heldrsboliger i en lokalplan, som er endeligt vedtaget og
offentlig bekendtgjort efter d. 1.1.2021. Dette finder Kebenhavns
Kommune ikke hensigtsmaessigt.

Kravet om bopeelspligt ber geelde alle nye boliger uafhaengigt af,
hvad der matte veere fastsat i lokalplaner.

Og hvis kravet kun skal geelde for lokalplanlagte omrader, ber det i
hvert fald geelde, hvor der allerede er fastsat bestemmelser i
lokalplanen.

I'juli 2020 er der 9200 boliger under opferelse i Kebenhavn. Heraf
er de 7400 beliggende i omrader, hvor det fremgar af den
geeldende lokalplan, at boligerne skal anvendes til heladrsbeboelse.
Blandt andet Carlsberg (1.100 nye boliger), Ved Amagerbanen (400
nye boliger), kvarteret ved Bella centeret (750 nye boliger) og
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Gronttorvet (850 nye boliger). Kravet er ogsé gjort geeldende i
byggetilladelser i disse omrader. Der er ca. 130 lokalplaner med
bestemmelser om helarsbeboelse.

Hvis den foresldede loveendring kun bliver geeldende for nye
lokalplaner, der vedtages efter 1.1.2021, vil ingen af de ovennaevnte
boliger blive omfattet af bestemmelserne, uanset om de forst
ibrugtages efter arsskiftet 20/21.

Hvis det fastholdes, at lovforslaget kun skal geelde for nye
lokalplaner, medferer det, at ordet 'helédrsbeboelse’ i en lokalplan
betyder noget forskelligt afheengig af, hvornar lokalplanen er
vedtaget. En uklarhed som kan veere sveer at forsta for bade borgere,
virksomheder og sveer at forvalte for myndigheder.

En fastholdelse af forslagets gyldighedsdato kan betyde, at
kommunen bliver ngdt til at vedtage nye lokalplaner i forbindelse
med nybyggeri, selvom omradet allerede har en lokalplan med
bestemmelse om heladrsbeboelse, for at begrebet 'helarsbeboelse’
far samme boligreguleringsmaessige betydning.

Som udgangspunkt mener Kebenhavns Kommune, at reglerne bar
geelde alle boliger uanset opferelses- eller ibrugtagningstidspunkt,
hvis det af byggetilladelse, tinglyst deklaration eller lokalplan
fremgar, at der er krav om helérsbeboelse.

Et knapt sa vidtgdende forslag er, at bestemmelserne om
helarsbeboelse, skal geelde for alle boliger, der ibrugtages efter
lovens vedtagelse, hvis den geeldende lokalplan indeholder
bestemmelser om heldrsbeboelse, uanset hvornar lokalplanen er
vedtaget.

| det mindste bar bestemmelsen geelde for alle boliger, der far en
byggetilladelse efter lovens ikrafttraedelse hvis lokalplanen
indeholder bestemmelser om helarsbeboelse, uanset hvornar den
er vedtaget.

Reglerne ber ogsa gaelde boliger der opferes udenfor
lokalplanomrader

| Kebenhavns kommune bygges ogséa boliger udenfor lokalplanlagte
omréder. | juli 2020 er der 2000 af disse under opferelse. For at
reglerne ogsa skal daekke disse boliger foreslar Kebenhavns
Kommune at bestemmelserne om heladrsbeboelse i
boligreguleringsloven skal geelde for alle boliger, der far
byggetilladelse, eller som ibrugtages efter lovens vedtagelse - evt.
begreaenset til, at kravet om helarsbeboelse skal fremga af
byggetilladelsen.
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Krav om dokumentation af lejeforhold.

Pavisning af, om en bolig bruges til helarsbeboelse, har i praksis
veeret ved en folkeregistertilmelding. Imidlertid kan helérsbeboelse
ogsé ske uden bopeelsregistrering i folkeregisteret. Kommunen kan
imidlertid ikke stille krav om, at ejer dokumenterer benyttelsen.

Kgbenhavns kommmune foreslar derfor, at boligreguleringsloven, i
lighed med CPR-lovens § 10, stk. 2, indeholder bestemmelser, der
gor det muligt at stille krav om udlevering af oplysninger fra ejer
eller lejer, som kan dokumentere benyttelsen. F.eks. lejekontrakter
eller anden form for dokumentation for benyttelsen.

Bedre sanktionsmuligheder

Kebenhavns Kommune foreslar, at boligreguleringsloven
indeholder mulighed for at tildele administrative beder, hvis ejer
ikke medvirker med oplysninger om benyttelsen af en bolig.
Muligheden for at tildele administrative beder ved manglende
oplysningsvilje, vil vaere et redskab, der ger det muligt at behandle
og afslutte boligreguleringssager, uden den langt tungere vej
gennem retssystemet.

Ophavelse af krav om helarsbeboelse

Efter den geeldende lovgivning kan en ejer anmode om opheevelse
af kravet om helérsbeboelse og kan i den anledning anmode
kommunen om at anvise en lejer.

Hvis kommunen ikke anviser en lejer inden 6 uger, betragtes
anmodningen om ophaevelse af helarskravet som imgdekommet.

Bestemmelserne gor det vanskeligt i praksis at fastholde
helarsbeboelse af kommunens boligmasse og Kebenhavns
Kommune finder, at denne formulering er bade uhensigtsmeaessig
og ungdvendig.

Som udgangspunkt foreslédr Kebenhavns Kommune derfor, at § 51
stk. 3 helt udgar, og at der i stedet i lovgivningen fastseettes
sanktionsbestemmelser, der gor det muligt enten at udskrive
administrative tvangsbegder eller at politianmelde med henblik pé
rettens fastseettelse af bedestraf og tvangsbeder ved manglende
heldrsanvendelse af opferte boliger.

Som et mindstemal bgr bestemmelserne sendres, sa der dels gives
leengere tid til handling fra kommunens side, dels preeciseres, at
bestemmelserne igen kan geres geeldende, hvis der pé et senere
tidspunkt kan anvises en lejer.



X
-
l KSBENHAYNS KOMMUNE BORGERREPRASENTATIONEN

-I*
:[r-n

M‘

REFERAT
for madet den 20.08.2020, kl. 17:30 i Radhuset, Festsalen

Hgringssvar om aendring af lov om midlertidig regulering af boligforhold
(2020-0174600)
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1. Heringssvar om a&ndring af lov om midlertidig regulering af boligforhold (2020-0174600)

Borgerrepraesentationen skal tage stilling til udkast til hgringssvar fra Kgbenhavns Kommune il
forslag til 2endring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene, der abner op for bopeelspligt i
nyetablerede boliger, der i en lokalplan er fastlagt til helarsbeboelse.

Indstilling

Indstilling om,

1. at godkende, at Teknik- og Miljgforvaltningen sender hgringssvaret til Transport- og
Boligministeriet, jf. bilag 2.

(Teknik- og Miljgudvalget)

(Standsningssag)

Problemstilling

Transport- og Boligministeriet sendte den 3. juli 2020 forslag til 2ndring af lov om midlertidig
regulering af boligforholdene, der abner op for bopaelspligt i nyetablerede boliger, der i en lokalplan er
fastlagt til helarsbeboelse, i hgring.

Teknik- og Miljgudvalget forelaegges forvaltningens hgringssvar. Forvaltningens hgringssvar
indeholder de tidligere udtrykte politiske ansker om flere og bedre reguleringsmuligheder af
boligmassen.

Horingsfrist er den 18. august 2020. Teknik- og Miljgudvalget skal pa den baggrund tage stilling til
hgringssvar om loveendringen.

Lasning

Transport- og Boligministeriet ansker med lovforslaget at styrke kommunernes mulighed for at sikre,
at boliger til helarsbeboelse anvendes af borgere i kommunen til helarsbeboelse og ikke til
korttidsudlejning.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at lovforslaget delvist imgdekommer det politiske gnske om at
forbedre kommunens muligheder for at handhasve krav om helarsbeboelse fra boligen ibrugtages, da
kommunen ikke har hjemmel til at regulere dette med den nugeeldende lovgivning. Selvom der er
gode tiltag i lovforslaget, er det dog forvaltningens vurdering, at lovforslaget ikke i tilstraekkeligt
omfang imadekommer det politiske ganske om flere og bedre reguleringsmuligheder. Lovforslaget

Side 2



abner op for, at bopaelspligten i nye boliger kan handhaeves allerede ved opfarelse i modsaetning til i
dag, hvor bopeelspligten reelt fgrst kan handhaeves, nar der har veeret konstateret indflytning i en
bolig.

Imidlertid vil lovforslaget kun gaelde boliger, der er fastlagt til helarsboliger i en lokalplan, som er
endeligt vedtaget og offentlig bekendtgjort efter d. 1. januar 2021. Dette er uhensigtsmaessigt da
9.200 boliger, der i juli 2020 er under opferelse i Kgbenhavn, dermed ikke vil vaere omfattet af
bestemmelserne. Heraf er de 7.400 beliggende i omrader, hvor det fremgar af den geeldende
lokalplan, at boligerne skal anvendes til helarsbeboelse. Blandt andet Carlsberg (1.100 nye boliger),
Ved Amagerbanen (400 nye boliger), kvarteret ved Bella centeret (750 nye boliger) og Grenttorvet
(850 nye boliger). Kravet er ogsa gjort geeldende i byggetilladelser i disse omrader. Der er ca. 130
lokalplaner med bestemmelser om helarsbeboelse.

Hvis den foreslaede lovaendring kun bliver gaeldende for nye lokalplaner, der vedtages efter 1.1.2021,
vil ingen af de ovennaevnte boliger blive omfattet af bestemmelserne, uanset om de farst ibrugtages
efter arsskiftet 20/21.

Forvaltningen har i udkastet til hgringssvar derfor henvist til fglgende:

+ Kravet om bopeelspligt bgr geelde alle nyopfarte boliger uden sammenhaeng med
plangrundlaget.

» Hvis dette ikke kan img@dekommes, bar bopaelspligten

o geelde nyopfarte boliger i lokalplanlagte omrader, hvor helarsbeboelse ogsa fer denne
loveendring var indskrevet i lokalplanen (kravet om helarsbeboelse fremgar af alle
lokalplaner i Keabenhavns Kommune vedtaget siden 2007).

o geelde i uplanlagte omrader, hvor kravet om helarsbeboelse er stillet i byggetilladelsen
(evt. suppleret med en tinglyst deklaration).

Herudover har forvaltningen givet udtryk for felgende:

» Behovet for forbedret hjemmel til at stille dokumentationskrav, fx. ved at kommunen kan stille
krav om udlevering af oplysninger fra ejer eller lejer, som dokumenterer benyttelsen (fx.
lejekontrakt).

» Behovet for bedre sanktionsmuligheder — bade ved ejers manglende oplysninger om
benyttelsen af boligen og ved ejers manglende ibrugtagning/udlejning af boligen til
helarsbeboelse.

@konomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune.

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har godkendt indstillingen, sender Teknik- og Miljgforvaltningen
hgringssvaret til Transport- og Boligministeriet den 18. august 2020.

Side 3



Saren Wille/Hans Christian Karsten
Oversigt over politisk behandling
Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget godkender,

1. at Teknik- og Miljgforvaltningen sender hgringssvaret til Transport- og Boligministeriet, jf. bilag
2.

Teknik- og Miljoudvalgets beslutning i mgdet den 17. august 2020
Indstillingen blev godkendt med 6 stemmer mod 3. 1 undlod at stemme.

For stemte: A, F, @ og A.
Imod stemte: C, O og V.
Undlod at stemme: B.

Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti afgav felgende protokolbemaerkning:

"Partierne finder det meget problematisk, at der stille krav om bopeelspligt til boliger, der allerede er
kabt uden bopeelspligt. Der er dermed reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft ved at
indfgre bopaelspligt til boliger, der allerede er kabt under forudsaetning om, at der ikke var krav om
bopzelspligt.”

Indstillingen blev standset af Dansk Folkeparti, jf. kommunestyrelseslovens § 23, og indstillingen
indbringes dermed i sin helhed til afggrelse i Borgerrepraesentationen.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 20. august 2020

Indstillingen blev godkendt med 36 stemmer imod 13. 5 medlemmer undlod at stemme.
For stemte: A, @, F, A og Niko Griinfeld (Igsgaenger)

Imod stemte: V, C, O, Fremad

Undlod at stemme: B

Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti viderefarte fglgende protokolbemaerkning fra
udvalgsbehandlingen, som Venstre og Fremad valgte at tilslutte sig:

"Partierne finder det meget problematisk, at der stille krav om bopzaelspligt til boliger, der allerede er
kabt uden bopeelspligt. Der er dermed reelt tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft ved at
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indfgre bopaelspligt til boliger, der allerede er kabt under forudsaetning om, at der ikke var krav om
bopeaelspligt™

Bilag
Bilag 1 - Overblik over den politiske behandling
Bilag 2 - Hgringssvar
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