Center for Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervspolitik
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Hgring vedr. udkast til Kgbenhavns Kommunes Integrations- og
medborgerskabspolitik 2023-2026

Kgbenhavns Kommune har udarbejdet et udkast til en ny integrations- og
medborgerskabspolitik. Udkastet er udarbejdet gennem inddragelse af kebenhavnere,
eksperter, praktikere og relevante organisationer, som har haft mulighed for at drgfte

lokale udfordringer og komme med forslag til politikken.

Udkastet til den nye Integrations- og medborgerskabspolitik bygges op omkring fem
tvaergaende pejlemaerker og fem principper for integration og medborgerskab i
Kgbenhavns Kommune. De foresldede pejlemaerker og principper indeholder en
forstaelse af integration i direkte forleengelse af integrationsloven.

Efter denne hgring forventes handleplanen genforelagt for relevante politiske udvalg

og Borgerrepraesentationen til endelig godkendelse den 21. september 2023.

Hgringssvar bedes indsat i nedenstdende skabelon og fremsendes til h33t@kk.dk og
i58g@kk.dk. Ved eventuelle spgrgsmal kan der rettes henvendelse til chefkonsulent
Morten C.R. Spies pa h33t@kk.dk

Kgbenhavns Kommune skal anmode om at modtage evt. bemaerkninger senest den
10. april 2023.

Med venlig hilsen

Marianne Becker Andersen

Fagdirektgr, Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
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Generelle bemaerkninger

Et storre fokus pé strukturelle barriere fremfor det individfokus, det er

gennemsyrende pt.

Sprog har magt og det er detfor afgorende at anerkende, at de betegnelser,
der bruges om en befolkningsgruppe, betyder noget for forstdelsen af den
gruppe. Derudover bor der anvendes én betegnelse om milgruppen, som
bruges konsekvent, sa man ikke bruger forskellige betegnelser for samme
malgruppe, da det kan forvirre og skabe tvivl om, det er den samme
malgruppe der menes (fx under Borne- og Ungdomsomradet skiftes
pludselig til ”tosprogede born” og ellers skiftes der gennem rapporten
mellem bl.a. ikke-vestlige, born med foraldre fodt udenfor Danmark og

foraldre fodt i Danmark, etniske minoriteter og etniske danskere, m.fl.)

Forslag til 2ndringer i
indledende afsnit (forord,
indledning og pejlemaerker og

principper)

Indledning:

Et storre fokus pa reprasentation og ligeveard, fx. brug for ekstra

opmarksomhed pd at rettigheder og behov sikres og vernes om.

Storre fokus pa hvad kommunen vil gore for, at alle borgere med etnisk
minoritetsbaggrund sikres trivsel og velvare i uddannelse og job, fri for
diskrimination og negativ forskelsbehandling, men at alle oplever sine
menneskerettigheder taget seriost og indfriet?

Fx. Kobenhavn skal vare en by, hvor alle borgere oplever sig retferdigt og

ligevaerdigt behandlet

Mere fokus pé de strukturelle barrierer sisom diskrimination i adgang til
modersmilsundervisning, forventningsfattigdom blandt lerere og andet
paeedagogisk personale, eurocentrisk undervisningsmateriale, mikro-aggressioner
og minoritetsstress, manglende anerkendelse af forskellighed og plads til at vare

anderledes, osv.

Storre fokus pa at kommunen vil tage ansvar for at sikre, at ingen skubbes ud i
modborger miljoer, fordi de etablerede miljoer, i form af institutioner og
arbejdspladser, ikke kan rumme dem, underkender deres verd og ekskluderer

detes input og anderledeshed fra beslutningsprocesser og den daglige gang.

Kan det ikke blive et problem for respekt for forskellighed, hvis det der falder
udenfor normen, i en dansk kontekst, star i modsatning til integration? Man
kan vel godt vare integreret, selvom man lever et liv der ikke er i

overensstemmelse med de normer, der er dominerende i det danske samfund?

Pejlemaerker:

Hvad menes med punkt 4 og hvorfor ses dette som hensigtsmassigt ift. at sikre

alle Kobenhavnere ligevaerd? Fx. vil det er sikre lige adgang til praktikpladser for
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unge med muslimsk-klingende navne vare ligeverdigt og bunde i deres tilhor til

en religigs gruppe af muslimer.
Principper:

e  Vigtigt at inkludere forskning om minoritetsetniske born og unge i skolen (fx
Gilliam, Khawaja, Lagermann, Staunzs, Horst, Kristjiansdottir, m.fl.), forskning
om minoritetsstress pa arbejdsmarkedet (Foreningen Lige Adgang, Iram
Khawaja, PND), erfaringer med en kulturel dynamisk leringspaedagogik i
praksis (Mette Toft Nielsen).

e  Punkt 5: Vel forst og fremmest et strukturelt ansvar, si der sikres lige

forudsatninger for at kunne tage det ansvar som individ?

Forslag til 2ndringer i
"Beskaeftigelsesomradet”

e Hvad skyldes disse gab, der refereres til? Det bor bl.a. fremga, hvor stor en
procentdel der skyldes fravalg fra arbejdsgiverens side pga. fx torklede eller

muslimsk-klingende navn, hudfarve eller andet.

e Vigtigt at inkludere et fokus pa opgor med den disktrimination og racisme, som
vi igen og igen ser eksempler pd skubber borgere med minoritetsetnisk
baggrund ud af arbejdsmarkedet eller aldrig har tilladt dem en fod indenfor, nar

der peges pi centrale integrationsbehov.

e Hvad har indsatsen der soger at forebygge diskrimination pa arbejdsmarkedet
siden 2020 haft sarligt fokus pa? Det ville vare godt at tydeliggore dette,

ligesom fokuspunkter er tydeliggjort andre steder.

e Kobenhavns Kommune som mangfoldig arbejdsgiver, men hvordan sikres
sidan anerkendelse af alle borgere som den, de hver isaer er? Fx retten til at gd
med torklede, retten til at beskyttes mod diskrimination og negativ

forskelsbehandling, minoritetsstress, mikro-aggressioner, mv.?

Forslag til ®ndringer i ”"By- og

boligomradet”

e Lad os generelt vare nysgerrige pa de strukturelle barrierer for sammenhangen
mellem overrepraesentation af byomrader med udsatte borgere og borgere med
sakaldt ikke-vestlig baggrund, i stedet for at tillegge en individorienteret tilgang.

Denne nysgerrighed bor skrives ind i politikken.

e Det kan ogsé pege pa, at de diskrimineres eller skubbes ud af det private

boligmarked fx pga ekonomi (fordi de er skubbet ud af arbejdsmarkedet)

. For at realisere visionen er man nodt til at kigge pd huslejepriserne ogsa, hvem
har reelt rad til at bo hvor? Maske man skulle kigge pa, at der pa Frederiksberg,
Vesterbro og Osterbro, skal laves almene boligere, sa Kobenhavnere med etnisk
minoritetsbaggrund har rad til at bo side-om-side med kebenhavnere med
etnisk dansk majoritetsbaggrund her og ikke (kun) omdanne Mjolnerparken til
et sted, hvor kebenhavnere med etnisk dansk majoritetsbaggrund har lyst til at

bo. Denne intention bor skrives ind i politikken ogsa.
e  Hvordan kan ikke-vestlig herkomst vaere en udsathedsfaktor i sig selv?

Det er vel den made, hvordan ikke-vestlighed betydningssattes pa, bade i
lovgivning og i praksis, der bliver problemet?
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e Miske det krever storre fokus pa anerkendelse af dem, der falder udenfor normen

og i virkeligheden en revurdering af, hvordan og hvilke succeskriterier der
arbejdes med/henimod, hvis man skal kunne realisere de mél, det endnu ikke er
lykkedes at indfri?

Forslag til @ndringer i ”Kultur-
og fritidsomradet”

Kunne det vare interessant at undersoge, hvad denne borne- og unge gruppe
laver i stedet for? Spiller de bold med born og unge i garden, pa vejen, i
lokalomradet? Er de sammen med deres familie? Har de fritidsinteresser der
byder pé natur og kreativitet, herunder storytelling og musik? Denne
nysgerrighed kunne skrives ind i politikken, som et interesseomride man er
interesseret i at blive klogere pd, ogsa for at se om der evt. kan bygge bro

mellem dette og forenings- og kulturlivet.

Kan det evt ogsa have nogle med foraldrene socioskonomiske baggrund at
gore, at ferre born og unge i denne malgruppe ikke er meldt ind i en forening
eller klub? Hvis der ikke er rad til kontingent til den lokale sportsklub. Det bor
skrives tydeligere ind, at man er interesseret i at undersoge de reelle arsager til

dette lavere tal.

Kan det evt. have noget at gore med udvalget af boger, mv., at der er farre i
malgruppe, der benytter biblioteket? Maske der bor tenkes mere i
repraesentation og tilgengelighed i det materialer, der er pd bibliotekerne. Der
kunne ogsa laves bogklubber og lesegrupper, der tenker bredt og
repraesentativt, si flere born og unge rent faktisk kan hhv. spejle sig og far
udvidet deres horisont om andre menneskers mader at leve pa gennem vinduer

til disse nye livsverdner, som beger ogsd kan tilbyde.

Lyst, engagement og interesse kraver anerkendelse, bekraftelse og en folelse af
at hore til i dette fallesskab, hvordan sikres det, hvis normen et snever og

fastldst og samtidig malet for integrationen?

Hvis vi som kommune ensker at oge méalgruppens trivsel, mentale sundhed,
styrke deres selvvaerd og forbedre koncentrationsevnen og indlaring, kan vi
med fordel vaere endnu mere opmarksomme pi spejle og vinduer,
relationskompetence, self-efficacy, belonging, en kulturelt dynamisk

leringspaedagogik, mv.

De cksisterende indsatser tyder pa at den manglende deltagelse i kultur- og
foreningslivet i hoj grad har rod i okonomi og det bor derfor vare dette, der er
fokus for politikken, ligesom en anerkendende og bekraftende tilgang, der kan

bidrage til oget selvvard og trivsel.

I indsatsen for at fremme borns ketlighed til boger er spejle og vinduer alt
afgorende -der kan evt. traekkes pa ingredienser fra den kulturelt dynamiske

leeringspadagogik, dialogisk leesning og self-efficacy kilderne.

T arbejdet med at kulturliv og teater far storre relevans for etniske minoriteter,
der det vigtigt, at have fokus pa indhold der i hojere grad imedekommer denne
malgruppes behov og interesser indenfor kultur og teater -igen er
repraesentation, herunder spejle og vinduer altafgorende for oplevelsen af

relevans og inddragelse og det er et fokus, der bor skrives ind i politikken.
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Forslag til 2ndringer i
”Socialomradet”

Igen, vigtigt at kigge pa, hvordan det at blive skubbet ud af arbejdsmarkedet (fx
pga diskrimination) kan medfore uftivillig hjemloshed, bor skrives ind i

politikken som et opmarksomhedspunkt.

Som led i de kriminalitetsforebyggende indsatser, som en tidlig indsats, kunne
det fx vaere en idé at tenke professionelle coaches og psykologer ind ogsa, da vi
ved fra skoleomrddet, at mange born og unge i denne mélgruppe foler sig
misforstaelse, ikke Iyttet til, ekskluderet, forskelsbehandlet mv. Derfor kunne
det vaere relevant med en coach indsats til at hjelpe dem med at satte ord pa
deres oplevelser og folelser, blive opmarksomme pé og arbejde med egne
monstre, forsvarsmekanismer, begransende overbevisninger, mindset, mv. Evt
sidan en indsats ogsd kunne vare samarbejdende med skolen, fx. gennem SSP,
PPR eller lignende. Dog vigtigt at coachen er neutral og ikke af barnet/den
unge opleves som en del af skolen, da problemet netop ofte bunder i en "os"
versus "dem" forstielse, som indsatsen med coachen netop har til hensigt at

losne op for.

Forslag til 2ndringer i
”Sundheds- og

omsorgsomradet”

Sikring af tolkebistand til alle uanset alder og hvor lenge man har varet i
Danmark, evt. ved at finde alternative finansieringsmuligheder til dette, hvis

lovgivningen forhindrer kommunen i at finansiere det.

Relevant med en nysgerrighed pd hvad det dérligere helbred skyldes, fx.
diskrimination, negativ forskelsbehandling, minoritetsstres, mikroaggressioner,
minoritetsbeskatning, usund livsstil, feerre midler til varieret kost, kontingenter i

fritidslivet, mv. Det bor skrives ind i politikken som et fokusomrade.

Burde en kulturbevidst tilgang ikke integreres pa alle plejehjem, sa alle ldre far
en forstaelse for og inddragelse i det mangfoldige samfund, de er en del af, ogsa
selvom de pigaldende medborgere ikke er repraesenteret pa det aktuelle
plejehjem -miske repraesentanter for disse grupper er en del af den ldres
pérerendes liv udenfor plejehjemmet, hvormed det kan vare en fordel ogsa for
den @ldre at kende til kultur og traditioner for disse grupper, ogsd da vi ved at

kendskab og involvering mindsker fordomme og afsky.

Forslag til @ndringer i "Bgrne-
og ungdomsomradet”

Hvis alle born og unge skal opleve at vere en del af et sterkt faellesskab, er det
igen vasentligt at se pa betingelserne for denne integrations- og
medborgerskabspolitik og sikre, at succeskriterier ikke haegtes op pd, at man
falder indenfor samfundets dominerende, snzvre normer for at fole tilhor i

institutionernes fellesskaber.

Den varige kompetenceudvikling bor i hej grad have fokus pa lengerevarende
forleb, der sikrer grundige og vedvarende kompetencer, der kan omszttes til
praksis i dagligdagen og ikke stagnerer i teori, dette bor skrives ind i politikken,
mens et konkret forslag kunne vare at kleede lererne pa til at facilitere kulturelt
dynamiske leeringspadagogik fx. Gennem et sidant
kompetenceudviklingsforleb. Denne tilgang eger fokus pa de ressourcer og
kompetencer som flersprogede elever bidrager med og trekker pa, siledes alle
elever i klassen bliver bevidste om klassekammeraternes kompetencer, dette

mindsker mobning, styrker anerkendelse og selvvard, samt faglig selvtillid.
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Brug af en kulturelt dynamisk leringspadagogik, der bl.a. anerkender elevernes
referencerammer og opbygger deres selvvard og faglige selvtillid, herunder er
det ogsa vigtigt at arbejde med elevernes sociale intelligens, herunder bl.a.
grensesetning, begrensende overbevisninger og selvindsigt, samt at marke sig
selv -her har jeg selv rigtig god erfaring med mindfulness, som led i sidanne
forlob.

Forslag til &@ndringer i

”Statistiske definitioner”

Det bor overvejes hvordan man ger brug af den magt, som sproget har og
dermed hvilke betegnelser man bruger med hvilke formal. Hvis man oprigtigt
onsker at skabe medborgerskab, bor man droppe definitioner som ’ikke-vestlig’,
da det trakker pa en orientalistisk og andetgorende pramis, om at det der ikke
er vestligt, per definition er anderledes end det der er vestligt, og det virker
modsat det medborgerskab, man ensker at fremme. Det samme er geldende for
en definition som MENAPT, som i ovrigt kommer til at virke som en proxy for
Muslimske lande.
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