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Til Gyda Heding (medlem af Borgerrepraesentationen)

Svar pa spergsmal om udlan af lokaler til ansatte 28-10-2022
. - . S i F2
Du har den 11. oktober 2022 stillet felgende spgrgsmal til @konomifor- zggzn_ugr;;r '
valtningen:
Dokumentnummer i F2
) ) ) 2104986
Vil det veere muligt for Kebenhavns Kommune at tilbyde ansatte, at be-
nytte deres arbejdsplads til at afholde runde fedselsdage o.l. uden for Sagsnummer eDoc

" 2022-0324303
arbejdstiden?

Sagsbehandler

Motivering Liza Lund Hgjgaard Jensen

Kgbenhavns Kommune mangler billige festlokaler. Som led i at fast-
holde kommunens ansatte gnskes det, at give de ansatte mulighed for
at benytte deres arbejdsplads til formalet.

@konomiforvaltningens svar

@konomiforvaltningen har forstéet dit spgrgsmal sddan, at det om-
handler den situation, hvor kommunens ansatte gives mulighed for at
benytte kommunens lokaler til rent private formal.

Det bemaerkes indledningsvist, at kommunen gerne mé afholde udgif-

ter til repraesentation, hvilket fx kan vaere vederlagsfri benyttelse af loka-
ler til afholdelse af en ansats jubileeum eller fedselsdag. Der henvises til

kommunens politik for repreesentation m.v., seerligt dette afsnit:

“1.5. Fadselsdage og jubileeer
Udgifter til receptioner i forbindelse med jubileeer kan indenfor
passende rammer atholdes af kommunen.

Fedselsdage vil i langt de fleste tilfaelde vaere en privatsag, og

receptioner i den anledning ma derfor ske for egen regning. Det er

imidlertid ikke udelukket, at en rund fedselsdag kan markeres med et

passende arrangement i kommunalt regi, hvis der f.eks. er tale om en

ansat eller en politiker, der p& markant vis tegner kommunen udadltil,

og hvor en markering over for omverdenen findes hensigtsmeaessig.

Det vil i forhold til de ansatte vaere den adm. direkter for den

pageeldende forvaltning, der tager stilling til, om kommunen skal

afholde udgiften hertil og i forhold til politikerne, Formanden for OKF Juridisk Enhed (6625)
Borgerrepreesentationen.”



@KF Juridisk Enhed (6625)

Kommunens politik for repraesentation m.v. er vedlagt.

Herudover er det hovedreglen, at en kommune ikke mé lane lokaler ud
til hverken borgere, ansatte eller virksomheder.

Kommunalfuldmagtsreglerne indebeerer, at de opgaver, som kommu-
nen gnsker at varetage eller stotte, skal veere af en vis nytte for kommu-
nens indbyggere, og at der ikke mé ydes statte til enkeltpersoner eller
enkeltvirksomheder uden specifik hjemmmel i lovgivningen.

Denne regel kan fraviges, hvis kommunen selv har interesse i at lane lo-
kalerne ud.

En kommune kan lane lokaler ud til aktiviteter, som kommunen selv vil
kunne udfgre. Det fglger af kommunalfuldmagtsreglerne og betyder, at
den, der laner lokalerne, kun ma beskaeftige sig med aktiviteter, som
kommunen ogséa kan varetage. Det kan f.eks. veere kultur- og fritidsakti-
viteter.

En kommune ma ogséd under visse betingelser udleje lokaler mod beta-
ling, fx hvis kommmunen har lokaler, som den ikke bruger i kortere eller
laengere tid, sd kan den i begraeenset omfang udleje lokalerne. Udlejning
skal ske til markedsprisen, da kommunen ellers risikerer at udkonkurrere
private aktgrer pd markedet.

| en nyere udtalelse har Ankestyrelsen udtalt sig om en kommunes ud-
l&n af lokaler til ansatte i kommunen'.

Det fremgar af udtalelsen, at det efter kommunalfuldmagtsreglerne ikke
er en kommunal opgave at udlane/udleje lokaler til arrangementer
uden en kommunal interesse. Det folger af kommunalfuldmagtsreg-
lerne, at en kommune alene er forpligtet til at stille de ydelser til radig-
hed for sine ansatte, som kommunen er forpligtet til i henhold til de af-
talte lon- og anseettelsesvilkar. Af udtalelsen fremgar det ogsé, at lokaler
ikke méa udlanes til fester, som almindeligvis vil blive afholdt i privat regj,
fx fedselsdage, bryllupper og andre fejringer, herunder arrangementer,
der ellers ville veere afholdt hos en privat akter.

Det kan til slut oplyses, at i forbindelse med en tilsynssag om udlan af lo-
kaler p& Kgbenhavns Raddhus blev kommunens administrationsgrund-
lag om udlan af lokaler pa Rddhuset eendret. Der henvises til denne be-
slutning: Rammer og retningslinjer for udldn mv af lokaler pd Keben-
havns Radhus | Kgbenhavns Kommunes hjemmeside (kk.dk) og Juste-
ring af retningslinjer for udlan af lokaler p& Kebenhavns Rddhus | Kg-

benhavns Kommunes hjiemmeside (kk.dk)

' Udtalelse fra Ankestyrelsen (ast.dk)
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https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-30112017/referat/punkt-10
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-30112017/referat/punkt-10
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-04032021/referat/punkt-6
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-04032021/referat/punkt-6
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Borgerrepr%C3%A6sentationen/m%C3%B8de-04032021/referat/punkt-6
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/_ube_/media/pdf_files/112_K%C3%B8ge_Kommune_-_Udtalelse_-_Udl%C3%A5n_af_lokaler_til_ansatte_i_kommunen.pdf
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Vedlagt er desuden en artikel fra det kommunale tilsyn om kommuners
udladn og udlejning af lokaler.

Venlig hilsen
Christina Ekmann
Chefjurist
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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
Borgerreprcesentationens Sekretariat

Politik for repraesentation mv.

I det folgende redeggres for Kgbenhavns Kommunes politik for
representation m.v. Politikken fasts@tter den overordnede ramme dels
for afholdelse af repraesentationsudgifter og dels for, hvornar
deltagelse i eksterne repraesentative arrangementer kan finde sted.

I politikken angives de parametre, som i en konkret situation er
afggrende for, hvorvidt udgiftsatholdelse og reprasentation m.v. kan
finde sted. I tvivistilfelde kan der rettes henvendelse til
Borgerreprasentationens Sekretariat, som vil kunne radgive om den
konkrete vurdering i forhold til politikerne og CF@/HR, som vil kunne
radgive om vurderingen i forhold til de ansatte.

Politikken omfatter reprasentation m.v., som sker med det formal at
varetage kommunens interesser, herunder af politikerne som led i
deres hverv som medlem af Borgerreprasentationen eller af ansatte
som led i driften m.v. af kommunens virksomhed og administration.

Den enkelte forvaltning kan udarbejde interne retningslinjer og
forretningsgange for reprasentation og for atholdelse af
repraesentationsudgifter for sine medarbejdere med henblik pa
implementering og pracisering/supplering af politikken.

I forhold til modtagelse af gaver m.v. er dette reguleret i cirkulare nr.
xx. Cirkularet retter sig mod kommunens medarbejdere. Kgbenhavns
Kommune er som arbejdsgiver retlig forpligtet til at pase, at
medarbejderne overholder de geldende regler for modtagelse af gaver
og reagere pa eventuelle overtraedelser.

1. Repraesentation mv. med kommunen som vert eller som
gavegiver

Kommunen kan vare vert for representative arrangementer eller
mg@der med bespisning, som har en kommunal interesse enten som en
del af den kommunale virksomhed og administration eller som landets
hovedstad, og safremt det er gkonomisk forsvarligt. Kommunen kan
endvidere afholde udgifter til receptioner og gaver m.v. i det omfang,
det sker som led i varetagelsen af en kommunal interesse, og det er
gkonomisk forsvarligt.

1.1.Afholdelse af reprzasentationsudgifter
Kommunen kan atholde udgifter til reprasentation m.v., herunder til
gaver til eksterne parter inden for fglgende rammer:

1.1.1. Definition af en repreesentationsudgift
En repraesentationsudgift er en udgift,
a. som aftholdes med et reprasentativt formal for gje, hvor
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b. kommunen er henholdsvis vert eller giver og
forudsetter,

c. at arrangementet, som reprasentationsudgiften
vedrgrer, hovedsageligt sker med deltagelse af
personer, der ikke er knyttet til kommunen, eller
safremt der er tale om gavegivning, at dette sker til
personer, der ikke er knyttet til kommunen.

1.1.2. Betingelser for afholdelse af repreesentationsudgifter
Udgifter til representation kan alene atholdes,
1. hvis der er tale om varetagelse af et kommunalt formal, og
2. hvis udgiften kan anses for at vere gkonomisk forsvarlig.

Ad 1 Kommunalt formal

Der vil foreligge en kommunal interesse, safremt afholdelse af
udgiften har til formal at gge kendskabet til og velvilligheden over for
kommunen, herunder indga aftaler, knytte forbindelser eller bevare
forbindelser, f.eks. i forbindelse med forretningsmassige samarbejder
m.v., der pa kort eller lang sigt er i kommunens interesse, samt som
led i kommunens varetagelse af rollen som landets hovedstad.

Kommunen har et vidt skgn i forhold til at vurdere, hvorvidt der
foreligger en kommunal interesse i atholdelsen af
reprasentationsudgifter.

Ad 2 Qkonomisk forsvarlig

Aftholdelse af reprasentationsudgifter skal vare i overensstemmelse
med grundsztningen om gkonomisk forsvarlighed og ma saledes ikke
ga videre, end hvad den kommunale interesse tilsiger, herunder at der
er et rimeligt forhold imellem udgiften og formalet. Ved vurderingen
heraf skal der leegges vaegt pa omfanget og karakteren af det
arrangement el. lign., som repraesentationsudgiften vedrgrer.

Hyppigheden af arrangementerne el.lign., som
reprasentationsudgiften vedrgrer, kan endvidere inddrages 1
vurderingen af, hvorvidt udgiftsatholdelsen er gkonomisk forsvarlig.

Reprasentationsudgiften skal endelig have forbindelse til
vedkommendes ressortomrade eller kommunale hverv.

Borgerrepraesentationen har vedtaget et bevillingsniveau, der sikrer
fleksibilitet og smidighed i forbindelse med tilretteleggelsen af savel
administrationen af bevillingerne som af tillegsbevillingsproceduren.
Borgerrepraesentationen har derfor ikke taget bevillingsmassig stilling
til omfang og indhold af budgetposterne til reprasentation i forhold til
den enkelte situation eller begivenhed.
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1.2. Ledsagere
Ledsagere kan medtages i det omfang det som fglge af arrangementets
karakter er naturligt at medtage en privat ledsager.

1.3. Udgifter i forbindelse med driftsmzessige samarbejder m.v.
Kgbenhavns Kommune har mange eksterne samarbejdsrelationer,
herunder med KL, staten, kommuner, kommunale selskaber,
forretningsforbindelser, advokater, revisorer, konsulentfirmaer,
entreprengrer, IT- udbydere, 0.a. Sadanne samarbejder kan naturligt
indeholde mgder med bespisning i forbindelse med varetagelsen af
kommunens interesser og styrkelsen af samarbejdet.

Kommunen kan efter omstendighederne og indenfor rammerne af
gkonomisk ansvarlighed afholde udgifter hertil. Dog skal der udvises
tilbageholdenhed i forbindelse med bespisninger m.v., der har tat
sammenhang med eksempelvis kontraktindgaelser.

1.4. Bespisning

Kuvertprisen ma bero pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde.
Det skal saledes vere afpasset efter det konkrete arrangements formal
og indhold i gvrigt. F.eks. vil en frokost med kun en enkelt ekstern
embedsmand som gast ikke retferdigggre det samme forbrug som
f.eks. en middag med flere prominente gaster i forbindelse med et
internationalt arrangement.

Det er relevant at legge veegt pa den samlede pris (kuvertpris),
ligesom det efter omstendighederne kan vare relevant at foretage en
konkret vurdering af deludgifterne (mad, drikkevarer etc.).

1.5. Fadselsdage og jubilzeer
Udgifter til receptioner i forbindelse med jubileer kan indenfor
passende rammer atholdes atf kommunen.

Fgdselsdage vil 1 langt de fleste tilfelde vare en privatsag, og
receptioner i den anledning ma derfor ske for egen regning. Det er
imidlertid ikke udelukket, at en rund f@dselsdag kan markeres med et
passende arrangement i kommunalt regi, hvis der f.eks. er tale om en
ansat eller en politiker, der pa markant vis tegner kommunen udadtil,
og hvor en markering over for omverdenen findes hensigtsmassig.
Det vil 1 forhold til de ansatte vare den adm. direktgr for den
pageldende forvaltning, der tager stilling til, om kommunen skal
atholde udgiften hertil og 1 forhold til politikerne, Formanden for
Borgerrepraesentationen.

1.6. Tiltraedelses- og fratraedelsesreceptioner

Tiltreedelsesreceptioner er relativt sjeldent forekommende. Den
ansattes organisatoriske placering og kontaktflade eller politikerens
funktion kan imidlertid efter en konkret vurdering begrunde, at
kommunen afholder udgifter hertil. Det vil i1 forhold til de ansatte 1
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givet fald veere den adm. direktgr for den pagaldende forvaltning, der
tager stilling til, om receptionen skal aftholdes for kommunens regning
og i forhold til politikerne, Formanden for Borgerreprasentationen.

Fratredelsesreceptioner kan i videre omfang end tiltredelsesrecep-
tioner finde sted pa kommunens regning under hensyn til medarbejde-
rens organisatoriske placering eller politikerens funktion,
ansattelsestid/funktionsperiode og begrundelsen for
fratreedelsen/funktionens ophgr.

1.7. Gavegivning
Der kan gives gaver i representativt gjemed. Stgrrelsen af gaven skal
modsvare den kommunale interesse og vare gkonomisk forsvarlig.

2. Deltagelse i eksterne arrangementer med reprasentativt
formal

Borgerrepraesentationens medlemmer og ansatte i Kgbenhavns
Kommune - hovedsageligt pa direktions- eller kontorchefniveau —
inviteres til arrangementer, hvor deltagelsen helt eller delvist tjener et
kommunalt representativt formal. Den kommunale interesse kan veare
at knytte eller bevare forbindelser, der er i kommunens interesse eller
som fglge af kommunens rolle som landets hovedstad. Det drejer sig
fx om arrangementer i anledning af en virksomheds jubileum, et
arsmgde 1 en interesseorganisation, en indvielse, sports- og
kulturbegivenheder, EU-topmgder eller festlige begivenheder i
anledning af officielle — herunder kongelige — besgg og markedage.
Disse arrangementer er kendetegnet ved, at de ikke er malrettet den
enkelte politiker eller medarbejder.

Kommunens politikere og medarbejdere pa kontorchefniveau og
derover kan deltage i sadanne arrangementer i begrenset omfang,
ogsa selv om arrangementet udelukkende bestar af f.eks. en frokost
eller et kulturelt indslag. @vrige medarbejdere kan deltage i sadanne
arrangementer efter aftale med vedkommendes narmeste chef.

Det forudsettes i alle tilfelde, ar de pagaldende personer alene
optreder ved arrangementet som representanter for kommunen, at
arrangementet ikke tilsiger at yde de pagaldende personer en gave, at
arrangementet ikke i sit omfang og karakter overstiger, hvad der ma
anses for sedvanligt og begrundet, og at den pagaeldende person ved
sin deltagelse ikke patager sig usaglige forpligtelser over for
arranggren, skaber forventninger om en bestemt stillingtagen fremover
eller uds@tter sig for begrundet mistanke om ikke herefter at ville
varetage deres kommunale opgaver pa en saglig og upartisk made.

Udenfor omradet for kommunal reprasentation kan kommunen ikke
administrere invitationer m.v., som sendes fra eksterne til kommunens
politikere og ansatte, eksempelvis ved at sta for tilmeldinger til det
pageldende arrangement.
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2.1. Privat ledsager

Det er muligt at medtage en ledsager til arrangementer, hvor det efter
indbydelsen eller arrangementets karakter er naturligt at medtage en
privat ledsager.

3. Eksempler

Repraesentation Nar:

Forplejning (pa Radhuset
eller pa restaurant m.v.) i
forbindelse med
arrangementer og mgder
m.v.'

der er deltagelse af eksterne
gaster og samarbejdspartnere
m.v., og safremt forplejningen
primert tjener et repraesentativt
formal, eller safremt den udggr

selve rammen for arrangementet
eller mgdet

det er til eksterne
samarbejdspartnere, tidligere
ansatte eller BR-medlemmer
m.v., og safremt gavegivningen
tjener et reprasentativt formal
Lovlige udgifter, men Fordi;

udenfor omradet for
reprasentation
Intern forplejning

Gaver (vin, blomster etc.)

det ikke tjener et reprasentativt
formal, og fordi der ikke er
ekstern deltagelse

formalet ikke er reprasentativt

Direkte interesse-
representation, f.eks. 6-
bymgder eller politiske
forhandlinger med staten om
investeringer i infrastruktur
Eksterne arrangementer med repraesentativt formal
Borgmestrene inviteres til gallaforestilling 1 Det Kongelige
Teater i anledning af Dronningens 40-ars jubileum
Medlemmer af Kultur- og Fritidsudvalget inviteres til en
forestilling i et af byens teatre

Overborgmesteren, borgmesteren for Teknik — og
Miljgforvaltningen, og de administrerende direktgrer for disses
forvaltninger inviteres til en heldagsbesigtigelse af
byudviklingsprojekter i Nordhavn med efterfglgende middag af
Udviklingsselskabet By og Havn I/S

@konomiudvalget inviteres til Malmg af borgmesteren for at
drgfte @resundssamarbejdet Kgbenhavn og Malmg imellem.
Dagen slutter af med overvarelse af en fodboldkamp

! Forplejning for BR-medlemmerne er reguleret i indstilling om brug af Radhuset
godkendt af BR den 15. juni 2011.
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Arrangementer m.v. uden reprzesentativt formal

BR-medlemmerne inviteres til Georg Michael koncert i Parken

En direktgr inviteres af et it-firma pa en flerdages tur til
udlandet, som led i firmaets kundepleje
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ﬁi’p Ankestyrelsen

Artikel: Kommuners udlan og udlejning af lokaler

Ankestyrelsen har udtalt sig om Kgbenhavns Kommunes udlan og udlejning
af lokaler pa radhuset - hvad siger reglerne?

Af specialkonsulent Dorthe Langelund

Denne artikel er en del af nyhedsbrevet Nyt fra Ankestyrelsen nr. 3, 2018. Bemeaerk, at vi ikke
opdaterer indholdet efter juni 2018.

Artiklen her er en kort gennemgang af kommunernes muligheder for at udlane og udleje lokaler
efter kommunalfuldmagtsreglerne. Kommunalfuldmagtsreglerne er de almindelige
kommunalretlige grundsatninger om, hvilke opgaver kommunerne ma varetage.

Vi skriver om emnet, fordi Ankestyrelsen den 7. maj 2018 har udtalt sig om Kgbehavns Kommunes
udlan og udlejning af lokaler pa radhuset. Artiklen slutter med en kort beskrivelse af sagen og et link
til udtalelsen.

Kommuners udlan af lokaler

Hovedreglen er, at en kommune ikke ma lane lokaler ud til borgere og virksomheder. Det skyldes, at
kommunen - igen som hovedregel - ikke ma begunstige enkeltpersoner, grupper af enkeltpersoner
og private erhvervsdrivende, men reglen kan fraviges, hvis kommunen selv har interesse i at lane
lokalerne ud.

En kommune kan lane lokaler ud til aktiviteter, som kommunen selv vil kunne udfgre. Det folger af
kommunalfuldmagtsreglerne, og betyder at den, der laner lokalerne, kun ma beskaeftige sig med
aktiviteter, som kommunen ogsa kan varetage. Her er nogle eksempler:

Kultur- og fritidsaktiviteter

En kommune kan udlane et lokale eller et areal, hvis det skal bruges til en koncert. Det er som
naevnt en betingelse, at arranggren af koncerten kun har opgaver, som kommunen selv vil kunne
udfgre. Hvis formalet med koncerten er at tjene penge, ma kommunen ikke udlane lokalet eller
arealet. Den kan dog udleje til markedsprisen

En kommune kan for eksempel ogsa stille en idraetshal gratis til radighed for amateridraet.

Partipolitiske aktiviteter
En kommune kan udlane lokaler til politiske debatme@der. Kommunen ma dog ikke give bestemte
partier eller medlemmer af kommunalbestyrelsen fortrinsret.

nnelse af foreninger
mmune kan ogsa lane lokaler ud til dannelse af foreninger, der har aktiviteter, som
munen ikke selv kan varetage. Det skyldes, at en kommune gerne ma stette et aktivt



foreningsliv blandt borgerne. Kommunen statter her selve dannelsen af foreningen - ikke
foreningens aktiviteter.

Kommuners udlejning af lokaler mod betaling

En kommune ma som hovedregel ikke drive erhvervsvirksomhed. Det betyder blandt andet, at
kommunen ikke ma leje lokaler ud til aktiviteter, som kommunen ikke selv kan varetage. Der er dog
nogle undtagelser, og dem kan du lsese om her.

Overskudskapacitet

Hvis en kommune har lokaler, som den ikke bruger i kortere eller leengere tid, kan den i begraenset
omfang leje lokalerne ud. En kommune ejer sa mange bygninger og lokaler, at udlejningen kunne
blive en meget omfattende aktivitet og dermed et problem for det private erhvervsliv. Derfor skal
kommunens udlejning veere i begraenset omfang og til markedsprisen.

Accessorisk virksomhed

Det er tilladt for kommunen at eje og drive for eksempel et musikhus. Kommunen kan ogsa eje en
restaurant i musikhuset, selv om det normalt ikke er en kommunal opgave at eje en restaurant.
Restauranten er noget, der fglger med musikhuset - det er det, der kaldes accessorisk. Kommunen
ma dog ikke drive restauranten, sa restauranten skal udlejes til markedsprisen, hvis det er muligt.

Eksempler pa andre undtagelser

En kommune kan udleje et idraetsanlaeg til en professionel sportsklub til markedsprisen. Det er
nemlig en lovlig kommunal opgave at fremme idraet og tilgodese borgernes interesse i at kunne se
for eksempel fodboldkampe.

Der er ogsa tradition for, at kommuner mod betaling kan stille kommunale lokaler til radighed for
private fester og sammenkomster, hvor borgerne selv sgrger for serveringen. Alternativet ma ikke
veere en fest pa en kro eller en restaurant, men en familiefest i hjemmet. Betalingen skal mindst
svare til kommunens omkostninger ved at udleje lokalet.

Ankestyrelsens sag om udlan af lokaler pa Kebenhavns Radhus
Ankestyrelsen har rejst en tilsynssag om Kebenhavns Kommunes gratis udlan af Radhushallen til
medlemmer af Borgerrepraesentationen til private formal. Baggrunden er pressens omtale af sagen.

Kebenhavns Kommune har sendt en redeggrelse for sagen til Ankestyrelsen. Der star, at
medlemmer af Borgerrepraesentationen har haft mulighed for gratis at Iane et lokale pa radhuset til
en bryllupsreception. Ankestyrelsen har den 7. maj 2018 udtalt, at det ikke er i overensstemmelse
med reglerne om vederlag til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Ankestyrelsen har ogsa udtalt, at det ikke er i overensstemmelse med kommunalfuldmagtsreglerne,
fordi udlejning af lokaler, som kommunen ikke selv skal bruge, skal ske til markedsprisen.

Kommunens praksis er stoppet, og er ikke mere en del af dens administrationsgrundlag. Derfor har
Ankestyrelsen afsluttet sagen.

Laes hele udtalelsen i nyhedsbrevet for maj 2018
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Ring: 3341 12 00 mandag til fredag klokken 9-15
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