
Teknik- og Miljøforvaltningen 

TMF BPM Sekretariat (4084)  

Besvarelse vedrørende overholdelse af VVM-
tilladelsen for byggeriet i Vejlands Kvarter og den 
planlagte rydning af krattet 

Den Radikale gruppe (B) i Borgerrepræsentationen har den 27. januar 

2022 stillet følgende spørgsmål til Teknik- og Miljøforvaltningen. 

Spørgsmål 

1. 

Den Radikale gruppe vil gerne bede om et notat på en redegørelse for, 

om og hvordan VVM-tilladelsen for byggeriet i Vejlands Kvarter 

overholdes med den af Fælledby P/S planlagte rydning af 

Tornsangerland?  

2. 

Arbejdet er underlagt en række strenge krav om hensyn til fugle og 

padder i området, herunder de mulige rastesteder for stor 

vandsalamander, som er udpeget og afspærret af fagkyndige biologer. 

Projektets entreprenører er instrueret i at følge de krav, som er givet i 

projektets miljøkonsekvensrapport og myndighedernes tilladelser i 

øvrigt. Der vil desuden være biologer til steder under arbejdet for at 

sikre, at alle naturhensyn bliver overholdt. 

Er der så myndighedstilsyn med at biologerne er til stede? 

3. 

Fældning af beplantning vil kun ske over jorden og i det omfang, det 

ikke forstyrrer eventuelt rastende stor vandsalamander. Selve rydningen 

af området, som inkluderer rødderne, skal først igangsættes senere på 

foråret, når området er gennemgået for padder. 

Hvordan bliver der fulgt op på dette? 

4. 

Hvornår er det Københavns Kommune, der er tilsynsmyndighed og 

hvornår er det Miljøstyrelsen? Og hvilke tilladelser og notater er det, de 

hver især har givet i denne del af processen 
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5. 

Der henvises i øvrigt til følgende opslag fra formand for Danmarks 

Naturfredningsforening København og vi vil derfor gerne have at 

notatet samtidig forholder sig til og afspejler svar på opslaget 

 

Opslaget kan findes via dette link  

 

 

Svar 

 

Ad 1. 

Forvaltningen har den 25. januar 2022 udarbejdet et notat til Teknik- og 

Miljøudvalget om fældningen af krattet, som svarer på, hvorledes VVM-

tilladelsen overholdes.  

 

Dette notat vedlægges som bilag. 

 

Københavns Kommune har i den gældende VVM-tilladelse meget 

tydeligt skelnet mellem fældning og rydning af krattet. Fældning er 

reguleret af tilladelsens vilkår nr. 2, mens rydning er reguleret af vilkår 

nr. 3.  

 

Det er forvaltningens vurdering, at fældning af krattet kan udføres 

uafhængigt af og på andre tidspunkter end en rydning af krattet, hvis 

fældningen udføres i perioden august til medio februar, jf. de anførte 

vilkår. Det er den faglige vurdering, at en skånsomt udført fældning ikke 

har konsekvenser for salamandrenes rastesteder. Miljøstyrelsen har 

tilkendegivet samme vurdering. 

 

 

Ad 2. 

Teknik- og Miljøforvaltningen har ikke stillet vilkår om biologisk fagtilsyn 

i VVM-tilladelsen, men vurderer, at det er et godt tiltag fra bygherres 

side. Bygherre har beskrevet i notat vedrørende arbejder og rækkefølge 

for arbejder i krattet af 19. januar 2022, at man ville anvende sagkyndige 

biologer for at tilse, at køreveje og stolper ikke påvirker rastesteder for 

bilag IV-arter. 

 

Københavns Kommune har ikke anledning til at betvivle, at SWECO som 

ansvarlig rådgiver fører kvalificerede biologfaglige tilsyn med 

fældningerne. Kommunen skal ikke som myndighed føre tilsyn med 

bygherres rækkefølgeplaner, da de ikke er forudsat i VVM-tilladelsen.  

 

 

Ad 3. 

Rydningen af området og herunder rødder forudsætter, at området er 

tømt for padder. Det er en forudsætning, at bygherre ansøger 

Miljøstyrelsen om tilladelse til at indfange og flytte padder fra området.  

 

https://m.facebook.com/photo.php?fbid=10228286309650029&id=1447213407&set=gm.3288588901362452&source=48&ref=content_filter


 

 

 

Forvaltningen fører tilsyn med VVM-tilladelsen og herunder, at der 

etableres et paddehegn, anlægges erstatningsrastepladser, samt at 

området er tømt for padder, når anlægsarbejdet går i gang.  

 

Disse arbejder påbegyndes iht. planen i starten af april 2022 og 

forventes afsluttet ved udgangen af juni 2022.  

 

Miljøstyrelsen, der er ansvarlig myndighed for individbeskyttelsen af 

bilag IV-arter i medfør af artsfredningsbekendtgørelsen, forventes også 

at føre tilsyn med indsamling og flytning af padder.  

  

Ad. 4 

Forvaltningen har den 27. januar 2022 udarbejdet et notat til Teknik- og 

Miljøborgmesteren om tilsyn med beskyttelsen af stor vandsalamander 

i Vejlands Kvarter/Fælledby.  

 

Notatet beskriver beskyttelsen af bilag IV-arten stor vandsalamander og 

i den forbindelse fordelingen mellem hhv. stat og kommune som 

ansvarlig myndighed i relation til tilsyn. 

 

Dette notat vedlægges som bilag til dette svar. 

 

Københavns Kommune har ikke meddelt tilladelser ud over VVM-

tilladelsen i tilknytning til fældning og rydning af krattet. Miljøstyrelsen 

meddelte den 11. marts 2021 og med tillæg af 2. juli 2021 en tilladelse til 

flytning og individdrab af bilag IV-arter i medfør af 

artsfredningsbekendtgørelsen. Denne tilladelse udløb 1. oktober 2021.  

 

Miljøstyrelsen har ved notat af 21. januar 2022 vurderet, at der ikke er 

behov for at søge dispensation fra hverken 

artsfredningsbekendtgørelsen eller naturbeskyttelsesloven til den 

igangværende fældning, da der ikke vil ske overtrædelser i form af f.eks. 

drab eller forstyrrelser eller ødelæggelser af rasteområder for stor 

vandsalamander. Vurderingen er betinget af, at en række nærmere 

angivne forudsætninger er opfyldt. 

 

Bygherre skal ansøge om fornyet tilladelse hos Miljøstyrelsen før 

indsamling af bilag IV-arter. 

 

Ad 5.  

Med henvisning til ovenstående svar på spørgsmål nr. 1 er det 

Københavns Kommunes vurdering, at de igangsatte arbejder vedr. 

fældningen, er i overensstemmelse med VVM-tilladelsen. Der henvises 

til samme bilag som under svar 1. 

 

Som nævnt ovenfor (svar nr. 4) er Miljøstyrelsens tilladelse til flytning 

og individdrab af padder udløbet. 

 

Det er op til bygherre at indsende en ny ansøgning til Miljøstyrelsen om 

den planlagte indfangning og flytning af padder samt evt. individdrab. 



 

 

 

Efter Københavns Kommunes oplysninger har bygherre endnu ikke 

indsendt en sådan ansøgning. 

 

Bilag  

 

Besvarelsen er vedlagt følgende bilag: 

• Notat til TMU om fældning af krat, Fælledby februar 2022 

• Notat til borgmesteren af 27. januar 2022 om tilsyn med 

beskyttelsen af stor vandsalamander, Vejlands Kvarter/Fælledby 
 

 

Svaret er offentligt tilgængeligt på kk.dk/artikel/spørgsmål-til-teknik-

og-miljøudvalget. 

 

 

Lena Kongsbach 

Konstitueret vicedirektør 













Tilsyn med beskyttelsen af stor vandsalamander, 
Vejlands Kvarter/Fælledby 

Baggrund 

Dette notat beskriver den retlige ramme for beskyttelsen af bilag IV-ar-

ten stor vandsalamander og i den forbindelse fordelingen mellem hhv. 

stat og kommune som ansvarlig myndighed relation til tilsyn i forbin-

delse med sikring heraf. 

Resumé 

Notatet konkluderer, at beskyttelsen af bilag IV-arten stor vandsalaman-

der i dansk lovgivning er todelt. Dels er der individbeskyttelsen og dels 

levestedsbeskyttelsen. Der redegøres i det følgende for de to forhold, 

hvorefter notatet konkluderer, at hvor kommunen i henhold til lovgiv-

ningen er ansvarlig myndighed for tilsyn i relation til levestedsbeskyt-

telse, så fremgår det af lovgivningen, at staten er ansvarlig myndighed i 

relation til individbeskyttelsen.  

Der kan i den forbindelse være praktisk overlap mellem de relevante be-

stemmelser om tilsyn, hvorfor det i visse tilfælde kan være relevant, at 

både stat og kommune fører tilsyn med samme projekt, herunder på 

samme tid. Det bemærkes, at en kommune dog ikke har mulighed for 

egenhændigt at udvide sit eget lovbestemte tilsyn. 

Individbeskyttelsen 

Efter artsfredningsbekendtgørelsens § 10, stk. 1, nr. 1, gælder der bl.a. et 

forbud mod forsætlig indfangning og drab af vildtlevende dyr omfattet 

af habitatdirektivets bilag IV, jf. bekendtgørelsens bilag 1. Stor vandsala-

mander er omfattet af habitatdirektivets bilag IV og bekendtgørelsens 

bilag 1. Det fremgår af loven, at det er staten/Naturstyrelsen, der fører 

tilsyn med overholdelsen af dette forbud, jf. artsfredningsbekendtgørel-

sens § 32. Der kan – og i visse tilfælde skal - føres tilsyn med overholdel-

sen uanset, at der ikke er meddelt dispensation fra bestemmelsen.  

Efter naturbeskyttelseslovens (senest bekendtgjort i lovbekendtgørelse 

nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse) § 29a, stk. 1 gælder 

desuden et forbud mod forsætlige forstyrrelser med skadelig virkning 

for arten eller bestanden, for de dyr, der er nævnt i naturbeskyttelseslo-

vens bilag 3. Stor vandsalamander er nævnt i naturbeskyttelseslovens 

bilag 3. Det fremgår af loven, at det er staten/Miljøstyrelsen, der fører 
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tilsyn med overholdelsen af dette forbud, jf. naturbeskyttelseslovens § 

73, stk. 2. Der kan – og i visse tilfælde skal - føres tilsyn med overholdel-

sen uanset, at der ikke er meddelt dispensation fra bestemmelsen. 

 

Levestedsbeskyttelsen 

Levestedsbeskyttelsen findes i to former: De generelle, borgerrettede 

regler og de myndighedsrettede regler. 

De generelle, borgerrettede regler består af at forbud mod at beskadige 

eller ødelægge arternes yngle- eller rasteområder, jf. naturbeskyttelses-

lovens § 29a, stk. 2. Det er staten/Miljøstyrelsen, der fører tilsyn med 

overholdelsen af dette forbud, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 2. 

Teknik- og Miljøforvaltningen er i dialog med Miljøstyrelsen om, hvor-

vidt denne bestemmelse finder anvendelse, når der fra kommunens 

side er meddelt VVM-tilladelse som led i kommunens opgave som 

myndighed på området. 

De myndighedsrettede regler findes i habitatbekendtgørelsens § 10, jf. 

§§ 7 og 8, samt i tilsvarende bestemmelser i andre bekendtgørelser, 

herunder planhabitatbekendtgørelsen. Heraf følger, at myndighederne 

ikke må træffe en række nærmere bestemte afgørelser, hvis det kan 

skade et yngle-/rasteområdes økologiske funktionalitet. Hvis et projekt 

påvirker bilag IV-arters yngle-/rastesteder, kan skade på den økologiske 

funktionalitet i nogle tilfælde undgås ved at implementere såkaldte af-

værgeforanstaltninger, hvorefter projektet alligevel kan tillades.  

Når Københavns Kommune har meddelt VVM-tilladelse til projektet 

Fælledby på Amager Fælled, hvor der er rastesteder for stor vandsala-

mander, er det habitatbekendtgørelsens § 10, jf. § 7, stk. 13, der finder 

anvendelse. Som følge heraf fører Københavns Kommune som myn-

dighed tilsyn med, at vilkårene i VVM-tilladelsen, samt de forudsætnin-

ger tilladelsen baserer sig på, overholdes.  

 

Overlap mellem bestemmelser 

I praksis kan der være et vist overlap mellem de ovenfor nævnte be-

stemmelser. Således kan det i visse tilfælde være relevant, at både Miljø-

styrelsen og en anden myndighed, f.eks. en kommune, fører tilsyn med 

samme projekt, herunder på samme tid, for at varetage sine respektive 

ansvarsområder. Vigtigt er det at bemærke, at da loven klart fastslår 

hvilken myndighed, der er ansvarlig for hvilke forhold, er det ikke muligt 

for en kommune egenhændigt at påtage sig et tilsyn, som rækker ud 

over sit eget lovbestemte tilsyn, da kommunen hermed ville udvide sit 

handlerum for tilsyn.  

 

Hans Christian Karsten 

Vicedirektør 
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