Teknik- og Miljeforvaltningen
TMF BPM Sekretariat (4084)

Besvarelse vedrgrende overholdelse af VVM-
tilladelsen for byggeriet i Vejlands Kvarter og den
planlagte rydning af krattet

Den Radikale gruppe (B) i Borgerrepraesentationen har den 27.januar
2022 stillet falgende spargsmal til Teknik- og Miljgforvaltningen.

Spergsmal

1.

Den Radikale gruppe vil gerne bede om et notat pa en redeggarelse for,
om og hvordan VVM-tilladelsen for byggerieti Vejlands Kvarter
overholdes med den af Feelledby P/S planlagte rydning af
Tornsangerland?

2.

Arbejdet er underlagt en raekke strenge krav om hensyn til fugle og
padder i omréadet, herunder de mulige rastesteder for stor
vandsalamander, som er udpeget og afspeerret af fagkyndige biologer.
Projektets entreprengrer er instrueret i at falge de krav, som er giveti
projektets miljgkonsekvensrapport og myndighedernes tilladelser i
gvrigt. Der vil desuden veere biologer til steder under arbejdet for at
sikre, at alle naturhensyn bliver overholdt.

Er der s& myndighedstilsyn med at biologerne er til stede?

3.
Feeldning af beplantning vil kun ske over jorden og i det omfang, det

ikke forstyrrer eventuelt rastende stor vandsalamander. Selve rydningen

af omrédet, som inkluderer redderne, skal forst igangseettes senere pé
foréret, ndr omradet er gennemgaet for padder.

Hvordan bliver der fulgt op pé dette?

4.

Hvornar er det Kebenhavns Kommune, der er tilsynsmyndighed og
hvornar er det Miljgstyrelsen? Og hvilke tilladelser og notater er det, de
hver iseer har givet i denne del af processen
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5.

Der henvises i gvrigt til felgende opslag fra formand for Danmarks
Naturfredningsforening Kebenhavn og vi vil derfor gerne have at
notatet samtidig forholder sig til og afspejler svar pa opslaget

Opslaget kan findes via dette link

Svar

Ad 1.

Forvaltningen har den 25. januar 2022 udarbejdet et notat til Teknik- og
Miljgudvalget om feeldningen af krattet, som svarer p4, hvorledes VVM-
tilladelsen overholdes.

Dette notat vedlaegges som bilag.

Kebenhavns Kommune har i den geeldende VVM-tilladelse meget
tydeligt skelnet mellem faeldning og rydning af krattet. Feeldning er
reguleret af tilladelsens vilkdr nr. 2, mens rydning er reguleret af vilkar
nr. 3.

Det er forvaltningens vurdering, at feeldning af krattet kan udferes
uafheengigt af og pé andre tidspunkter end en rydning af krattet, hvis
feeldningen udfgres i perioden august til medio februar, jf. de anferte
vilkar. Det er den faglige vurdering, at en skdnsomt udfert faeldning ikke
har konsekvenser for salamandrenes rastesteder. Miljgstyrelsen har
tilkendegivet samme vurdering.

Ad 2.

Teknik- og Miljgforvaltningen har ikke stillet vilkdr om biologisk fagtilsyn
i VVM-tilladelsen, men vurderer, at det er et godt tiltag fra bygherres
side. Bygherre har beskrevet i notat vedrgrende arbejder og reekkefalge
for arbejder i krattet af 19. januar 2022, at man ville anvende sagkyndige
biologer for at tilse, at kereveje og stolper ikke pdvirker rastesteder for
bilag IV-arter.

Kgbenhavns Kommune har ikke anledning til at betvivle, at SWECO som
ansvarlig radgiver ferer kvalificerede biologfaglige tilsyn med
feeldningerne. Kommunen skal ikke som myndighed fere tilsyn med
bygherres raeekkefolgeplaner, da de ikke er forudsat i VVM-tilladelsen.

Ad 3.

Rydningen af omradet og herunder redder forudseetter, at omradet er
temt for padder. Det er en forudsaetning, at bygherre ansgger
Miljgstyrelsen om tilladelse til at indfange og flytte padder fra omradet.


https://m.facebook.com/photo.php?fbid=10228286309650029&id=1447213407&set=gm.3288588901362452&source=48&ref=content_filter

Forvaltningen ferer tilsyn med VVM-tilladelsen og herunder, at der
etableres et paddehegn, anleegges erstatningsrastepladser, samt at
omrédet er tamt for padder, nér anlaegsarbejdet gér i gang.

Disse arbejder pdbegyndes iht. planen i starten af april 2022 og
forventes afsluttet ved udgangen af juni 2022.

Miljgstyrelsen, der er ansvarlig myndighed for individbeskyttelsen af
bilag IV-arter i medfer af artsfredningsbekendtgerelsen, forventes ogsé
at fgre tilsyn med indsamling og flytning af padder.

Ad. 4

Forvaltningen har den 27. januar 2022 udarbejdet et notat til Teknik- og
Miljgborgmesteren om tilsyn med beskyttelsen af stor vandsalamander
i Vejlands Kvarter/Feelledby.

Notatet beskriver beskyttelsen af bilag IV-arten stor vandsalamander og
i den forbindelse fordelingen mellem hhv. stat og kommune som
ansvarlig myndighed i relation til tilsyn.

Dette notat vedleegges som bilag til dette svar.

Kebenhavns Kommune har ikke meddelt tilladelser ud over VVM-
tilladelsen i tilknytning til faeldning og rydning af krattet. Miljestyrelsen
meddelte den 11. marts 2021 og med tilleeg af 2. juli 2021 en tilladelse til
flytning og individdrab af bilag IV-arter i medfer af
artsfredningsbekendtgarelsen. Denne tilladelse udlgb 1. oktober 2021.

Miljgstyrelsen har ved notat af 21. januar 2022 vurderet, at der ikke er
behov for at sege dispensation fra hverken
artsfredningsbekendtgerelsen eller naturbeskyttelsesloven til den
igangveerende feeldning, da der ikke vil ske overtraedelser i form af f.eks.
drab eller forstyrrelser eller gdelaeggelser af rasteomréader for stor
vandsalamander. Vurderingen er betinget af, at en raeekke naermere
angivne forudseetninger er opfyldt.

Bygherre skal ansgge om fornyet tilladelse hos Miljgstyrelsen for
indsamling af bilag IV-arter.

Ad 5.

Med henvisning til ovenstdende svar pa spergsmal nr. 1 er det
Kebenhavns Kommunes vurdering, at de igangsatte arbejder vedr.
feeldningen, er i overensstemmelse med VVM-tilladelsen. Der henvises
til samme bilag som under svar 1.

Som naevnt ovenfor (svar nr. 4) er Miljostyrelsens tilladelse til flytning
og individdrab af padder udlgbet.

Det er op til bygherre at indsende en ny ansggning til Miljgstyrelsen om
den planlagte indfangning og flytning af padder samt evt. individdrab.



Efter Kebenhavns Kommunes oplysninger har bygherre endnu ikke
indsendt en sddan ansggning.

Bilag

Besvarelsen er vedlagt felgende bilag:

e Notat til TMU om feeldning af krat, Feelledby februar 2022

e Notat til borgmesteren af 27. januar 2022 om tilsyn med
beskyttelsen af stor vandsalamander, Vejlands Kvarter/Feelledby

Svaret er offentligt tilgeengeligt pa kk.dk/artikel/spargsmal-til-teknik-
og-miljgudvalget.

Lena Kongsbach
Konstitueret vicedirektar
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Notat om faeldning af krat, Faelledby februar 2022
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Advokat Lgje IP har den 23. januar 2022 sendt et brev til teknik- og 841652

miljgborgmester Line Barfod, hvori det anferes, at feeldning af krat er i S A
agsnummer | eDoc

strid med den meddelte VVM-tilladelse. Lgje IP mener ikke, at det er 2022-0028215

tilladt at iveerksaette faeldning i krattet, far omréadet er ryddet for padder,

og anmoder teknik- og miljgborgmesteren om at indskeerpe, at der ikke

ma foretages feeldning i krattet péd nuveerende tidspunkt. Lgje IP

henviser til orientering af Teknik- og Miljgudvalget af 21. januar 2022,

hvor de kommende arbejder er beskrevet.

Borgmesteren har ogsé den 21. januar 2022 modtaget en henvendelse
fra Janne E. Hayrup, som ligeledes ikke mener, at det er lovligt at
begynde at feelde treeer og buske, for omradet er temt for padder.
Janne E. Hoyrup beder samtidig borgmesteren om at overholde sin
tilsynsforpligtigelse. Svar pa Janne E. Hgyrups bemeaerkninger er
indeholdt i bemeerkninger til Lgje IP nedenfor, da det er den samme
problemstilling, der omtales.

Med neerveerende notat redeger Teknik og Miljgforvaltningen for vilkar i
den § 25-tilladelse og VVM, som er givet bygherre, herunder dialog
med bygherre som led i forvaltningens vejledning og i forbindelse med
bygherres oplyste planer om opstart af byggeriet i projektomrédet
Vejlands Kvarter/Feelledby.

Teknik- og Miljgforvaltningen har radfert sig med sin eksterne juridiske

radgiver, Horten, om forvaltningens vurdering i sagen, herunder

betydningen af bygherres patenkte feeldning af krattet og om dette erii

strid med den meddelte § 25-tilladelse og VVM, herunder om feeldning

af krattet er en projekteendring, der kraever en ny screening og

(eventuelt) en ny miljgvurdering. Bygge-, Parkerings- og
Miljismyndighed

Resumé

Det er Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering, at den pataenkte

feeldning ikke har karakter af en projekteendring og derfor falder

indenfor VVM-tilladelsen. Bygherre kan séledes lovligt iveerkseette

feeldning af krattet i overensstemmelse med vilkar i den geeldende § 25-
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tilladelse og VVM. Teknik- og Miljgforvaltningens rolle vil i denne
forbindelse som myndighed veere at fgre tilsyn med § 25-tilladelsen og
de vilkar, der er fastsat heri for lovlig udnyttelse.

Som tilsynsmyndighed vil forvaltningen fgre et seedvanligt tilsyn og
gribe ind, hvis den far kendskab til et ulovligt forhold, som kraever
handhavelse, fx hvis vilkdrene i VVM-tilladelsen tilsideseettes. Her vil
forvaltningen skulle foranledige det ulovlige forhold lovliggjort,
medmindre det er af underordnet betydning.

Horten understatter denne vurdering.

Bygherres anmodning om vejledning

Bygherre, Feelledby PS, har senest i starten af januar 2022 anmodet
Teknik- og Miljgforvaltningen om saedvanlig vejledning i forhold til den
videre proces for handtering af krattet i relation til VVM-tilladelsen for
Vejlands Kvarter (Feelledby). Forvaltningen har foreslaet, at Feelledby
udarbejdede en plan for det forlgb, som de ville gennemfere. Med
udgangspunkt i denne plan har Teknik- og Miljgforvaltningen den 17.
januar 2022 holdt mgde med Feelledby og Miljestyrelsen for at vejlede
og kommentere processen.

Ifelge planen vil bygherre stille byggehegn op rundt om krattet,
derefter faelde krattet ned til eller lige over jordoverfladen og ferst
gennemfegre rydning af krattet ndr omréadet er temt for salamandre.
Proceduren for tamning af omradet for salamandre aftales mellem
bygherre og Miljgstyrelsen, da Miljgstyrelsen er den kompetente
myndighed.

Det oplyses i planen, at feeldningen af krattet pa nuveerende tidspunkt
sker for at undga at beskadige ynglende fugle. | planen er det forudsat,
at "feeldning” ikke er det samme som “"rydning”. Bygherre har derved
forudsat, at man kan feelde krat uden at foretage péavirkning af stor
vandsalamander, da salamandrene nu ligger i dvale nede i jorden.
Pavirkning af stor vandsalamander vil farst kunne ske, nar der
gennemfgres rydning af redder mv. under iagttagelse af de
hensyn/vilkéar, der geelder i forhold til stor vandsalamander.

Bygherre har foretaget mindre tilretninger af planen, hvilket Teknik- og
Miljgforvaltningen ikke har fundet anledning til at fremkomme med
yderligere vejledende kommentarer til. Desuden har forvaltningen
oplyst bygherre om, at forvaltningen forudseetter, at bygherre sikrer de
nedvendige tilladelser fra staten, som forudsaettes for et byggeri som
det her omhandlende.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Miljgstyrelsen i notat af 21. januar
2022 om Vejlands Kvarter/Felledby har vurderet, at en fornyet
dispensation til indsamling og flytning af padder ikke er nadvendig for
at kunne gennemfgre feeldning af krattet, da feeldningen ikke vil



indebaere overtraeedelser i form af f.eks. drab eller forstyrrelser eller
gdeleeggelser af rasteomrader for stor vandsalamander.

Laje IP’s synspunkter i relation til VVM

Det fremgar af henvendelsen til teknik- og miljgborgmesteren, at Lgje IP
ikke mener, at Feelledby PS er berettiget til at gennemfare en faeldning
af krattet inden padderne er indsamlet. Lgje IP mener, at dette vil veere i
strid med VVM-tilladelsen.

Leje IP anfarer, at rydning af krat ud fra en naturlig sproglig forstaelse
skal forstas som bade en feeldning og optagning af redder, og at en
skelnen mellem rydning og feeldning er en fortolkning, “der er skabt til
lejligheden”.

Leje IP henviser desuden til Miljgstyrelsens dispensation efter
artsfredningsbekendtgerelsen, hvor der efter Laje IP's mening ikke
skelnes mellem feeldning og rydning.

Leje IP leegger desuden til grund, at VVM-tilladelsens vilkar skal opfattes
som en prioriteret succession ("ferst” og "herefter”) og séledes som pa
hinanden felgende krav/forudseetninger.

Teknik- og Miljeforvaltningens vurdering af IP Lajes synspunkter
Kebenhavns Kommune har i den geeldende VVM-tilladelse meget
tydeligt skelnet mellem faeldning og rydning af krattet. Feeldning er
reguleret af tilladelsens vilkar nr. 2, mens rydning er reguleret af vilkar
nr. 3.

Det er forvaltningens vurdering, at feeldning af krattet kan udferes
uafhaengigt af og pé andre tidspunkter end en rydning af krattet, hvis
feeldningen udfgres i perioden august til medio februar, jf. de anfarte
vilkar. Det er den faglige vurdering, at en skdansomt udfert feeldning ikke
har konsekvenser for salamandrenes rastesteder. Miljgstyrelsen har i
ovennavnte notat tilkendegivet samme vurdering.

Salamandrene raster og overvintrer i hulheder ijorden, herunder
hulheder ved treeers og buskes rgdder. De ligger séledes i vinterdvale
under jorden, indtil de vagner en gang i marts/april. En rydning af
krattet indebeerer fjernelse af redder, stubbe og eventuelle store sten
samt planering af omradet og kan derfor ferst udfares, efter at omréadet
er helt temt for padder.

Loje IP forudseetter, at vilkér stillet i VVM-tilladelsen skal gennemfares i
en tidsmaessig raekkefalge. Det er ikke korrekt. Vilkarene skal ikke leeses
som en raekkefalgeplan. Teknik- og Miljgforvaltningen henviser her til, at
det er helt normal praksis at nummerere sidestillede vilkar, og at det skal
fremga direkte, hvis de har en indbyrdes tidsmaessig sammenhang

3/5
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Pa baggrund af ovenstdende er det Teknik- og Miljgforvaltningens
vurdering, at det ikke er i modstrid med VVM-tilladelsen og de
beskyttelsesinteresser, den varetager, at gennemfgre en skdansom
feeldning af krattet far indsamling af padder. Det skyldes, at padderne
nu ligger i dvale under jorden og dermed ikke vil blive pavirket af en
skansom faeldning af krattet over jordhgjde, udfert af gdende og ved
hjeelp af lette maskiner med lavt marktryk.

Miljestyrelsens tilladelser

Miljgstyrelsens dispensation fra artsfredningsbekendtgerelsen til
flytning af arten stor vandsalamander i omréadet er baseret pa Faelledbys
oprindelige raekkefglgeplan. Forudsaetningerne for denne er ikke
laengere til stede, da projektets tidsplan er forrykket som resultat af
Planklagenaevnets og Miljg- og Fedevareklagenaevnets behandling af
de indgivne klager, og dispensationen er udlgbet. Bygherre skal derfor
indgive ny ansggning.

Kgbenhavns Kommune fgrer som myndighed tilsyn med overholdelsen
af vilkarene i VVM-tilladelsen. Kgbenhavns Kommune farer ikke tilsyn
med overholdelse af artsfredningsbekendtgegrelsen, men vejleder
bygherre og oplyser om ngdvendige gvrige tilladelser, som vil veere en
forudseetning for de fremlagte planer. Vilkarene i VVM-tilladelsen og
disses overholdelse pavirkes ikke af, at Miljgstyrelsens dispensation til
indsamling og flytning af padderne pt er udlgbet. Kebenhavns
Kommunes VVM-tilladelse varetager stadig de hensyn til stor
vandsalamander, som den skal iht. habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 13.

Hans Christian Karsten
Vicedirektar
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Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Til borgmesteren

Tilsyn med beskyttelsen af stor vandsalamander,
Vejlands Kvarter/Fzelledby

Baggrund

Dette notat beskriver den retlige ramme for beskyttelsen af bilag IV-ar-
ten stor vandsalamander og i den forbindelse fordelingen mellem hhv.
stat og kommune som ansvarlig myndighed relation til tilsyn i forbin-
delse med sikring heraf.

Resumé

Notatet konkluderer, at beskyttelsen af bilag I\V-arten stor vandsalaman-
der i dansk lovgivning er todelt. Dels er der individbeskyttelsen og dels
levestedsbeskyttelsen. Der redegeres i det falgende for de to forhold,
hvorefter notatet konkluderer, at hvor kommunen i henhold til lovgiv-
ningen er ansvarlig myndighed for tilsyn i relation til levestedsbeskyt-
telse, s& fremgar det af lovgivningen, at staten er ansvarlig myndighed i
relation til individbeskyttelsen.

Der kan i den forbindelse veere praktisk overlap mellem de relevante be-
stemmelser om tilsyn, hvorfor det i visse tilfaelde kan veere relevant, at
bade stat og kommune ferer tilsyn med samme projekt, herunder pa
samme tid. Det bemeaerkes, at en kommune dog ikke har mulighed for
egenhaendigt at udvide sit eget lovbestemte tilsyn.

Individbeskyttelsen

Efter artsfredningsbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1, gaelder der bl.a. et
forbud mod forseetlig indfangning og drab af vildtlevende dyr omfattet
af habitatdirektivets bilag 1V, jf. bekendtgerelsens bilag 1. Stor vandsala-
mander er omfattet af habitatdirektivets bilag IV og bekendtgerelsens
bilag 1. Det fremgar af loven, at det er staten/Naturstyrelsen, der fgrer
tilsyn med overholdelsen af dette forbud, jf. artsfredningsbekendtgearel-
sens § 32. Der kan - og i visse tilfeelde skal - feres tilsyn med overholdel-
sen uanset, at der ikke er meddelt dispensation fra bestemmelsen.

Efter naturbeskyttelseslovens (senest bekendtgjort i lovbekendtgerelse
nr.1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse) § 29a, stk. 1 geelder
desuden et forbud mod forsaetlige forstyrrelser med skadelig virkning
for arten eller bestanden, for de dyr, der er naevnt i naturbeskyttelseslo-
vens bilag 3. Stor vandsalamander er naevnt i naturbeskyttelseslovens
bilag 3. Det fremgar af loven, at det er staten/Miljestyrelsen, der fgrer
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tilsyn med overholdelsen af dette forbud, jf. naturbeskyttelseslovens §
73, stk. 2. Der kan - og i visse tilfaelde skal - fares tilsyn med overholdel-
sen uanset, at der ikke er meddelt dispensation fra bestemmelsen.

Levestedsbeskyttelsen

Levestedsbeskyttelsen findes i to former: De generelle, borgerrettede
regler og de myndighedsrettede regler.

De generelle, borgerrettede regler bestar af at forbud mod at beskadige
eller gdeleegge arternes yngle- eller rasteomrader, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 294, stk. 2. Det er staten/Miljgstyrelsen, der ferer tilsyn med
overholdelsen af dette forbud, jf. naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 2.
Teknik- og Miljgforvaltningen er i dialog med Miljgstyrelsen om, hvor-
vidt denne bestemmelse finder anvendelse, nar der fra kommunens
side er meddelt VVM-tilladelse som led i kommunens opgave som
myndighed pd omradet.

De myndighedsrettede regler findes i habitatbekendtgerelsens § 10, jf.
§§ 7 og 8, samt i tilsvarende bestemmelser i andre bekendtgerelser,
herunder planhabitatbekendtggrelsen. Heraf falger, at myndighederne
ikke ma traeffe en reekke neermere bestemte afgerelser, hvis det kan
skade et yngle-/rasteomrades gkologiske funktionalitet. Hvis et projekt
pavirker bilag IV-arters yngle-/rastesteder, kan skade pé den gkologiske
funktionalitet i nogle tilfelde undgés ved at implementere sékaldte af-
veergeforanstaltninger, hvorefter projektet alligevel kan tillades.

Nar Kgbenhavns Kommune har meddelt VVM-tilladelse til projektet
Feelledby pd Amager Feelled, hvor der er rastesteder for stor vandsala-
mander, er det habitatbekendtgerelsens § 10, jf. § 7, stk. 13, der finder
anvendelse. Som felge heraf farer Kebenhavns Kommune som myn-
dighed tilsyn med, at vilkarene i VVM-tilladelsen, samt de forudseetnin-
ger tilladelsen baserer sig pd, overholdes.

Overlap mellem bestemmelser

| praksis kan der vaere et vist overlap mellem de ovenfor naevnte be-
stemmelser. Saledes kan det i visse tilfeelde veere relevant, at bade Milja-
styrelsen og en anden myndighed, f.eks. en kommune, ferer tilsyn med
samme projekt, herunder pa samme tid, for at varetage sine respektive
ansvarsomrader. Vigtigt er det at bemeerke, at da loven klart fastslar
hvilken myndighed, der er ansvarlig for hvilke forhold, er det ikke muligt
for en kommune egenhaendigt at patage sig et tilsyn, som raekker ud
over sit eget lovbestemte tilsyn, da kommunen hermed ville udvide sit
handlerum for tilsyn.

Hans Christian Karsten

Vicedirektar



	svar til den Radikale gruppe (B) om Overholdelse af VVM-tilladelsen for byggeriet i Vejlands Kvarter og den planlagte rydning af krattet
	Notat om fældning af krat, Fælledby februar 2022
	Notat om tilsynsforpligtelser ifbm. Vejlands Kvarter_Fælledby

