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1.Indledning

Pa statens ghettoliste d. 1. december 2018 havde Kgbenhavns Kommune syv boligomrader. Hvis
Kgbenhavn skal sikre en positiv udvikling i de udpegede boligomrader og samtidig undga eller
begreense de konsekvenser, den nye parallelsamfundslovgivning medfarer, er det afggrende at
opna en dybere viden og et mere nuanceret blik pa de udsatte boligomrader og de beboere, der bor
der. En sadan viden kan nemlig gare det muligt at malrette indsatser, der kan statte borgerne og
boligomraderne.

Som led i dette arbejde har Center for Byudvikling i Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning i
2019 gennemfart en omfattende registeranalyse, som identificerer en reekke centrale karakteristika
ved borgerne i de udsatte boligomrader!. Neerveerende rapport tager afszet i resultaterne fra disse
analyser, og malet her er at give et dybere og mere nuanceret indblik i boligomraderne. Med
rapporten her kommer vi altsd teettere pa borgernes oplevelser af deres egen livssituation og det
boligomrade, de bor i.

Her fokuserer vi pa de fem omrader Aldersrogade (Sigynsgade), Bispeparken, Gadelandet/
Husumgard, Hergarden og Lundtoftegade, mens de to omrader, der er kategoriseret som 'harde
ghettoomrader’ — Mjglnerparken og Tingbjerg/ Utterslevhuse — ikke indgar i analyserne. Nar vi i
denne rapport skriver 'de udsatte boligomrader’ er det altsa alene med henvisning til ovenstaende
fem omrader, mens de to sakaldte 'harde ghettoer’ ikke indgar i analyserne.
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1 Se 'Analyse: Karakteristik af beboerne i de syv udsatte boligomrader i Kebenhavns Kommune’, Center for
Byudvikling, @konomiforvaltningen (2019)
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Analyserne i denne rapport bygger pa to taet koblede datakilder. Indledningsvist har Epinion i
perioden 19. december 2019 til 29. januar 2020 gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse, hvor
2.500 borgere fra de udsatte boligomrader har veeret inviteret, og hvor 603 har svaret pa
undersggelsen. Det samme spgrgeskema er sendt til 1.000 tilfaeldigt udvalgte borgere i Kabenhavns
Kommune, hvoraf 335 har besvaret. Disse svarprocenter er pa niveau med lignende undersggelser,
og Epinion har i den efterfalgende databehandling sikret, at resultaterne ogsa her er repraesentative
for de forskellige malgrupper, sa det udger et validt grundlag for analyserne i denne rapport.

Dette har dannet afsaet for 25 kvalitative interviews med borgere, som er udvalgte repraesentanter
for de segmenter af beboere i udsatte boligomrader, der i registeranalyserne har vist sig seerligt
interessante. Her har vi gennem interviews af en varighed pa 2 timer i borgernes hjem inklusiv en
gatur i boligomradet gaet i dybden med en raekke tematikker omkring oplevelsen af egen livssituation
og livet i de udsatte boligomrader.

Deltagerne til de kvalitative interviews blev rekrutteret, sa de afspejler falgende fem segmenter:

e De selvforsgrgende, som ikke modtager offentlige ydelser og har meget lille arsindkomst
e De, der bade er ledige, ingen uddannelse har og har en lav indkomst

o De, der eri beskeeftigelse, men ingen uddannelse har og har en lav indkomst

e De ressourcesteerke, med uddannelse over grundskoleniveau, job og hgj indkomst

e De unge mellem 16 og 29 ar

Analyserne i rapporten forsgger lgbende at adressere, om de forskellige oplevelser af ens
livssituation og nabolag kan tilskrives det at bo i et udsat boligomrade, eller om det i stedet kan
skyldes forhold ved den enkelte borger eller sammensaetningen af borgere i boligomradet generelt.
Dette er en central sondring, da vi herigennem kommer nsermere, om det at bo i et boligomrade fra
statens ghettoliste har betydning for, hvordan man oplever sin hverdag og muligheder, eller om de
udfordringer, som borgerne i udsatte boligomrader oplever i stedet kan tilskrives andre forhold.

Det ger vi ved en kombination af deskriptive og dybdegdende statistiske analyser, som Igbende
sammenholdes med resultaterne fra det omfattende kvalitative studie af livssituationen for borgerne
i de udsatte boligomrader.

Rapporten er bygget op, sa vi indledningsvist kort opsummerer analysernes centrale konklusioner.
Herefter gar vi i dybden med borgernes oplevelse af deres egen sociogkonomiske situation, hvor vi
bade ser pa deres oplevelse af deres gkonomiske situation, deres uddannelse og beskeeftigelse.
Herefter stiller vi skarpt pa borgernes opfattelse af livet bredere set, herunder deres tilfredshed med
tilveerelsen, deres selvopfattede helbred og tillid til kommunen.

| det efterfalgende afsnit fokuserer vi mere bredt pa, hvordan borgerne oplever det omrade, de bor
i, og hvad de egentligt forstar som deres neere nabolag. Her dykker vi ogsa ned i, hvordan borgerne
oplever deres boligsituation, om de oplever at have mulighed for at flytte, og hvad der kendetegner
de borgere, der gnsker at flytte.

Afslutningsvis opsummeres forskellene imellem de fem udsatte boligomrader, inden analysen kort
afrundes.
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2.Centrale konklusioner

Denne rapport peger pa en reekke centrale konklusioner om borgerne i Kgbenhavns udsatte
boligomrader og tegner et komplekst billede af, hvordan borgerne oplever deres livssituation og
nabolag. Her sondrer vi mellem, om borgernes oplevelser kan forklares af karakteristika ved dem
selv, om det kan henfgres til beboersammensaetning i deres nabolag, eller om det skyldes noget
seerskilt ved at bo i et udsat boligomrade. Dette er kort opsummeret i figuren herunder.

» Individuelle .» Sociale
forklaringer ™ forklaringer

Borgerens alder, kgn, Nabolagets Noget selvstaendigt

uddannelse, indkomst, beboersammenseetning ud geeldende for udsatte
beskesftigelse og fra alder, ken, uddannelse, boligomrader, selv nar vi
statsborgerskab indkomst, beskaeftigelse og tager hgjde for andre
statsborgerskab forklaringer

Selvoplevet sociogkonomi
Selvopfattet gkonomi
Uddannelsessituation V
Beskeeftigelsessituation

Oplevelse af livet som helhed
Tilfredshed med livet
Oplevelse af helbred V
Barn og unges muligheder

Tillid til Kebenhavns Kommune
Oplevelse af nabolag

Analyse af nabolag V
Tilfredshed med boligsituation V V

Tryghed i boligomradet

Pa tveers af analyserne tegner der sig et billede af, at borgernes oplevelser af deres
sociogkonomiske situation og livet som helbred primaert kan forklares ved de individuelle faktorer,
der kendetegner hver enkelt borger.

Samtidig viser analyserne, at oplevelsen af ens nabolag bade kan forklares af individuelle forhold
ved hver enkelt borger og af den samlede beboersammensaetning i ens nabolag. Foruden disse to
forklaringer ser vi, at noget saerskilt ved at bo i et af de fem udsatte boligomrader ogsa har betydning
for, hvordan man oplever sit nabolag.

At forklaringer pa borgernes opfattelser af livssituation og nabolag kan findes pa forskellige
analytiske niveauer, giver samlet et komplekst billede af, hvad der kendetegner de udsatte
boligomrader og de borgere, der bor i dem. Det betyder samtidig, at man pa nogle omrader ma
arbejde med indsatser rettet mod de enkelte borgere, mens man i andre tilfeelde ma tilrettelaegge
indsatser rettet mod omraderne som helhed.

Falgende generelle konklusioner opsummer kortfattet rapportens overordnede resultater:

Borgerne i de udsatte boligomrader er lige sa tilfredse med deres livssituation som
kabenhavnerne generelt

Analyserne viser, at borgerne i de udsatte omrader pa en reekke omrader vurderer deres livssituation
som marginalt mere udfordret end kgbenhavnerne generelt. Pa trods af statistisk signifikans, er de
fleste af disse forskelle sma. Man kan derfor diskutere, hvor substantielle disse forskelle er.
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De kvalitative interviews viser, at borgerne i de udsatte boligomrader i hgj grad italeseetter
eksempelvis det at have knappe gkonomiske ressourcer som et aktivt tilvalg for at have mulighed
for og frihed til at prioritere eksempelvis familieliv. Dette afspejles ogsa ved, at en stor del af borgerne
i udsatte boligomrader vurderer, at de har mulighed for at forbedre deres situation, hvis de er
interesserede i det.

Der er store forskelle i oplevelsen af og de faktiske udfordringer for borgerne i udsatte
boligomrader

Selvom borgerne i de udsatte boligomrader objektivt set er mere udfordrede end kgbenhavnerne
som hele, nar vi ser pd gkonomi, uddannelsesniveau og beskeeftigelsesstatus, tegner analysen et
billede af, at de ikke oplever disse udfordringer. Vi kan séledes se, at borgerne i udsatte boligomrader
rapporterer starre vanskeligheder ved at handtere gkonomiske udfordringer, men at de generelt er
tifredse med deres gkonomiske situation; at de har stgrre leese- og stavevanskeligheder, men
oplever, at deres uddannelse understgtter deres jobmuligheder; og at flere modtager kontanthjeelp,
men stadig er tilfredse med deres beskeeftigelsesstatus. Der er altsa store i forskelle i deres egne
vurderinger og deres faktiske udfordringer.

Disse paradokser er vaesentligt at adressere, nar man arbejder med eksempelvis tilrettelaeggelsen
af indsatser. At borgerne eksempelvis ikke anerkender, at de er udfordrede i forhold til gkonomisk
formaen kan formentligt veere en barriere for at arbejde med aktive indsatser for at forbedre deres
vilkar.

Forskellene i oplevelsen af livssituationen blandt borgere i udsatte boligomrader er starre
end blandt borgere i Kgbenhavn generelt

Bade nar det geelder opfattelsen af ens gkonomiske situation og ens helbred viser analyserne, at
der stor spredning i svarene fra borgere i de udsatte omrader, hvor flere oplever, at de er meget
utilfredse med deres situation. Mens mange borgere i udsatte boligomrader fgler at veere i en
udfordrende situation, er der blandt flere en oplevelse af at have mulighed for at sendre denne.

Dette understgtter, at borgerne i de udsatte boligomrader ikke skal anskues som en homogen
gruppe. Der er langt fra unge studerende med udsigt til snart at gge deres indkomst markant til
kontanthjeelpsmodtagere med psykiske udfordringer i forhold til, hvordan de kan aendre deres
livssituation.

Det er altsa vaesentligt at understrege, at de udsatte boligomrader ikke kan ses som en samlet
stgrrelse, men at der er en stor diversitet i gruppen, som man ma tage hgjde for i politiske
beslutninger. Selvom analysen samlet tegner et billede af positive resultater, er der saledes en
gruppe, som oplever at veere i en meget udfordrende situation.

Tilfredsheden med livet generelt atheenger af alder, beskeeftigelsesstatus og etnicitet — ikke
af at bo i et udsat boligomrade

Generelt viser analyserne, at oplevelsen af ens livssituation for borgere i de udsatte boligomrader i
hgj grad kan tilskrives deres egne personlige karakteristika som eksempelvis alder,
beskeeftigelsesstatus og etnicitet. Omvendt finder analyserne kun begreenset selvsteendig betydning
af det at bo i et udsat boligomrade.

Nar det geelder oplevelse af livssituation, peger analysen mod, at borgerne i udsatte boligomrader
skal ses som summen af en gruppe individer med en reekke forskellige udfordringer, og at der ikke
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er beleeg for at slutte, at det at bo i et udsat boligomrade selvsteendigt har betydning for, at man
oplever sin egen livssituation som veerende veerre.

Dog er der en tendens mod, at eeldre i udsatte boligomrader oplever deres helbredssituation som
mere udfordret end eeldre i andre dele af Kgbenhavn. Dette skal ses som udtryk for, at aeldre i
udsatte boligomrader har et seerligt darligt helbred, men det kan ikke sluttes, at de har det, fordi de
bor i omraderne.

Borgernes tilfredshed med deres bolig er lavere i de udsatte boligomrader

Nar vi vender blikket mod oplevelsen af ens bolig og sammenligner tilfredsheden blandt borgere i
de udsatte boligomrader med k@benhavnere generelt, viser undersggelsen starre forskelle. Disse
forskelle kan ikke alene forklares ved borgernes individuelle karakteristika i de respektive omrader.
| stedet viser de dybdegaende statistiske analyser, at beboersammensaetningen i neeromradet er
med til at forklare forskellene i oplevelsen af ens bolig. Det er altsa ikke det faktum at bo i et udsat
boligomrade, som er udslagsgivende for tilfredsheden med ens bolig, men snarere
sammenseaetningen af borgere, der bor i ens naeromrade, som har betydning.

Borgerne i udsatte boligomrader er mere utrygge end kabenhavnerne og mener ikke, at
omraderne er gode for bgrn at vokse op i

De kvalitative interviews afdsekker, at selvom de feerreste borgere i de udsatte boligomrader selv
faler sig utrygge, sa er de meget opmaerksomme pa bgrnenes trivsel og muligheder. Her finder
spgrgeskemaanalyserne substantielle forskelle mellem borgere i udsatte boligomrader og
Kabenhavn generelt, nar det geelder bade trygheden ved at lade bgrn feerdes i nabolaget og i
vurderingen af, om boligomradet er et godt sted at lade bgrn vokse op.

Disse forskelle kan ikke alene forklares af hverken individuelle forhold eller den sammenlagte
beboersammensaetning. | stedet er der formentlig noget szerligt ved de udsatte boligomrader, der
har betydning for forskellene i holdninger. Dette kan forklares som et territorielt stigma?, hvilket er et
feenomen, der opstar, nar et afgreenset omrade betragtes som problematisk, bade af folk, der er
bosat udenfor og indenfor omradet.

Sadanne stigma kan veere en utilsigtet konsekvens ved eksempelvis italesezettelsen af udsatte
boligomrader som 'ghettoer’. Idet disse mekanismer medvirker til at forsteerke negative oplevelser
blandt borgerne, er de problematiske i forhold til at kunne lgfte omraderne. Derfor er det vaesentligt
at veere opmaerksomme pd, hvordan sadanne stigma og forestillinger om udsatte boligomrader far
betydning for selvopfattelsen blandt omradernes beboere.

Oplevelsen af bade livssituation og nabolag er mest positiv blandt borgere i Lundtoftegade,
mens borgere i Gadelandet/Husumgard og Hargarden oplever at vaere mest udfordrede

Ser man pa forskellene mellem de forskellige boligomrader, treeder der ogsa en reekke interessante
resultater frem. Pa teet ved halvdelen af spgrgsmalene i undersggelsen svarer borgerne i
Lundtoftegade som de mest positive blandt de udsatte boligomraders borgere. Det gaelder szerligt
pa spargsmalene om oplevelsen af nabolaget og i forhold til deres tillid til Kgbenhavns Kommune.
Samtidig viser undersggelsen, at borgerne i Bispeparken i hgjest grad oplever at have muligheder
for @ndre deres situation, mens de ogsa er mest positive i forhold til deres gkonomi.

2 Wacquant, Loic (2007), “Territorial Stigmatization in the Age of Advanced Marginality”
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Borgerne fra Gadelandet/Husumgard svarer omvendt, at de er mest utilfredse, hvad angar deres
nuveerende gkonomiske situation, og de er samtidig de mindst trygge. Analysen viser samtidig, at
beboere i Hgrgarden i lavest grad oplever at have muligheder for at forbedre deres situation, og de
oplever i starst grad helbredsmaessige udfordringer.

3. Selvopfattet sociogkonomisk situation

| dette afsnit fokuserer vi pa at beskrive oplevelsen af den sociogkonomiske situation blandt borgere,
som bor i udsatte boligomrader, og hvordan det adskiller sig fra oplevelser blandt borgerne i
Kgbenhavns Kommune generelt. Dette er afseet for en analyse af, hvorfor borgerne oplever at veere
i bestemte sociogkonomiske situationer. Her fokuserer vi bredt pa sociogkonomi forstdet som bade
opfattelsen af ens gkonomi, uddannelse og beskeeftigelse.

Foruden en reekke forklaringer, som knytter sig til den enkelte borgers karakteristika, afdeekker disse
analyser, om det at bo i et udsat boligomrade har en selvstaendig betydning for oplevelsen af ens
sociogkonomiske situation. P& tveers af analyserne ser vi ikke indikationer pa dette. Det vil med
andre ord sige, at en borgers egen oplevelse af sin sociogkonomiske situation primaert kan henfgres
til den enkelte borgers egen situation, og ikke til karakteristika ved det boligomrade, borgeren bor i.

Afsnittet behandler bade, hvordan borgerne beskriver deres nuveerende situation, samt hvilke tanker
de har om deres fremtidige muligheder.

Tilfredsheden med den gkonomiske situation haenger teet sammen med en tro pa at kunne
agendre egen situation, men ikke ngdvendigvis med nuveerende indkomst

Analysen viser, at der generelt ikke er substantielle forskelle i tilfredsheden med ens gkonomiske
situation, nar vi sammenligner borgerne i de udsatte boligomrader med borgere i det gvrige
Kabenhavn. Pa trods af en stgrre sandsynlighed for at fale sig fastlast i en udfordrende gkonomisk
situation blandt borgere med lavere indkomst, er der i de udsatte boligomrader en oplevelse af, at
man har mulighed for at forbedre sin situation, hvis man vil. Det kan have en positiv, afsmittende
betydning for vurderingen af ens gkonomiske situation. Selvom den gkonomiske tilfredshed ikke
varierer mellem de udsatte omrader og det gvrige Kgbenhavn, er den selvopfattede evne til at kunne
betale en uventet udgift markant lavere blandt borgerne i de udsatte omrader. Denne forskel kan
primeert henfares til de objektive forskelle i den gkonomiske situation, hvor borgerne i udsatte
boligomrader er mere udfordrede. Der er dog ogsa indikationer pa, at borgere i disse omrader
generelt oplever det vanskeligere at handtere pludselige gkonomiske udfordringer.

Mens der er bred enighed om vigtigheden af uddannelse, er der forskelle bade i
uddannelsesniveau og oplevelse af egne boglige vanskeligheder

Der er ikke tydelige forskelle péa tilfredsheden med uddannelse og oplevelsen af, hvorvidt ens
uddannelse forbedrer chancen for at f4 et arbejde, nar vi sammenligner borgere i de udsatte
boligomrader med borgere i det gvrige Kgbenhavn. Borgerne i de udsatte boligomrader vurderer
generelt, at de har stagrre boglige vanskeligheder i forhold til at lsese og stave, men de forventer i
samme grad som andre at pabegynde nye uddannelser. Bevidstheden om uddannelses betydning
gar igen i borgernes holdninger til deres bgrn. For at sikre bgrnenes fremtidige muligheder og
skolegang forteeller flere af de interviewede borgere, at de overvejer at lade deres bgrn ga i skole
veek fra de udsatte boligomrader.
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Pa trods af bade lavere beskaeftigelsesgrad og lavere forventninger til at kunne komme i job
blandt borgere i de udsatte boligomrader er tilfredsheden med beskeeftigelsessituationen pa
niveau med Kgbenhavn

Analysen viser, at der mere eller mindre ingen forskelle er i tilfredshed med beskeeftigelsessituation
pa tveers af de udsatte boligomrader og Kgbenhavn som helhed. Dette til trods for, at en langt starre
andel af borgerne i de udsatte boligomrader er udenfor beskeeftigelse. De kvalitative interviews i
undersggelsen peger pa, at dette kan skyldes en udbredt resignation i forhold til egen
beskaeftigelsessituation blandt borgerne i de udsatte boligomrader. Om dette gaelder saerskilt for de
fem udsatte boligomrader i denne undersggelse, eller om det geelder generelt i socialt belastede
boligomrader, afdeekker undersggelsen ikke.

3.1 Selvopfattet gkonomi

Analysen her giver en reekke interessante og relevante indsigter i borgernes selvopfattede gkonomi
— herunder borgernes tilfredshed med deres gkonomiske situation, mulighederne for at forbedre
deres gkonomiske situation, evnen til at handtere uventede udgifter og borgernes gkonomiske
mobilitet.

Overordnet set er der ikke substantielle forskelle i tilfredsheden med ens gkonomiske situation blandt
borgerne i de udsatte boligomrader sammenlignet med borgere i det gvrige Kgbenhavn. Pa trods af
store forskelle i den faktiske gkonomiske situation® afspejler undersggelsen her altsa ikke, at
borgerne i de udsatte boligomrader oplever tilsvarende store udfordringerne.

Blandt en stor gruppe af de borgere, der er mindst tilfredse med deres gkonomiske situation, er der
en oplevelse af, at de har mulighed for at forbedre deres situation, hvis de vil. Denne konklusion
harmonerer med undersggelsens kvalitative spor, hvor borgerne italeseetter, at de selv har valgt
deres aktuelle gkonomiske situation, men at de faler, at de har mulighed for at eendre den. Der er
dog ogsa flere, som i de dybdegaende interviews forteeller om store gkonomiske udfordringer, og
om hvordan det er en stressfaktor i hverdagen. Her er flere, som oplever at veere fastlaste, og
saledes tegner undersggelsen et bredt billede oplevelsen af gkonomiske muligheder for borgerne i
udsatte boligomrader.

Undersggelsen tegner altsa ikke et billede af, at det at bo i et udsat boligomrade har betydning for
din oplevelse af din gkonomi, men det er i stedet generelt pa tvaers af Kgbenhavns Kommune seerligt
personer med lav indkomst, dem der er uden for beskaeftigelse, seldre, og statsborgere i Danmark
og andre vestlige lande, der seerligt fgler, at de er fastlaste i en negativ gkonomisk situation.

Selvom den gkonomiske tilfredshed i de udsatte omrader og det gvrige Kagbenhavn ikke varierer, er
der stor forskel i borgernes selvopfattede evne til at betale en uventet udgift pa 8.000 kr. Borgerne i
de udsatte omrader vurderer deres betalingsevne markant lavere end kgbenhavnerne generelt.
Dette kan i en vis grad henfgres til indkomstniveauet for borgerne i de udsatte omrader, men det kan
samtidig skyldes, at gruppen af ledige i de udsatte boligomrader i en vis grad bestar af personer pa
kontanthjeelp og personer med forsgrgende aegtefeeller, mens denne gruppe i det gvrige Kgbenhavn
isaer bestar af personer pa dagpenge.

3 Se 'Analyse: Karakteristik af beboerne i de syv udsatte boligomrader i Kebenhavns Kommune’, Center for
Byudvikling, @konomiforvaltningen (2019)
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3.1.1 Tilfredshed med gkonomisk situation

Den gkonomiske tilfredshed med borgernes og deres families gkonomi er relativt hgj generelt set pa
tveers af grupper, der har deltaget i denne undersggelse. Tilfredsheden er dog signifikant lavere i de
udsatte omrader end i det gvrige Kabenhavn. Forskellen er imidlertid kun pa 0,3 skalapoint pa en
skala fra 1 til 5, sa selvom der statistisk set er en forskel, er den ikke szerlig stor substantielt set. Den
lavest malte tilfredshed med borgernes egen gkonomiske situation ses i Gadelandet/Husumgard,
men forskellen i tilfredshed mellem de fem udsatte omrader er ikke statistisk signifikant.

Et naturligt spargsmal er, om denne forskel kan tilskrives det at bo i et udsat boligomrade, eller om
forskellen alene skyldes systematiske forskelle i hvilken type borgere, der bor i de udsatte omrader
sammenlignet med det gvrige Kgbenhavn. Da andelen af borgere med lav indkomst er stgrre i de
udsatte omrader, kan man forvente, at ogsa den gkonomiske tilfredshed i gennemsnit vil veere lavere
her.

Tilfredshed med gkonomisk situation (1-5)
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tilfredshed med deres egen gkonomiske situation pa en skala fra 1 (meget
utilfreds) til 5 (meget tilfreds). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den
lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives om
gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

Denne forskel i individuelle beboerforhold tager vi hgjde for analytisk ved at begraense vores gruppe
af respondenter fra de udsatte boligomrader til de respondenter, der matcher borgerne i de
Kgbenhavn generelt. Det vil sige, at vi her kun ser pa resultater, hvor der er to matchende
respondenter fra de udsatte boligomrader og Kgbenhavn generelt. Denne matching sker i forhold til
alder, kean, indkomst, uddannelse, beskaeftigelse og herkomst®.

Nar vi ser pa forskelle i selvopfattet gkonomisk situation i den matchede stikprave, bliver forskellen
mellem de udsatte boligomrader og det @vrige Kagbenhavn mindre og statistisk set insignifikant. Dette

4 Se rapportens metodebilag (bilag A) for en naermere beskrivelse af den statistiske matching-proces
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tyder p4, at forskellen mellem de udsatte boligomrader og det gvrige Kgbenhavn netop kan tilskrives
de individuelle forhold hos de beboere, der bor i omradet.

Tilfredshed med gkonomisk situation (1-5) — Matchet stikprgve
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Tilfredshed med gkonomisk situation (1-5)
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser den matchede stikprgves tilfredshed med deres egen gkonomiske situation pa en skala fra 1
(meget utilfreds) til 5 (meget tilfreds). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og
den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives
om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=863

| de kvalitative interviews ser vi ogsa dette blandede billede af bade borgere, der er tilfredse med
deres gkonomi, og andre som er utilfredse og oplever, at de sidder stramt i det gkonomisk. Blandt
de borgere, der generelt virker tilfredse med deres gkonomiske situation, beskriver flere, at de lever
et liv med rad til det vigtigste, men hvor de samtidig er afklarede om visse gkonomiske
begraensninger. | de kvalitative interviews er der flere, som har opsparinger og generelt har luft i
deres gkonomi.

Vi er ikke fattige, men heller ikke rige - det ville jeg ikke sige. Vi er nok sadan
middelklasse. Men vi har ikke rad til meget af alt det nye boligbyggeri rundt om i byen.
Det er altsa ikke for almindelige mennesker

48-arig ledig fra Bispeparken

Pa trods af lave indkomster og hgj ledighed far de fleste borgere tilveerelsen til at haenge nogenlunde
sammen. En borger fra Hgrgarden forteeller eksemplificerende, at hun har, hvad hun har brug for,
men ikke har rad til ferier i udlandet. Der er dog rad til at give bgrnebgrnene en is, men det kan sa
betyde, at der ikke er rad til cigaretter.

Generelt er der stor bevidsthed blandt de interviewede personer om, at man i de udsatte
boligomrader har en relativ lav husleje, og for nogle er valget om at bo i det udsatte boligomrade en
prioriteringssag. Flere er flyttet til omradet, fordi de her har rad til den altan, det ekstra veerelse eller
det antal kvadratmeter, som de prioriterer.

11
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| modseetning til ovenstaende findes der imidlertid en gruppe af borgere som lever med meget
begraensede gkonomiske midler til radighed — det er seerligt udtalt blandt de borgere, som har en
lav indkomst, og som enten er udenfor beskeaeftigelse eller modtager offentlige ydelser. Denne
gruppe af borgere er gkonomisk afhaengige af andre (familie eller venner) i hverdagen. Mens nogle
far fast hjeelp, far andre sporadisk stgtte. En borger, som sidder i karestol, fortaeller, at hun pa trods
af boligstatte kun har 200 kr. tilbage til sig selv pa en maned. En anden borger forteeller om et
radighedsbelgb pa kun 100 kr., nar regningerne er betalt.

En tredje borger forteeller pA samme made, at det er en stressfaktor for hende, aldrig at vide om hun
har penge til, at hende og hendes 2-arige sgn kan komme godt igennem maneden. Nogle gange ma
hun lane 100 kr. af sin mor eller en ven.

"Nogle dage kigger jeg i kaleskabet og ville gerne kunne ga ud og handle, men ma lige

vente 2 dage, til jeg far lan. Det er hardt. Men sa har jeg leert at veere kreativ med, hvad

jeg har og lever meget af ris. Og sa tager vi heller ikke i tivoli eller i biografen - det gider

jeg ikke bruge penge pa. Der er masser af tilbud, som er gratis eller meget billigere. Vi

spiser heller ikke ude sa tit, og hvis jeg ggr, sa er det maske en kebab til 25 kr. Jeg

behgver ikke bruge 150 kr. pa en middag. Men vi rejser meget, fordi vi har et rigt

netvaerk, sa vi kan bo hos venner og familie - og flybilletter koster ikke meget i dag. Og
sa gar jeg op i genbrug og donerer ogsa selv nar min sgn er vokset ud af noget”

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Dette tegner samlet et komplekst billede, hvor borgerne anerkender at have begreensede
gkonomiske midler, men hvor alle ikke ngdvendigvis ser dette som negativt — de giver snarere udtryk
for, at dette er et aktivt valg. Hvor det for nogen er en stor udfordring i hverdagen at have en
begraenset gkonomi er det for andre snarere et tilvalg, som giver dem frihed til andet. Dette viser, at
der ikke ngdvendigvis er overensstemmelse mellem ens objektive gkonomiske situation, og hvordan
den opleves af den enkelte borger.

Analysen her abner dermed op for en vigtig sondring mellem objektiv og subjektiv gkonomi. Hvor
analysen peger pa, at mange borgere oplever at have tilstreekkelig gskonomisk raderum, har tidligere
registerbaserede analyser tegnet et billede af store indkomstmaessige forskelle pa borgere i udsatte
boligomrader og i Kgbenhavn generelt.

Denne forskel kan potentielt have betydning for, om man skal prioritere at sendre borgernes
gkonomiske situation, eller om man i stedet skal prioritere indsatser malrettet at skabe bevidsthed
om betydningen af knappe gkonomiske ressourcer.

Analysen papeger saledes en potentiel udfordring for tilretteleeggelsen af politiske initiativer, da det
kreever en erkendelse blandt borgerne af, at de er gkonomisk sarbare, far man kan igangseette
initiativer for at gge deres gkonomiske formaen.

3.1.2 Mulighed for at forbedre gkonomisk situation

Pa tveers af de forskellige udsatte boligomrader vurderer borgerne, at de har relativ gode muligheder
for at forbedre deres gkonomiske situation. P& en skala fra 1 til 5 ligger gennemsnittet i de enkelte
omrader pa mellem 3,8 og 4,0 skalapoint. Sammenlignes den samlede gruppe af borgere fra udsatte
boligomrader med borgere i det gvrige Kabenhavn er der heller ingen forskel pa, i hvor hgj grad
borgerne fagler, at de har mulighed for at forbedre deres gkonomiske situation.

12
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Mulighed for at forbedre gkonomisk situation (1-5)
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes svar pa, om de selv har mulighed for at forbedre deres egen gkonomiske
situation pa en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige
omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader
samlet angives om gennemshnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001).
n=938

| de kvalitative interviews fylder beskaeftigelse og uddannelse meget, nar samtalen falder pa
muligheder for forbedring af nuveerende gkonomiske situation. Seerligt de interviewede unge i de
udsatte boligomrader, som stort set alle er under uddannelse, har forventninger om, at de selv har
indflydelse og mulighed for en bedre gkonomisk situation eksempelvis i form af udsigten til
"voksenlgn fremfor SU”. Ogsa blandt andre interviewede er der flere, som har konkrete
fremtidsplaner, der vil fare til forbedring af deres gkonomi. En kvinde fra Gadelandet/Husumgard vil
gerne uddanne sig til sygeplejerske, men fremhaever i den forbindelse hendes manglende
danskkursus som en forhindring.

Kommunen vil ikke hjeelpe og jeg matte selv betale for danskundervisning (12.000 kr.),
det er dyrt. Og jeg far ikke nok timer om ugen sa det tager for lang tid at leere dansk. Der
er meget bureaukrati

44-arig ressourcesteerk fra Gadelandet/Husumgard

Det er dog ikke alle, der ser en sadan investering i uddannelse som en reel mulighed. En enlig mor
til tre bern siger, at det er sveert at fa kontanthjeelpen til at reekke, og derfor synes hun, det virker
uoverskueligt at skulle pa SU for at videreuddanne sig.

For andre har fremtidsudsigterne for at forbedre deres gkonomiske situation en mere modlgs
karakter. Som eksempel kan naevnes en kvinde fra Hargarden, der inderligt hdber pa at fa et fleksjob
og s@ger de fa jobs, der er, men aldrig bliver kaldt til samtale.

Om borgerne faktisk har muligheder for at forbedre deres gkonomi er ikke eksplicit undersggt. | de
mange dybdeinterviews mgder vi dog flere borgere, som taler om muligheder for forbedringer af
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deres gkonomi, hvor deres livssituation som hele maske i praksis vil betyde, at en egentlig forbedring
kan veere vanskelig.

3.1.3 Evnen til at handtere uventede udgifter

Selvom den gkonomiske tilfredshed og mulighed for at forbedre gkonomiske situation ikke varierer
mellem de udsatte omrader og Kgbenhavn som helhed, er der stor forskel i borgernes svar pa, om
de ville veere i stand til at betale en uventet udgift pa 8.000 kr. Denne evne bliver vurderet lavere
blandt borgerne i alle de udsatte omrader end i Kgbenhavn som helhed.

Forskellen mellem de udsatte boligomrader og det gvrige Kgbenhavn er her pad naesten et helt
skalapoint. Den er dermed ikke bare statistisk signifikant men ogsa substantielt stor: Det svarer til,
at borgerne i det gvrige Kgbenhavn i gennemsnit svarer: "Kun lidt vanskeligt — jeg kan let skaffe
sadan et belgb”, mens borgerne i de udsatte omrader i gennemsnit svarer "Noget vanskeligt — men
jeg kan formentlig skaffe et sddant belgb”. Figuren viser, at gennemsnitsforskellen iseer skyldes, at
andelen af borgerne, der bruger svarskalaens nederste kategori — "Det er meget vanskeligt — jeg
kan helt sikkert ikke skaffe sadan et belgb” er over tre gange sa stor i de udsatte omrader (23%)
som i det gvrige Kgbenhavn (7%).

Evne til at handtere uventet udgift pa 8000 kr. (1-5)
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes svar pa, om de ville kunne skaffe 8.000 kr. til en uventet udgift p& en skala fra
1 (meget vanskeligt) til 5 (slet ikke vanskeligt). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige
omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader
samlet angives om gennemshnittet er signifikant forskelligt fra det @vrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001).
n=938

Dette indikerer, at de udsatte boligomrader er hjemsted for en gruppe af seerligt darligt stillede
borgere. Nedenstaende tabel stiller skarpt pa disse borgere i de udsatte omrader, der oplever at
have meget sveert ved at skulle betale en uforudset udgift. Tabellen viser, at disse borgere iseer
adskiller sig fra de gvrige kabenhavnere, ved at en stgrre andel har grundskole som hgjest fuldfarte
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uddannelsesniveau, en starre andel er uden for beskaeftigelse og at en sterre andel har en manedlig
bruttoindkomst under 20.000 kr. Det bekreefter dermed, at der i de udsatte boligomrader bor en
raekke borgere med saerligt vanskelige vilkar.

Karakteristika ved borgere i udsatte boligomrader med 'meget sveert' ved at betale uforudset
udgift med kgbenhavnerne generelt

Borgere i udsatte boligomrader med 'meget sveert' Borgereii
ved at betale uforudset udgift Kgbenhavn generelt

Grundskole som hgjest fuldfgrte 3206 4%
uddannelse
Uden for beskeeftigelse 49% 10%
Under 20.000 kr. i manedlig 0 0
bruttoindkomst 83% 39%
Andel kvinder* 61% 62%
Andel ikke-vestlige statsborgere* 17% 7%
Gennemsnitsalder* 40,2 ar 38,6 ar

Note: Tabellen sammenligner de 127 borgere i de udsatte boligomrader, der rapporter at have 'meget sveert
ved at betale uforudset udgift pa 8.000 kr. med de 335 borgere i det gvrige.
*Andelen/gennemsnittet er uveegtet, da denne baggrundsvariabel indgér i analysens vejematrice.

Her viser analyserne, at forskellen mellem den selvopfattede betalingsevne blandt borgerne i de
udsatte omrader og Kgbenhavn ikke alene kan tilskrives forskelle i, hvem der bor i omraderne.

En dybdegaende statistisk analyse af oplevelsen af evne til at betale en uforudset udgift viser, at der
er signifikant forskel i oplevelsen mellem borgerne i de udsatte boligomrader og i Kgbenhavn
generelt, selv nar vi tager hgjde for forskelle i beboersammenszetningerne.

Analysen viser, at jo hgjere indkomst en borger har, desto nemmere vurderer borgeren, at det vil
veere at betale en uforudset udgift pa 8.000 kr. Dette er ikke i sig selv overraskende. Analysen viser
yderligere, at den positive effekt af at have en hgjere indkomst er starre i de udsatte boligomrader
end i det gvrige Kgbenhavn. Det vil sige, at hgjere indkomst har mere positiv betydning for
oplevelsen af at kunne handtere uventede udgifter for borgere i udsatte boligomrader. Dette kan
skyldes, at huslejen er lavere i de udsatte boligomrader, og at en stigning i indkomst derfor
manifesterer sig i et gget radighedsbelab her end i det gvrige Kgbenhavn, hvor boligudgiften i
gennemsnit er starre.

Samtidig viser analysen, at den negative effekt af at vaere uden for beskeeftigelse pa evnen til at
betale 8.000 kr. er starre i de udsatte boligomrader end i det gvrige Kgbenhavn. Det vil sige, at
handteringen af uforudsete udgifter opleves som vanskeligere for ledige i udsatte boligomrader
sammenlignet med dem i Kgbenhavn generelt. Dette kan skyldes, at borgerne i udsatte
boligomrader, der er ledige, generelt er leengere fra arbejdsmarkedet end borgere, der er ledige, i
resten af Kabenhavn. Dette preesenteres pd i afsnit 3.3.

Pa tveers af de kvalitative interviews er tendensen den samme, og mange af borgerne i de udsatte
boligomrader oplever udfordringer med at betale uforudsete udgifter. Flere fremhaever selv
tandlaegebesag som en gkonomisk post, de ofte ikke prioriteret, og som derfor ma udskydes.
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Jeg vil gerne til tandlzegen men jeg har ikke rad. Og vil ogsa gerne have et kgrekort - det
ville gare at jeg kunne kgre frem og tilbage til arbejde og hjem i pauserne, men nu ma jeg
tage bussen og det tager al min pause, sa jeg kan kun lige na hjem og sa afsted igen.
Det ville betyde meget med et k@rekort. Og vi rejser heller ikke rigtig fordi vi ikke har rad,
0g gar sjeeldent ud og spiser

44-3rig ressourcestaerk fra Gadelandet/Husumgard

Selvom borgerne i de udsatte omrader svarer, at de er tilfredse med deres gkonomiske situation,
viser vores analyse altsa, at de har sveerere ved at handtere pludselige udfordringer end andre,
hvorfor en del af dem lever med en mindre gkonomisk frihed.

3.1.4 Mulighed for at eendre gkonomisk situation

Ved at se pa den enkelte borgers gkonomiske tilfredshed kombineret med borgerens mulighed for
at forbedre sin situation, kan vi danne os et opsummerende overblik over borgernes gkonomiske
mobilitet.

Dette er et interessant analytisk spor, da det ikke ngdvendigvis er negativt at fgle, at man ikke kan
forbedre sin gkonomiske situation, hvis man allerede star i den situation, man gnsker. Og det er ikke
entydigt negativt at veere utilfreds med sin gkonomiske situation, hvis man selv kan forbedre den
inden for en overskuelig tidsramme. Men hvis man bade er utilfreds og ikke forventer at kunne
forbedre sin situation, er det problematisk, da man i sa fald er fastlast i en ugnsket situation.

| figuren herunder er henholdsvis borgere pa tveers af de udsatte boligomrader og Kgbenhavn
generelt inddelt i fire grupper. Den lysegrgnne gruppe markerer dem, der er tilfredse og oplever, at
de kan forbedre deres situation. Dette er en positiv situation, mens det ogsa kan veere positivt at
veere i enten gruppen, som er tilfredse, men ikke kan forbedre sin situation, og det kan veere positivt
at veere utilfreds, hvis man har mulighed for at forbedre sin situation. Omvendt er det negativt at fole
sig fastlast i en negativ gkonomisk situation, og derfor har denne gruppe seerlig interesse i de videre
analyser.

@konomisk mobilitet: Tilfredshed med gkonomi | Mulighed for at forbedre

Udsatte omrader Kebenhavn

Nej - Tilfreds og kan
ikke forbedre

(22%)

Mulighed for at forbedre ekonomi?

Tilfreds og kan
ikke forbedre
(13%)

lkke Tilfreds lkke Tilfreds
tilfreds tilfreds
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Tilfredshed med skonomisk situtation

Figurerne herover viser, hvordan respondenterne fordeler sig i krydset mellem spgrgsmalet "Har du mulighed for at
forbedre din egen gkonomi” og "Er du tilfreds med din gkonomiske situation”. For at sikre den bedste balancering
af spgrgsmalet er hverken-eller kodet som "ikke tilfreds” og "har ikke mulighed for at forbedre”. n=938

De to figurer viser, at omkring halvdelen af borgerne i de udsatte boligomrader (48%) og i det @vrige
Kgbenhavn (49%) bade er tilfredse med deres gkonomiske situation og faler, at de kan forbedre
denne. Dette understgtter de allerede gennemgaede resultater om en udpreeget tilfredshed pa tveers
af omraderne.

Gruppen af borgere i de udsatte boligomrader, som er tilfredse, men ikke kan forbedre deres
gkonomiske situation (13%), afspejler formentligt en form for realisme og accept af den tilstand man
nu en gang er i — som eksempelvis en aeldre dame fra Hargarden, der har fundet sig et fleksjob som
bartender pa en bodega om morgenen, der giver hende et ekstra gkonomisk raderum og passer til
hendes fysiske formaen, hvor hun ikke har mulighed for at arbejde yderligere.

Andre af borgerne i de udsatte boligomrader har aktivt valgt at arbejde pa nedsat tid for at have tid
til familie eller generelt mere frihed og fleksibilitet. Disse borgere er bevidste om de gkonomiske
fravalg i form af eksempelvis reduceret indtsegt, som disse prioriteringer medfgrer.

Andelen af beboere, der bade er utilfredse med deres gkonomiske situation og ikke faler, at de kan
forbedre den, er dog starre i de udsatte omrader (17%) end i det gvrige Kgbenhavn (12%). Her ses
en lokal variation, s& andelen af borgere, som bade er utilfredse og ikke fgler, de kan forbedre deres
situation, er stgrre i Lundtoftegade (20%), Gadelandet/Husumgard (19%) og Hargarden (18%) end
i det gvrige Kgbenhavn. Ligesom med den gkonomiske tilfredshed kan vi imidlertid se, at forskellen
mellem de udsatte omrader og Kebenhavn som helhed forsvinder i den matchede stikprave (bilag
A). Dette indikerer, at forskellen alene skal tilskrives forskelle i individuelle karakteristika.

| de kvalitative interviews eksemplificeres forskellige situationer, hvor borgerne i de udsatte
boligomrader ikke er tilfredse med deres gkonomiske situation, men faktisk er i stand til at forbedre
den. En interessant case i den forbindelse er en borger, som ikke modtager offentlige ydelser og
samtidig har en meget lav indkomst. Han har en meget darlig gkonomi men har fravalgt
kontanthjeelpen for at kunne hjeelpe sin kone til permanent opholdstilladelse i Danmark. Ved at
modtage kontanthjeelp forveerres konens muligheder for permanent opholdstilladelse, hvorfor de i
stedet udelukkende lever af hendes indkomst som renggringsassistent samt af gkonomiske bidrag
fra familiens eeldste sgn.

En afledt effekt af integrationssystemet bliver altsa for denne familie en endnu stgrre afstand til en
beskeeftigelsesindsats i form af jobforberedende og uddannelsesrelaterede tilbud. En anden borgers
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historie er relateret til dette perspektiv, idet hun forteeller, at hun har fravalgt kontanthjeelp for at
kunne hjeelpe med familiesammenfgring af sin sgn til Danmark.

Nar vi i de statistiske analyser ser pa forklaringer pa at fgle sig fastlast i en gkonomisk situation, man
er utilfreds med, ser vi, at dette alene kan tilskrives forhold ved den enkelte. Her viser analyserne,
at sandsynligheden for at fgle sig fastlast i en sddan situation er stgrre, hvis man har en lav indkomst,
er eeldre, uden for beskeeftigelse, og hvis man er statsborger i Danmark eller et vestligt land.

3.2 Selvopfattet uddannelsessituation

Herunder udfoldes borgernes selvopfattede uddannelsessituation i form af borgernes tilfredshed
med deres uddannelsessituation, hvorvidt de besidder uddannelsesgivende kompetencer og deres
uddannelsesmobilitet.

Overordnet set viser undersggelsen, at borgere i udsatte boligomrader i lighed med kgbenhavnerne
generelt vurderer, at uddannelse er vigtig for at fa et arbejde, og de fleste er grundleeggende tilfredse
med egen uddannelsessituation pa trods af objektivt lavere uddannelsesniveau. Der er flere, som
italeseetter utilfredshed med egne uddannelsesvalg, men der er et stort fokus pa at sikre, at barn og
unge far taget den bedst mulige uddannelse for at give dem gode muligheder for arbejde. For at
sikre bgrnenes fremtidige muligheder og skolegang forteeller flere af de interviewede borgere,
hvordan de overvejer at lade deres bgrn ga i skole veek fra de udsatte boligomrader.

Undersggelsen viser, at borgerne i de udsatte boligomrader generelt vurderer at have stgrre boglige
vanskeligheder i forhold til at leese og stave, men at de i samme grad som andre forventer at ville
pabegynde en uddannelse. Spargeskemaundersggelsen viser saledes, at der er taet pa dobbelt sa
mange fra de udsatte boligomrader som fra Kgbenhavn generelt, der har udfordringer med at leese
og stave.

Sveert ved at laese og stave

- ----_--

75%

50%
89.3% 88.4%
77.7% 78.4% 79.1% 78.4% 80.6%

25%

0%

Aldersrogade  Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

B .- Nej

Note: Figuren viser respondenternes svar pa spergsmalet: "Har du sveert ved at laese og stave? Har du fx sveert
ved at laese en kort artikel i en avis eller skrive et brev pa dansk?”. n=938
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Vi ser imidlertid ogsa en substantiel forskel imellem boligomraderne, nar det kommer til andelen, der
oplever, at de har sveert ved at laese og skrive almindelige korte tekster. | Aldersrogade, Bispeparken,
Gadelandet/Husumgard og Hargarden har omkring hver femte beboer sveert ved at lzese og stave.
| det gvrige Kgbenhavn og Lundtoftegade er det kun hver tiende.

3.2.1 Tilfredshed med uddannelsessituation

Vi tilgar i dette afsnit tilfredshed med uddannelse ud fra et beskaeftigelsesperspektiv. Vi maler derfor
uddannelsestilfredshed som oplevelsen af, at ens egen uddannelse forbedrer ens egne muligheder
for at komme i beskeeftigelse. Nedenstdende figur viser, at der ikke er tydelige forskelle pa, om
borgerne oplever at deres nuvaerende uddannelse forbedrer deres chancer for at fa et arbejde, pa
tveers af de udsatte boligomrader og Kgbenhavn som helhed. Det er dog en tendens mod, at
uddannelsessynet er lidt mere negativt i Gadelandet/Husumgard end i Lundtoftegade, omend
forskellen akkurat er statistisk insignifikant.

Uddannelsessyn: Min uddannelse forbedrer muligheder for job (1-5)
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hegrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser, i hvor hgj grad respondenten mener, at hendes uddannelse forbedrer hendes mulighed for at
fa et arbejde pa en skala fra 1 (meget uenig) til 5 (meget enig). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de
forskellige omréader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte
boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn
(*p<0,05; **p<0,01; **p<0,001). Nn=938

Saledes indikerer spgrgeskemaundersggelsen, at der ikke er systematiske forskelle i den oplevede
betydning af uddannelse. | stedet er der tale om en generel og meget udbredt erkendelse af, at
uddannelse er helt centralt for fremtidsmuligheder. Nar vi ikke finder nogen forskel i tiltro trods
forskelle i objektivt uddannelsesniveau, skyldes det, at isaer borgerne med grundskole- eller
erhvervsuddannelse i de udsatte boligomrader har starre tiltro til deres uddannelse end borgere i
det gvrige Kgbenhavn med en tilsvarende uddannelse.
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Uddannelsessyn: Min uddannelse forbedrer muligheder for job (1-5)
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Uddannelse forbedrer muligheder (1-5)

2.3
2 -
1- '
De 5 udsatte Kobenhavn De 5 udsatte Kebenhavn De 5 udsatte Kebenhavn De 5 udsatte Kebenhavn De 5 udsatte Kobenhavn
boligomrader boligomrader boligomrader boligomrader boligomrader
(samlet) (samlet) (samlet) (samlet) (samlet)

Note: Figuren viser, i hvor hgj grad respondenten mener, at hendes uddannelse forbedrer hendes mulighed for at
fa et arbejde p& en skala fra 1 (meget uenig) til 5 (meget enig) pa tveers af borgerens hgjest fuldfarte uddannelse.
Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-
konfidensinterval for hver gruppe. n=938

Den kvalitative del af undersggelsen peger pa, at uddannelse anses for at veere en brobygger til de
jobs, som ligger indenfor ens interesseomrade og som muligger en gnskelig beskaeftigelse. En
borger forteeller sdledes i det nedenstaende citat, at unge, der tager en uddannelse, kan undga at
arbejde som renggringshjeelper, hvilket hun anser som et uveerdigt job.

Jeg forstar ikke, hvorfor kommunen ikke presser de unge, der ikke tager en uddannelse
efter folkeskolen? Dem, der er 18 ar, der far bistandshjaelp. [...] Jeg forstéar ikke, hvorfor
barn, der vokser op her, gar rent? Det forstar jeg ikke. Rengaring er for sddan nogen
som mig, der ikke har uddannelse. Du skal ikke kun taenke i penge, du skal ogsa taenke
pa dig selv, en god, ren arbejdsplads som kommunen, banken, hvor du kan have paent
og rent tgj pa og se flot ud

41-arig ledig fra Gadeladet/Husumgard

Uddannelse betragtes saledes som en abning til bade bedre muligheder og status i samfundet.
Kvinden i det ovenstaende lader derimod til at veere skuffet over sine egne prioriteringer. Hun
oplevede, at der dengang hun var ung, var en overbevisning om, at hun ikke kunne overskue bade
at have sma bgrn og samtidig gennemfare en uddannelse. Hun haber selv at lykkes med at fa et
fleksjob, men er skuffet over ikke at have mere spaendende og attraktive jobalternativer.

Ligeledes oplever borgeren i det nedenstaende citat at veere skuffet over ikke at have taget en
uddannelse — og ej heller at veere i stand til at uddanne sig af helbredsmaessige grunde. Hun har
derimod hgje forventninger til sine egne bgrn og star uforstaende overfor de unge, der ikke er
naevneveerdigt ambitigse, men veelger en tilveerelse som arbejdslgs, kontanthjeelpsmodtager eller
renggringsmedarbejder, pa trods af deres gode danskkundskaber og opvaekst i landet.

Det er for sent nu. Jeg er 54 &r, men mine bgrn er unge, jeg siger til dem, | skal tage en
uddannelse. Min pige hun er kandidat fra CBS og min sgn leeser en kandidatuddannelse
pa et andet universitet. Jeg er meget stolt af mine bgrn

54-arig ledig fra Hergarden
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Denne erkendelse af vigtigheden af uddannelse har for enkelte borgere resulteret i en beslutning
om, at bgrnene ikke skal ga i distriktsskolen. De sgger derimod hen mod skoler udenfor
boligomradet, selvom det betyder, at bgrnene far laengere afstand til skolen.

Vi har valgt en skole langt vaek, s vores barn ikke kom i samme skole med bgrnene

herfra. Vi spurgte, hvilken skole er god her, da vi flyttede her til og min kollega sagde

‘send dine bgrn pa XX skolen. Den er rigtig god’, sé det gjorde vi. Vi kendte ikke selv
skolerne

41-arig ledig fra Gadeladet/Husumgard

Som citatet illustrerer, skal arsagen til dette findes i deres opfattelse af boligomradet som et
problematisk sted i forhold til barnenes opveekst. De gnsker i stedet, at deres bgrn skal omgas barn,
der kommer fra andre omrader og har andre etniske, skonomiske og sociale baggrunde.

Der er altsa i undersggelsen en tydelig erkendelse af vigtigheden af uddannelse, men som de
kvalitative interviews understreger, er der flere, som vurderer at have sveert ved selv at eendre pa
deres egen uddannelsesstatus. De virker relativt opgivende i forhold til egen fremtid pa dette
omrade, men prioriterer i stedet at give deres bgrn bedre muligheder.

3.2.2 Mulighed for at eendre uddannelsessituation

Den relativt store andel af borgerne i de udsatte boligomrader med objektive behov for
grundleeggende uddannelse i form af at tilegne sig leese- og stavekompetencer, kunne forventes at
affade en stor efterspgrgsel pa uddannelse i de udsatte boligomrader. | figuren nedenfor ses det, at
interessen for uddannelse er marginalt hgjere blandt borgere i de udsatte boligomrader, og at der er
flest borgere i Gadelandet/Husumgard, som forventer at tage mere uddannelse.

Forventer at pabegynde uddannelse

100%

0
42.2% 39.6% 32.9% 39.7% 41.0% 34.3%

75% 51.0%

Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hergarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

50%

25%

0%

Ja [ Nej

Note: Figuren viser respondenternes svar pa spgrgsmalet: "Forventer du at have pabegyndt en ny uddannelse
inden for de naeste 3 ar? Her teenker vi pa alle uddannelser, der giver dig nogle kompetencer, du kan bruge i et
arbejde. Selvom du ikke ved det, beder vi dig give dit bedste bud.” n=938
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Pa tveers af omraderne i det kvalitative datamateriale finder vi en raekke borgere, der har overvejet
at pabegynde en uddannelse. Dette nuancerer spgrgeskemaundersggelsens fund omkring opstart
af uddannelse, hvor borgerne italesaetter forskellige betydninger af uddannelse som bade af-
stigmatisering af ens etniske gruppe, opbygning af egne kompetencer og gnsket om at hjeelpe til.

Jeg vil gerne uddanne mig
som sygeplejerske. Jeg
har veeret pa hospitalet og
Jjeg kan se, at de hjeeiper
folk rigtig godt. Det vil jeg
geme. Og der mangler
ogsa sygeplejerskeri
Danmark. Det er vigtigt.
Men jeg skal farst blive
feerdig med danskkurset,
sa jeg kan kommei gang.

Jeg vil laese SOSU efter Jeg har leest
bestaet 9. klasse. kulturmedestudier
Uddannelsen skal veere [bachelor] pa RUC, og jeg
med til at "af-stigmatisere” vil gerne tage en kandidat.
mig. Jeg synes, mine Maske i noget

filippinske veninder ikke performance eller
bare skal veere erhvervsstudierfor at
rengeringshjeelpere, som opbygge nogle
Jeg selv har arbejdet som, kompetencertil at bygge
men de skal uddanne sig. min egen virksomhed.

Kilde 1: 33-arig selvforsgrgende fra Hargarden, 2: 33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade,
3: 44-arig ressourcestaerk fra Gadelandet/Husumgard

De kvalitative interviews med unge, der enten er i gang med eller har afsluttet en videregaende
uddannelse understgtter ogsa ovenstdende pointer. De kvalitative data viser dog samtidig
eksempler pa minoritetskvinder i 40-50’erne uden uddannelse, som oplever en skuffelse over ikke
at have prioriteret uddannelse, mens de var unge. De mente eksempelvis dengang, at deres
primeere opgave var at veere gode husmgdre, og at de ikke havde det overskud, der skulle til for at
gennemfgre en uddannelse. De oplevede fadselsdepressioner og oplevede at sta alene med
familielivet pa trods af at veere gift. Pa tvaers af etnicitet mener flere, at alder er en stor barriere for
at komme i gang med en uddannelse: | interviewene italesaettes udfordringerne ikke som relateret
til det at bo i et udsat boligomrade.

Jeg er uddannet maler, Nej, vil jeg ikke. Det ville
men det var for hardt for veere hektisk med lektier
mig, sa nu er jeg og madepligt og sadan. Alt

deltidsbartender. Det er for har forandret sig. Der er
sent i livet at starte pa nye systemerog navne pa
videre uddannelse, og jeg alt, jeg ville veere gammel.
egner mig ikke til Jeg er fin tilfreds med mit,

skolebaenken sadan som det er.

Jeg er for gammel. Jeg

kan ikke lzese godt og jeg
kan ikke forsta

Kilde 1: 54-arig ledig fra Hergarden, 2: 57-arig ledig fra Hargarden,
3: 48-arig ledig fra Bispeparken

Opsummerende er der ikke tydelige forskelle mellem borgerne i de udsatte boligomrader og det
gvrige Kgbenhavn med hensyn til den udbredte opfattelse af, at borgernes egen uddannelse
forbedrer deres jobmuligheder. Derimod er der en hgjere andel i de udsatte boligomrader, som har
udfordringer med at leese og stave. Andelen, der forventer af pabegynde en uddannelse, er dog kun
marginalt hgjere blandt borgerne i de udsatte boligomrader, mens det ogsa tyder pa, at individuelle
faktorer som eksempelvis alder er afggrende for gnsket om at uddanne sig.
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3.3 Selvopfattet beskaeftigelsessituation

Dette afsnit sammenligner beskeeftigelsessituationen blandt borgere i de udsatte boligomrader med
borgere i det gvrige Kgbenhavn. Farst analyseres borgernes tilfredshed med deres beskeeftigelse,
sa borgernes accept af egen situation og sidst borgernes vurderede beskaeftigelsesmobilitet.

Overordnet viser analysen, at der mere eller mindre ingen forskelle er i tilfredshed med
beskaeftigelsessituation pa tveers af de udsatte boligomrader og Kgbenhavn som helhed. Dette til
trods for, at en langt starre andel af borgerne i de udsatte boligomrader er uden for beskaeftigelse.
De kvalitative interviews i undersggelsen peger pa, at dette kan skyldes en udbredt accept blandt
borgerne i de udsatte boligomrader af deres aktuelle beskeeftigelsessituation.

Det kvalitative spor peger samtidig pa en accept af ens beskaeftigelsessituation blandt en stor del af
borgerne i de udsatte boligomrader. Selvom flere oplever en frustration over deres
beskeeftigelsessituation, er dette en udfordring i forhold til at motivere til &endringer i beskaeftigelsen
blandt borgerne.

Disse resultater skal ngdvendigvis sammenholdes med den faktiske beskaeftigelsessituation i
omraderne. Her viser analyserne, at en langt stgrre del af borgerne i de udsatte boligomrader svarer,
at de er uden for beskeeftigelse. Gennemsnitligt er den selvrapporterede andel uden for
beskaeftigelse i de udsatte boligomrader 23,0%. Den tilsvarende andel er 10,3% - og dermed under
halvt s stor — i det gvrige Kgbenhavn. Imellem de udsatte boligomrader er der feerrest
selvrapporterede ledige i Bispeparken (18,6%) og flest selvrapporterede ledige i
Gadelandet/Husumgard (29,4%). Der er mere eller mindre ingen forskel i andelen af studerende i
de udsatte boligomrader samlet set og i Kabenhavn som helhed, mens andelen af studerende lader
til at variere pa tvaers af udsatte boligomrader. Andelen af studerende varierer saledes fra 17,9% i
Gadelandet/Husumgard til 33,8% i Aldersrogade.

Selvrapporteret beskeeftigelse

100%

43.1%
75% 48 8% 52 0% 48.7% 51.1%

59.9%

Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hargarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kebenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

64.8%

50%

25%

0%

| beskaeftigelse . Studerende . Uden for beskaeftigelse . Ved ikke
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Note: Figuren viser respondenternes svar pa spgrgsmalet: "Hvad er din primaere beskaeftigelse?”. Spargsmalets
15 svarkategorier er kodet sammen til ovenstaende fire kategorier. n=938.
Spergeskemaundersggelsen viser en stor forskel i sammensaetningen af ledige pa tveers af de

udsatte boligomrader og Kabenhavn generelt. Gruppen af ledige i de udsatte boligomrader bestar i
hgjere grad af hiemmegaende, fartidspensionister, langtidssygemeldte og kontanthjeelpsmodtagere
som kvinden i citatet ovenfor. | Kabenhavn som helhed er det i hgjere grad personer pa dagpenge

og foreeldreorlov.

Selvrapporteret beskeeftigelsesstatus — kun ledige

100%

Hjemmegaende uden
anden indkomst

Fartidspensionist

75%

18.1% 21.9% P efterlan/
pensionist i gvrigt
50% P& dagpenge
25.3% 18.0% Pa kontanthjeelp

Arbejdslgs uden

offentlig forsgrgelse
- . Langtidssygemeldt
Barsels/foraeldreorlov

25%

17.0%
5.8%
0% ’
De 5 udsatte Kebenhavn
boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser de ledige respondenters svar p& spgrgsmalet: "Hvad er din primzaere beskaeftigelse?”. Figuren
er opdelt efter de otte af spargsmalets 15 svarkategorier, der er kodet som "ledige”. n=173.

Dette tegner et billede af, at afstanden til arbejdsmarkedet er endnu starre i de udsatte
boligomrader end i det gvrige Kgbenhavn, hvilket er en veesentlig baggrundsviden for forstaelsen

af dette afsnits resultater.
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3.3.1 Tilfredshed med beskeeftigelsessituation

Nedenstaende figur angiver borgernes tilfredshed med deres primaere beskeaeftigelse. Her ses det,
at der mere eller mindre ingen forskelle er i tilfredshed med beskeaeftigelsessituation mellem borgere
i de udsatte boligomrader og borgere i det gvrige Kabenhavn.

Tilfredshed med primaer beskeeftigelse
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tilfredshed med deres egen primaere beskeeftigelse pa en skala fra 1 (meget
utilfreds) til 5 (meget tilfreds). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den
lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives om
gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

For at tage de store forskelle i beskaeftigelsessammensaetningen ud af ligningen, viser bilag B
tifredsheden blandt borgere, der ikke er i beskeeftigelse. Heller ikke her, er der systematiske
forskelle mellem borgerne i de udsatte boligomrader og borgerne i det gvrige Kabenhavn.

3.3.2 Accept af beskeaeftigelsessituation

Den kvalitative del af undersggelsen peger pa, der blandt borgerne i de udsatte boligomrader er en
udbredt accept omkring deres beskeeftigelsessituation. En accept, der ogsa illustreres ved den hgje
tifredshed med beskeeftigelse pa trods af de relativt store andele af ledige.

Denne tilfredshed "pa trods af situation” ses blandt andet blandt borgere, der er ledige og har en lav
indkomst. Her oplever flere, at de i kraft af at std uden for arbejdsmarkedet far ro og fred til at
bearbejde deres livssituation. Deres livssituation er ofte preeget af psykisk sygdom eller
livsstilssygdomme, som begreenser deres evne og overskud til at indga pa en arbejdsplads. De er
ofte afklarede med denne begrensning og oplever, at muligheden for at modtage
overfgrselsindkomst giver dem den ro og tid, deres mentale og fysiske helbred pakreever.

Ligeledes udgar beskeeftigelsessituationen blandt de selvforsgrgende ofte et aktivt valg, der er
preeget af accept og aktiv stillingtagen. De selvforsgrgende modtager ingen offentlige ydelser, men
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har en lille indkomst. De er ofte i deltidsjob, eftersom det bidrager til en falelse af frihed og autonomi.
Flere fremhaever ligeledes, at den begreensede arbejdstid tillader mere tid til familie.

Jeg arbejder fa timer hvilket betyder, at jeg har faerre penge, men er herre over mit eget
liv. Det betyder meget. Jeg vil gerne have tid til at se min sgn, sa jeg er glad for mit
deltidsarbejde [...] Jeg vil dog gerne arbejde 20-25 timer. Det ville give et liv i balance,
uden stres. Men der er ikke s& mange jobs pa 25 timer. Det kan kommunen godt gare
mere for at udbyde

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Kvinden i det ovenstaende citat efterspgrger dog samtidig en kommunal indsats for at skabe flere
20-25-timers stillinger. Hun har aktuelt en stilling pa omkring 10 timer om ugen, men ville gerne gge
sin arbejdstid og radighedsbelab uden at give afkald pa sin frined i planlaegningen af hverdagen.

For de ressourcesteerke informanter er fuldtidsbeskeeftigelse ligeledes et aktivt valg, der muligger
gkonomisk uafheengighed. Samtidig naevner flere af de ressourcesteerke, at deres arbejde udgar en
del af deres identitet, der bidrager til at skabe mening, feellesskaber og struktur pa hverdagen.

Det er dejligt. Jeg far en gleede af at undervise. Og det har hjulpet mig til at have en
struktur p& min hverdag, at have et fagligt feellesskab med nogle kolleger og sa kan jeg
godt lide at undervise

32-arig ressourcesteerk fra Bispeparken

De, der er under uddannelse, samt borgere, der er i beskaeftigelse og har en lav uddannelse, er ofte
afklarede med deres beskeeftigelsessituation. Sidstnaevnte gruppe borgere er drevet af at veere
gkonomisk uafhaengige samt at have en struktur pa hverdagen, mens de unge beskriver sig selv
som pa en rejse hen imod et fuldtidsarbejde inden for deres interesseomrade.

Det kvalitative spor peger derfor pa en accept af ens beskeeftigelsessituation blandt en stor del af
borgerne i de udsatte boligomrader. Enkelte, seerligt de ledige med lav indkomst, oplever dog en
frustration over deres beskeeftigelsessituation. De oplever, at deres helbred saetter begreensninger
for deres muligheder for at indga pa arbejdsmarkedet, mens de samtidig er drevet af et gnske om
gkonomisk uafhaengighed og personlig stolthed.

Jeg vil gerne kunne tjiene mine egne penge og klare mig selv. Og jeg er ogsa en
rollemodel for mine bgrn, sa jeg vil gerne have, at de ser pa mig og er stolte. Det er ikke
sjovt at veere pa kontanthjeelp, jeg faler mig som en tigger, og bliver set som en
’samfundstaber’. Det er hardt. Jeg vil gerne have et arbejde, men jeg er bare ikke klar til
det [pga. angst]

36-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Ovenstdende citat illustrerer desuden oplevelsen af at blive stigmatiseret som
kontanthjeelpsmodtager. Den enlige mor til tre fik konstateret angst og modtager nu kontanthjeelp,
mens hun gennemgar et forlab hos en psykolog. Hun er ked af sin situation, men faler sig fastlast
og Vil gerne have et arbejde.

Forteellingen om kontanthjeelpsmodtagere som "samfundsnassere” mgder hun i medierne, mens
hun ikke oplever, at venner eller bekendte konfronterer hende med dette. Det udger derfor i stor
udstreekning en forteelling, som hun selv er med til at opretholde gennem de forventninger hun har
internaliseret og det selvbillede hun far skabt i lyset af mediebilledet. Dette forventningspres
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forsteerkes af hendes rolle som mor og eneforsgrger og gnsket om at fremsta som en rollemodel, de
kan veere stolte af.

3.3.3 Mulighed for at eendre beskeaeftigelsessituation

Der er ogsa forskelle at spore i de lediges fremtidsforventninger pa tveers af de udsatte boligomrader
og Kgbenhavn som helhed. Et mere retvisende indblik fas, hvis vi kun ser pa fremtidige
beskeeftigelsesforventninger hos de borgere, der pt. er uden for beskeeftigelse.

Nedenstaende figur viser, at under en tredjedel (29,3%) af borgerne i Kgbenhavn, der er uden for
beskaeftigelse, fortsat forventer at vaere uden for beskaeftigelse om 3 ar. Denne andel er hgjere i alle
de fem udsatte boligomrader og er gennemsnitligt pa 41,5%. | de udsatte boligomrader er flere
borgere saledes fastlast uden for beskeeftigelse. Figuren viser ligeledes, at det bade er andelen af
borgere, der enten forventer at veere i beskeeftigelse eller pabegynde en uddannelse, som er hgjere
i Kgbenhavn sammenlignet med de udsatte boligomrader. Dette vidner om en hgjere mobilitet
(uddannelse og beskeeftigelse kombineret) blandt borgerne uden for beskaeftigelse i Kgbenhavn
generelt.

Beskeaeftigelsesmobilitet: Forventet udvikling i beboeren primaere beskaeftigelse om 3 ar?

100%

75%

Fortsat uden for
beskeeftigelse

Fra uden for beskeeftigelse
til beskeeftigelse

Fra uden for beskeetigelse
til studerende

Ved ikke

50%

25%

14.6%

0%

De 5 udsatte Ka@benhavn
boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser de ledige respondenters svar pa spargsmalet "Teenk tre ar frem i tiden. Hvad forventer du er
din primeere beskeeftigelse?”. Spargsmalets 15 svarkategorier er kodet sammen til de ovenstaende fire kategorier.
Grundet det lave n er andelene mere usikre. n=173.

Den kvalitative del af undersggelsen peger pa, at enkelte borgere i de udsatte boligomrader faler
sig fastlaste i deres beskeeftigelsessituation til trods for, at de er i job. Kvinden i det nedenstaende
oplever netop dette. Hendes mand var udsat for en arbejdsskade og har derfor matte fratrsede
arbejdsmarkedet pa ubestemt tid. Kvinden er dermed eneforsgrger af deres familie pa tre, hvorfor
deres gkonomiske raderum ikke tillader, at hun arbejder pa deltid eller pabegynder en uddannelse.

Jeg vil gerne veere sygeplejerske, men jeg skal farst blive feerdig med dansk. [...] Min
mand har faet en skade, sa det er kun min indkomst. Sa jeg er ngdt til at arbejde fuldtid

44-3rig ressourcestaerk fra Gadelandet/Husumgard

Den kvalitative del af undersggelsen peger desuden pa, at den hgje andel af folk uden for
beskaeftigelse med relativ stor afstand til arbejdsmarkedet skaber en anderledes dagligdagsrutine i
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lokalomraderne sammenlignet med gvrige omrader i Kabenhavn. Nogle borgere oplever saledes, at
deres boligomrade huser mange borgere, der ikke star op og tager pa arbejde pa samme tidspunkt
hver dag. Dette bidrager til at skabe, hvad en borger italesaetter som en "omvendt soveby”, hvor
borgerne, primaert opholder sig i omradet i dagtimerne, i stedet for at opholde sig i omradet, nar de
skal hjem efter arbejde og sove.

Det er en omvendt soveby. Folk kommer ikke bare her for at sove og sa op og pa arbejde
osv. Folk er her hele tiden. De laver ikke sa meget. Jeg lagde mzerke til det i min
lzeseferie hvor jeg var hjemme, og kunne se, at det var alle andre ogsa.

28-arig ung fra Gadelandet/Husumgard

Opsummerende er der saledes substantielle forskelle med hensyn til ledighed bade i andel, type og
fremtidsforventninger, nar borgerne i de udsatte boligomrader sammenlignes med borgerne i det
gvrige Kgbenhavn. Tilfredsheden med nuveerende beskeeftigelsessituation er dog alligevel pa
niveau med Kgbenhavn, og der tegnes et billede af, at der i de udsatte boligomrader er en mere
udbredt accept af ens livssituation.

4.0Opfattelse af livet som helhed

| dette afsnit gennemgas analysens indsigter omkring forskellige delaspekter af borgernes
selvopfattede livssituation. Afsnittet gar i dybden med borgernes tilfredshed med tilveerelsen som
helhed, deres selvopfattede helbred, deres opfattelse af mulighederne for bgrn og unge samt deres
tillid til Kgbenhavns kommune. Afsnittet behandler bade, hvordan borgerne beskriver deres
nuveerende situation, samt hvilke tanker de har om deres fremtidige muligheder.

Ligesom afsnit 3 om forskellige aspekter af borgernes selvoplevede sociogkonomiske situation
fokuserer dette afsnit bade pa individuelle forklaringer, der knytter sig til de enkelte borgeres
karakteristika, og omradeforklaringer, der relaterer sig til det at bo i et udsat boligomrade.

Borgerne i de udsatte boligomrader er grundlaeggende tilfredse med deres liv som helhed,
og tilfredshed med tilveerelsen afhaenger af forhold knyttet til den enkelte borger — ikke til
bopeel eller neeromrade

Analysen finder overordnet set, at de sma forskelle i tilfredsheden med tilveerelsen som helhed
mellem borgerne i de udsatte boligomrader og borgere i det gvrige Kabenhavn kan forklares af
borgernes forskellige indkomst-, beskeeftigelses- og uddannelsessituation. Forskellen kan altsa
henfgres til den type borgere, der bor i de udsatte omrader og ikke til det at bo i et udsat omrade.
Ydermere finder vi, at oplevelsen af at have mulighed for at kunne forbedre sin egen livssituation er
pa samme hgje niveau i de udsatte omrader som i det gvrige Kgbenhavn.

Generelt er oplevelsen af ens helbred lavere blandt borgere i udsatte boligomrader, hvor de
aeldre borgere i de udsatte omrader i seerlig hgj grad oplever at have helbredsudfordringer

Forskelle i selvopfattet helbred mellem borgerne i de udsatte boligomrader kan i hgj grad forklares
af forskelle i individuelle forhold mellem beboere i de udsatte boligomrader og resten af Kgbenhavn.
Der er dog ogsa indikationer p3, at iszer aldre i udsatte boligomrader oplever udfordringer i relation
til deres fysiske helbred sammenlignet med jeevnaldrende i resten af Kgbenhavn. Den kvalitative
analyser viser bade borgerne, der pa positiv og negativ vis relaterer deres fglelsesmaessige helbred
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til deres boligomradet, hvor det for nogle forsteerker deres udfordringer, mens andre oplever at blive
stgttet i neeromradet.

Barnefamilierne mener, at fritidsaktiviteter til barn og unge er lige sa tilgaengelige i de
udsatte boligomrader som i det gvrige Kabenhavn, men borgerne uden barn er skeptiske

Analysen peger pa, at barnene i udsatte boligomrader i samme grad som jeevnaldrende i andre
omrader deltager i fritidsaktiviteter, men at de i hgjere grad er en del af fritidsklubber. Resultatet
flugter med undersggelsens kvalitative indsigter, hvor barnefamilier i udsatte boligomrader i hgj grad
italeseetter bagrnenes tarv og trivsel som det centrale for familiernes hverdag. Bgrnefamilierne i de
udsatte omrader papeger generelt, at omraderne har de rette tiloud, men blandt beboere uden barn
eksisterer en udpraeget skepsis i forhold til at stifte familie i omraderne. Dette kan ses som udtryk for
fordomme om forholdene i de udsatte boligomrader.

Tilliden til Kgbenhavns kommune synes isaer at afheenge af kontakten med det offentlige,
sa borgere med hyppig kontakt har hgjere tillid

Analysen viser ogsa4, at tilliden til Kebenhavns Kommune generelt er en smule hgjere i de udsatte
boligomrader end i det gvrige Kgbenhavn. Den kvalitative analyse viser indikationer pa, at hyppig
kontakt til det offentlige er en steerk katalysator for denne positive holdningsdannelse.

4.1 Tilfredshed med livet som helhed

Overordnet set er der ikke substantielle forskelle i tilfredsheden med tilveerelsen som helhed blandt
borgerne i de udsatte boligomrader sammenlignet med borgere i det gvrige Kgbenhavn. Den lille
forskel skyldes borgernes forskellige indkomst-, beskaeftigelses- og uddannelsessituation.

Forskellen skal altsd henfares til den type borgere, der bor i de udsatte omrader, frem for det at bo i
et udsat omrade. Denne pointe understgttes af de kvalitative interviews, hvor borgernes refleksioner
over deres egen livssituation sjeeldent knyttes til det at bo i et udsat boligomrade.

Endvidere mener naesten to ud af tre af de utilfredse borgere i de udsatte boligomrader, at de selv
har mulighed for at forbedre deres livssituation. Omkring hver tiende borger i de udsatte omrader er
utilffreds uden mulighed for at forbedre deres tilveerelse. Andelen er den samme i det gvrige
Kgbenhavn.

Om borgerne i de udsatte boligomrader reelt har muligheder for at forandre deres livssituation er
mere komplekst at besvare. Selvom flere naevner, at de mener at have mulighederne, kan dette
problematiseres.

4.1.1 Tilfredshed med tilveerelsen og mulighed for forbedring

Nar vi spgrger respondenterne om deres tilfredshed med livet som helhed, gar flere resultater fra
analyserne i sidste kapitel igen: Tilfredsheden med tilveerelsen er generelt hgj, men borgere i de
udsatte omrader er mindre tilfredse med deres tilveerelse end borgere i det gvrige Kgbenhavn,
selvom forskellen mé betragtes som substantielt marginal.
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tilfredshed med livet som helhed pé en skala fra 1 (meget utilfreds) til 5 (meget
tilfreds). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et
95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives om gennemshnittet er signifikant
forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

Ligesom forskellene i selvopfattet gkonomisk situation kan forskellen i livstilfredshed mellem
borgerne ikke henfares til det at bo i et udsat boligomrade. Den lille forskel skal derimod isaer
tilskrives systematiske forskelle i individuelle livssituationer mellem borgerne i de udsatte omrader
og borgerne i det gvrige Kabenhavn. Forskellen i tilfredshed forsvinder nemlig, nar vi tager forbehold
for borgernes forskellige baggrund (bilag B).

Denne konklusion aendrer imidlertid ikke pa, at flere borgere er mere utilfredse med livet som helhed
i de udsatte boligomrader end i Kagbenhavn som helhed. For de borgere, der ikke trives, er det
veesentligt at se neermere pa, om de fgler, at de har mulighed for at forbedre deres situation.

Figuren nedenfor viser, at borgerne i de udsatte boligomrader har meget stor tiltro til selv at ville
kunne forbedre deres livssituationer — og at tiltroen ikke er signifikant forskellig fra niveauet i det
gvrige Kgbenhavn.
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Note: Figuren viser respondenternes enighed med udsagnet "Jeg har mulighed for selv at forbedre mit liv som
helhed inden for de neeste tre ar” pa en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Den vertikale streg angiver
gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe.
For de udsatte boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn
(*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). Nn=938

Nar vi dykker ned i de kvalitative data for at f& informanternes egne beskrivelser af deres tilfredshed
med livet som helhed, ser vi et klart mgnster: savel de tilfredse som de utilfredse borgere i de fem
udsatte omrader relaterer deres (u)tilfredshed med livet som helhed til mange forskellige faktorer
heriblandt arbejde, uddannelse, bolig, familie og venskaber.

Meget tilfreds. Keereste,

. Det vigtigste i mitliv er
venner, der gerne vil ses

: o . mine bgrn og min mor [...]
Jeg er meget tilfreds med det med mig, ingen

hele. Jeg har et godt job, et godt pkonomiske bekymringer,
sted at bo, jeg bruger tid
sammen med mine barn.

Det ville ggre mig mere

. . tilfreds hvis jeg vari
bor et sted, jeg har lyst til.

bejde eller uddannelse,
Jeg kan f& det job, jeg arbejde eller uddannelse

sd jeg kan veere stolt af

gerne vil have, ndr jeg er

. mig selv.
feerdig.

Kilde 1: 47-arig fuldtidsansat fra Hgrgarden, 2: 26-arig studerende fra Lundtoftegade,
3: 29-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Mange forskellige elementer i borgernes livssituation og ikke bare deres nuveaerende status som
bosat i et udsat boligomrade, ligger altsa til grund for, hvor tilfredse de er med deres tilveerelse som
helhed. Dette forklarer, hvorfor forskellene tilfredsheden i de udsatte boligomrader og det gvrige
Kabenhavn forsvinder, nar vi tager forbehold for forskellene i borgernes livssituationer.

De to ferste af de ovenstaende citater understreger ogsa, at nogle borgere funderer deres generelle
tifredshed med tilveerelsen i deres tilfredshed med det sted, de bor. PA samme made kobler to
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borgere, der ikke er tilfredse med tilvaerelsen som helhed, denne utilfredshed med livssituationen til
deres bolig og gnsket om at komme veek fra denne.

Jeg er rimelig tilfreds. Jeg er lidt i en venteposition, for vi vil gerne flytte herfra. Sa det er
et projekt man gerne vil have styr pa.

28-arig studerende fra Gadelandet/Husumgard

Den kvalitative analyse peger dermed p4, at det at bo i et udsat boligomrade kan pavirke borgernes
tifredshed med livet, selvom det ikke entydigt kan understgttes af de kvantitative analyser.

4.1.2 Mulighed for at aendre livssituation

Seerligt veesentligt er det at se pa de to ovenstdende spgrgsmal i kombination: Er borgerne tilfredse
med deres livssituationer — og hvis ikke, fgler de sa, at de kan endre den. Dette tegner
nedenstaende figur et billede af, og som det fremgar, er starstedelen af borgerne bade tilfredse med
deres livssituation og oplever, at de har mulighed for selv at forbedre denne.

Livssituationen: Tilfredshed med livet som helhed | Mulighed for at forbedre

Udsatte omrader Kebenhavn

| I. I.

Nej -
Tilfreds og kan ikke forbedre (11%)

Mulighed for at forbedre liv?

Tilfreds og kan ikke forbedre (9%)

Ikke Tilfreds Ikke Tilfreds
tilfreds tilfreds

Tilfredshed med liv som helhed

o . Gadelandet/ .
= Aldersrogade Bispeparken Husumgard Hargarden Lundtoftegade Kebenhavn
2
8 Ja*l
=
o
®
S Nej-
g 5 |
14% 8% 8% 12% 16% - gon
p MMCTEEE EESSe EESSecs EETUSI SRS WSS
% Ikke Tilfreds Ikke Tilfreds lkke Tilfreds Ikke Tilfreds lkke Tilfreds lkke Tilfreds
tilfreds tilfreds tilfreds tilfreds tilfreds tilfreds

Tilfredshed med liv som helhed

Figuren viser, hvordan respondenterne fordeler sig i krydset mellem spargsmalet "Har du mulighed for at forbedre
din livssituation” og "Er du tilfreds med din livssituation”. For at sikre den bedste balancering af spargsmalet er
hverken-eller kodet som "ikke tilfreds” og "har ikke mulighed for at forbedre”. n=938
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Ogsa nar vi inddeler figuren efter de enkelte udsatte omrader, er over halvdelen af borgerne i de
forskellige udsatte boligomrader bade tilfredse og mener, at de vil kunne forbedre deres situation.

Endvidere ser vi, at andelen af borgere, der bade er utilfredse med deres livssituation og ikke
forventer, at de kan forbedre den, er omtrent lige stor i de udsatte boligomrader under ét og i det
gvrige Kgbenhavn. Samlet set viser analysen, at selvom borgerne i de udsatte omrader er marginalt
mindre tilfredse med deres tilvaerelse end borgere i det gvrige Kabenhavn, s& kan denne forskel ikke
henfares til det at bo i et udsat boligomrade. Det er i stedet forhold som borgernes kgn, alder,
uddannelse, indkomst, beskaeftigelse og herkomst, der er udslagsgivende.

Der er samtidig her en vis variation mellem de udsatte boligomrader. Generelt er oplevelsen af at
veere fastlast i en negativ situation mest udbredt i Aldersrogade, Gadelandet/Husumgard og
Hgrgarden, mens kun meget fa har den oplevelse i Bispeparken og Lundtoftegade.

Den kvalitative analyse understreger, at borgernes utilfredshed med tilveerelsen som helhed ikke
kobles til en oplevet fastlashed i den negative livssituation. Selv blandt de borgere, der har veeret i
vanskelige situationer, afdaekker den kvalitative analyse en positivitet og et hab for fremtiden.

Jeg har haft depressioner, men i dag jeg er meget glad. Jeg har haft det meget darligt,
men jeg har det godt nu, rigtig godt. Nar jeg starter nogle timer pa arbejde, sa bliver det
rigtig godt. S& glemmer jeg at taenke pa mig selv.

41-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Om borgerne i de udsatte boligomrader reelt har muligheder for at forandre deres livssituation er
mere komplekst at besvare. Det kan udfordres, om ovenstaende borger vil kunne varetage et
deltidsarbejde. Der er i undersggelsen tilsvarende andre borgere, som mener at have mulighederne
for at forbedre deres livssituation, men hvor det kan problematiseres, om de reelt har mulighed for
det ved eksempelvis at kunne varetage et fuldtidsarbejde eller gennemfgre en kompetencegivende
uddannelse.

4.2 Helbred

Borgerne i de udsatte boligomrader opfatter generelt deres helbred som darligere end borgerne i det
gvrige Kgbenhavn. Ogsa angaende begreensninger pa baggrund af falelsesmeessigt og fysisk
helbred er der forskelle mellem de udsatte boligomrader og Kabenhavn som helhed, hvor borgerne
i de udsatte boligomrader pa tveers af begge dimensioner oftere faler sig begraenset. Der tegner sig
et billede af, at de helbredsmeessige forskelle mellem borgerne i de udsatte boligomrader og
borgerne i det gvrige Kagbenhavn primeert skyldes forskelle i borgernes individuelle karakteristika.
Enkelte tendenser, der afviger herfra, udfoldes ogsa i det falgende.

4.2.1 Selvopfattet helbred

Nedenstaende figur viser borgernes opfattelse af deres helbred pa en skala fra 1 (darligt) til 5
(fremragende). Det selvopfattede helbred er signifikant lavere i de udsatte omrader end i det gvrige
Kabenhavn. Selvom forskellen pa 0,4 skalapoint ikke umiddelbart synes voldsom, ser vi, at naesten
hver tiende borger i de udsatte boligomrader (9%) beskriver deres helbred med den laveste kategori
—"darligt”. Til sammenligning er andelen i Kgbenhavn der anvender denne kategori under 3%. Dette
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peger pa, at der i de udsatte boligomrader findes en relativt stor gruppe, der oplever deres helbred
som seerligt darligt.

Selvopfattet helbred
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes selvopfattede helbred pa en skala fra 1 (déarligt) til 5 (fremragende). Den
vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-
konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant
forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

Forskellen kan tilskrives forskelle i beboernes individuelle karakteristika. Vi ser desuden en tendens
til, at aeldre i udsatte boligomrader i hgjere grad end aeldre i Kgbenhavn generelt oplever
helbredsudfordringer. Dette belyses i den dybdegdende statistiske analyse af arsager til en
henholdsvis positiv eller negativ vurdering af eget helbred (bilag C, tabel 3). Her ser vi, at alder i sig
selv har en negativ betydning for selvopfattet helbred, sa aeldre borgere generelt oplever deres
helbred som darligere. Denne negative sammenhaeng er staerkere for borgerne i de udsatte
boligomrader end i det gvrige Kgbenhavn. Det vil sige, at forskellen mellem unge og eldre borgeres
vurdering af deres helbred generelt er starre i de udsatte boligomrader end i Kgbenhavn generelt.

De kvalitative datafund ligger i trdd med denne tydelige alderssammenhaeng og seerligt de eeldre
neevner, at de har darligt helbred. Eksempelvis forteeller en midaldrende mand i Lundtoftegade, at
han selv akkurat har faet konstateret diabetes og at hans kone har problemer med gjnene, mens
flere unge fremheever, at de er i deres "livs bedste form” og "hidtil har vaeret skanet for stgrre
sundhedsproblemer”.

4.2.2 Begreensninger pa baggrund af fysisk helbred

Med hensyn til fysisk helbred faler borgerne i de udsatte boligomrader sig oftere begreenset end de
gvrige borgere i Kgbenhavn. | lighed med selvvurderet helbred skyldes forskellen primeaert en starre
andel borgere i de udsatte boligomrader, der anvender de mest negative svarkategorier: 16% af
borgerne i de udsatte boligomrader svarer, at de det meste af tiden eller hele tiden faler sig
begreenset af deres fysiske helbred. Det samme geelder kun 7% af borgerne i det gvrige Kgbenhavn.
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Pa tveers af de udsatte boligomrader er der flest, som faler sig begreenset i Hgrgarden med
gennemsnittet 3,5 pa en skala fra 1 (hele tiden) til 5 (pa intet tidspunkt), og faerrest som faler sig
begraenset i Bispeparken (4,2), hvor niveauet stort set er pa linje med Kagbenhavn generelt (4,3).

Begraensninger pa baggrund af fysisk helbred
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hergarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser, hvor ofte respondenterne i de sidste fire uger har veeret begreenset af deres fysiske helbred
pa en skala fra 1 (hele tiden) til 5 (p& intet tidspunkt). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de
forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte
boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kebenhavn

(*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

De kvalitative interviews viser ogsa, at grupper af borgerne i de udsatte boligomrader har flere og
komplekse fysiske helbredsmaessige udfordringer. Deres helbredsmaessige problemer kobles ikke
sammen med det at bo i et udsat boligomrade, men forklares blandt andet i arbejdshistorik.

Ja, jeg kan ikke arbejde pa fuldtid. Jeg har dérlig ryg og darlige arme fra dengang jeg
slog min arm pa mit arbejde. Jeg arbejdede som renggringsassistent og senere med
barn, men efter otte ar, sa faldt jeg pa trapperne og slog min arm. (...) Jeg har det ikke
godt fysisk. Nar jeg bliver 50 ar, siger leegerne, at jeg maske mister hele min venstre
side, bliver lam. Det har noget med nerverne at ggre.

41-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Jeg fejler mange ting. Jeg har sukkersyge, depression, for hgjt blodtryk, mavesar. Jeg
teenkte pa selvmord. Alle laegerne siger, du kan ikke arbejde. Jeg har vaeret sygemeldt i
mange ar. [...]

54-arig ledig fra Hgrgarden

Efter langtidssygemeldinger er begge informanter blevet berettiget til fleksjob, hvilket de er ovenud
tifredse med. De er af den overbevisning, at det har en vigtig positiv effekt pa deres humer, at de
kommer ud et par timer om dagen/ugen.
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4.2.3 Begreensninger pa baggrund af falelsesmaessigt helbred

Borgere i de udsatte boligomrader fgler sig ogsa mere begreensede af deres falelsesmaessige
helbred end borgere i det gvrige Kgbenhavn. Ligesom for fysisk helbred set vi, at en stgrre andel af
borgerne samler sig i svarskalaens to nederste kategorier i de udsatte boligomrader (14%) end i det
avrige Kgbenhavn (6%). Som ved begraensninger pa baggrund af fysisk helbred ser vi ogsa her en
tendens til, at en lidt stgrre andel af borgerne i Hargarden oplever begraensninger sammenlignet
med de andre udsatte boligomrader.

Den dybdegaende statistiske analyse viser, at forskellen kan henfgres til karakteristika ved den
enkelte borger. Samtidig finder vi, at psykisk helbred ikke adskiller sig mellem maend og kvinder som
helhed. Men i de udsatte boligomrader har kvinder et markant bedre psykisk helbred end maend.

Begraensninger pa baggrund af fglelsesmeessigt helbred
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser, hvor ofte respondenterne i de sidste fire uger har veeret begraenset af deres fglelsesmaessige
helbred pa en skala fra 1 (hele tiden) til 5 (pa intet tidspunkt). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for
de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte
boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kebenhavn.

(*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). =938

Ogsa den kvalitative analyse viser, at mange borgere i de udsatte boligomrader papeger
folelsesmaessige helbredsudfordringer, mens boligomradets betydning herfor varierer. Blandt de
folelsesmaessige helbredsudfordringer naevnes blandt andet en reekke psykiske lidelser som angst
og depression. For en gruppe af borgerne synes disse falelsesmaessige helbredsudfordringer ikke
at veere forbundet med deres boligomrade, men kan henfares til andet. En naevner, at depression
enten er arvelig betinget eller fordrsaget af andre livsomsteendighed.

Der er enkelte, som seetter deres fglelsesmaessige helbred i relation til boligomradet i en positiv
kontekst. En borger fremhaever direkte det at flytte til Hargarden som en slags ny positiv start, mens
en anden borger oplever, at hun i omradet far stgtte til at handtere sin fysiske sygdom, hvilket
pavirker hendes falelsesmaessige velbefindende og sociale liv:
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Jeg har [haft] depression [...] Jeg taenkte pa selvmord. [...] Jeg greed af glaede, da jeg
flyttede hertil. Her er godt, selvom det er fierde sal, sa er jeg meget glad. Min gamle
lejlighed var meget beskidt og gammel. Folk skal ikke bagtale hinanden. De er hgflige i
Hargarden]. De slar ikke i ryg. Jeg bliver ikke treet her og syg. [...] jeg er meget glad for
at bo her. [...] Her passer alle sig selv. Der slog de hinanden i ryggen.

54-arig ledig fra Hargarden

Samtidig ser vi ogsa en gruppe af borgere i de udsatte boligomrader, som forbinder deres
folelsesmaessige mistrivsel og begreensninger med deres boligomrade. Blandt disse
falelsesmaessige vanskeligheder naevnes ogsa tilstande som angst, stress samt ADHD og autisme.
En borger i Lundtoftegade fremhaever, hvordan lidelserne ligefrem forveerres af lokalomradets larm

0g uro:

Jeg har ADHD og autisme og uhelbredelig stress, sa der er jo mange ting, jeg ikke gar.
Jeg orker ikke altid g& ud, men det er ikke, fordi jeg er bange. Jeg har jo ikke angst. Men
jeg har brug for ro. [...] Jeg kan ikke lide [at bo i Lundtoftegade]. Her er alt for meget uro
og larm. Der er bandekonflikt og kriminalitet og jeg faler mig meget utryg. Det er jo en
ghetto, og jeg synes at det er noget pis, nar folk siger, de ikke vil kalde det en ghetto. [...]
Hvis jeg havde nogle ressourcer til at fa et job eller en hgjere indkomst ville jeg flytte
herfra med det samme. Det gar mig darlig at bo her. Jeg er slet ikke tryg. Der er larm og
kriminalitet.

44-3rig ledig fra Lundtoftegade

Opsummerende er der generelt helbredsmeessige forskelle mellem borgerne i de udsatte
boligomrader i borgerne i det gvrige Kgbenhavn. Borgerne i de udsatte boligomrader vurderer deres
helbred darligere og faler sig mere begraensede af deres fysiske eller fglelsesmaessige helbred.
Forskellene kan primeert tilskrives forskelle i individuelle karakteristika. En vis andel af borgerne
trives dog ikke falelsesmaessigt i de udsatte boligomrader, hvor nogle af borgerne i de kvalitative
interviews direkte forbinder deres fglelsesmaessige lidelse til boligomradet, mens andre relaterer
deres helbredsmaessige tilstand til egen individuelle historie.
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4.3 Muligheder for bgrn og unges fritidsliv

Tidligere i dette afsnit er der fokuseret pa borgernes oplevelse af egen, individuelle livssituation. |
det fglgende ser vi kort naermere pa, hvordan borgerne oplever bgrns og unges faktiske deltagelse
i og muligheder for at ga til fritidsaktiviteter. Spgrgsmalene i dette afsnit er stillet til de 429 af
spgrgeskemaets respondenter, der har svaret, at de har hjemmeboende bgrn.

Barns mulighed for at ga til fritidsaktiviteter
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hoergarden Lundtoftegade De 5 udsatte Kobenhavn
Husumgard boligomrader

(samlet)

Note: Figuren viser, respondenterne med hjemmeboende bgrns enighed med udsagnet: Mine bgrn har mulighed
for at ga til de fritidsaktiviteter, de gnsker, pa en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Den vertikale streg angiver
gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe.
For de udsatte boligomrader samlet angives om gennemshnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kabenhavn
(*p<0,05; **p<0,01; **p<0,001). n=429

Farst og fremmest viser nedenstaende figur, at tilgeengeligheden af fritidsaktiviteter opleves pa
samme hgje niveau hos borgere i udsatte boligomrader og borgere det gvrige Kabenhavn.
Endvidere ser vi, at det hgje niveau er stabilt pa tveers af alle de fem udsatte omrader, hvor det kun
varierer marginalt.

Nar vi sparger borgerne med hjemmeboende bgrn ind til deres barns faktiske deltagelse i aktiviteter,
svarer de da ogsa, at barnene er meget deltagende. Dette er seerligt interessant, da forteellingen i
de udsatte omrader ofte er, at barn og unge skaber utryghed, fordi de ikke gar til fritidsaktiviteter,
men i stedet samles i omraderne. P& samme made ser vi, at andelen af bgrn og unge, der gar i
fritidsklub eller ungdomsklub, er hgjere i de udsatte boligomrader end i Kegbenhavn. For at tage hgjde
for forskelle i bgrns alder, viser de naeste to figurer kun foraeldre med hjemmeboende bgrn over 5 ar
og under 15 ar.
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Barn/bgrn til ugentlige fritidsaktiviteter
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hargarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kebenhavn
Husumgérd boligomréader
(samlet)

50%

25%

0%

Ja [ Nej

Note: Figuren viser respondenterne med hjemmeboende bgrns svar pa spgrgsmalet "Deltager ét eller flere af dine
hjemmeboende bgrn i én eller flere ugentlige fritidsaktiviteter?”. Foraeldre med hjemmeboende bgrn over 5 ar og
under 15 ar. n=429

Pa samme made ser vi, at andelen af bgrn og unge, der gar i fritidsklub eller ungdomsklub, er hgjere
i de udsatte boligomrader end i Kgbenhavn. Nar vi dbent sparger foreeldrene, hvorfor deres bgrn
ikke gar i fritids- eller ungdomsklub, svarer omkring 4 ud af 10 foraeldre i de udsatte boligomrader,
at det er fordi barnet ikke har lyst. Omkring hver fijerde svarer, at det er fordi barnet ikke har tid, mens
omkring hver femte svarer, at barnet er for ungt. Langt stgrstedelen af begrundelserne falder dermed
i disse tre kategorier. Blandt de resterende forzeldre svarer tre, at de ikke har rad til fritidsaktiviteter.
Yderligere tre svarer, at de har haft en negativ oplevelse med et konkret fritidstilbud, mens to svarer,
at barnets seerlige helbredsituation ligger til grund for fravalget. De abne besvarelser harmonerer
derfor godt med det overordnede billede af en hgjt oplevet tilgeengelighed af fritidsaktiviteter hos
bade borgere i de udsatte boligomrader og borgere i det gvrige Kgbenhavn.

Barn/bgrn i fritidsklub eller ungdomsklub

100%

0,
75% 61.7% 55.7%

68.9% 71.2% TEE 69.5% 70.1%

Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hergarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kabenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)
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0%

Ja [l Nej

Note: Figuren viser respondenterne med hjemmeboende bgrns over 6 ars svar pa spgrgsmalet "Gar ét eller flere
af dine hjemmeboende bgrn i fritidsklub eller ungdomsklub?”. Foreeldre med hjemmeboende bgrn over 5 ar og
under 15 ar. n=223
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Det kvalitative spor peger pa, at langt de fleste mener, at der er mange sociale tilbud til barn og
barnefamilier i de udsatte boligomrader. Enkelte oplever dog en mangel og efterspgrger flere tilbud.
De foreslar blandt andet et lokalt lydstudie eller dansestudie, etableringen af flere lokale fodboldhold
som Ngrrebro United eller klubber indenfor andre sportsgrene sasom kampsport. Sadanne tilbud
opleves at give barn og unge et opholdssted, samt noget mening og disciplin pa deres hverdag.

Jeg ved det ikke, men jeg haber, at kommunen hjeelper de unge med tilbud, som de kan
bruge, for jeg tror, at grunden til at de bare star og haenger er, at de ikke har noget at
lave. Jeg synes, at vi burde have et lydstudie, hvor folk kunne komme og lave musik.

29-arig med bgrn fra Bispeparken

En kvinde med bgrn papeger i forlaengelse heraf, at nogle af de eksisterende tilbud til bgrn og unge
er "nedladende”. Et koncept som "mgd din politimand” fungerer efter hendes mening ikke, fordi
politistyrken alligevel opleves at veere naerveerende i de sociale boligomrader grundet gget uro og
bevagenhed. Nar politiet kommer ud pa officielt besgg, for at barnene kan mgde dem, fremstar det
provokerende.

Man skal arbejde med at disciplinere de unge drenge gennem sportsgrene, f.eks.
kampsport. Fa dem til at opbygge en respekt for disciplinen. Og ’keep them busy’. Og sa
skabe nogle positive mandlige rollemodeller. Man skal ggre det modsatte af at fokusere
pa problemet. Og de skal ikke gare det der med ‘mgd din politimand’, det er nedladende.

Det provokerer mig.

33-arig med bgrn fra Aldersrogade

Selvom den generelle tilgeengelighed af fritidsaktiviteter opleves som hgj i de udsatte boligomrader,
peger den kvalitative analyse altsa pa, at borgerne ikke ngdvendigvis er enige om, at det er de rigtige
aktiviteter, der udbydes til omradets barn og unge.

4.4 Tillid til Kgbenhavns Kommune

Dette afsnit seetter fokus pa borgernes tillid til, at Kebenhavns Kommune hjeelper dem i en reekke
scenarier med henblik pa beskeeftigelse, barn og helbred. Undersggelsen viser, at der generelt er
lidt sterre tillid til kommunen blandt borgere, der bor i udsatte boligomrader sammenlignet med
borgere i det gvrige Kgbenhavn.

Nedenstaende figur viser, at borgernes tillid til, at Kebenhavns Kommune hjeelper, hvis de mister
deres arbejde, ligger forholdsvis lavt (omkring skalaens midterste kategori) i bade de udsatte
boligomrader og i det gvrige Kgbenhavn. Tillidsniveauet er lidt hgjere blandt borgere i de udsatte
boligomrader. Selvom forskellen er statistisk signifikant, skal den med en forskel pa kun 0,2
skalapoint dog ikke betragtes som seerlig stor.
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hergarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn

Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tillid til, at Kebenhavns Kommune hjeelper dem, hvis de mister deres job pa
en skala fra 1 (meget lille tillid) til 5 (meget stor tillid). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige
omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader
samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn.

(*p<0,05; **p<0,01; **p<0,001). n=938

Den kvalitative analyse peger pa, at borgerne i de udsatte boligomrader har gode erfaringer med, at
kommunen tilbyder kurser og andre jobaktiveringstilbud i tilfeelde af, at de mister deres arbejde. Dette
kan indikere, at den signifikant hgijere tillid til kommunen blandt borgere i udsatte boligomrader skal
forklares med, at en hgjere andel af borgerne har haft brug for hjeelp fra kommunen — og ligeledes
oplevet af fa den.

Jeg er meget heldig, at der er gode mennesker i kommunen, der ville hjeelpe mig — og de
hjalp mig. Jeg har det bedre nu. Jeg fik kontanthjeelp i 2 &r, og nu er jeg klar til et
flexjob pa 8 timer.

54-arig ledig fra Hgrgarden

Kommunen tilbyder en masse fede tilbud. Jeg har blandt andet taget et gratis
entreprengrkursus, sa de skal ikke ggre mere for mig pa den front.

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Denne konklusion er dog ikke entydig. En borger naevner, at hun naerer mistillid til kommunen
grundet forlgbet i forbindelse med hendes mands fratraedelse fra arbejdsmarkedet. Inden hans
fratreedelse var kvinden i gang med danskundervisning, men da hun er blevet eneforsgrger af deres
familie pa tre, er hun ngdsaget til at arbejde fuldtid. Hun har derfor ikke tid til at deltage i
danskundervisningen pa fuldtid, og ender efter megen dialog med kommunen med selv at skulle
betale for undervisning pa deltid, som i gvrigt er en forudsaetning for at hun kan pabegynde anden
uddannelse. Dette peger pa en oplevelse af begraenset fleksibilitet i systemet, der resulterer i, at en
borger, der gnsker at videreuddanne sig, bliver fastlast i en ugnsket beskaeftigelsessituation. En
situation, der medfarer en gget mistillid til kommunen.
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Ligesom tilliden til hjeelp ved ledighed er tilliden til, at Kebenhavns Kommune hjaelper, hvis ens barn
har problemer, akkurat signifikant starre blandt borgerne i de udsatte boligomrader sammenlignet
med borgere i resten af Kgbenhavn.

Tillid til, at Kgbenhavns kommune hjaelper, hvis mit barn har problemer
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hergarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tillid til, at Kgbenhavns Kommune hjeelper bgrn, hvis de har problemer pa en
skala fra 1 (meget lille tillid) til 5 (meget stor tillid). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige
omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader
samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn.

(*p<0,05; **p<0,01; **p<0,001). n=938

Den kvalitative analyse peger pa, at tilliden blandt borgere i de udsatte boligomrader, er relateret til
borgernes oplevelse af et rigt udbud af fritids- og ungdomsaktiviteter. Enkelte papeger i den
forbindelse, at fritids- og ungdomsaktiviteter kan fungere som en forebyggende indsats imod
problemer blandt bgrn og unge, da de kan vaere med til at holde bgrn og unge beskeeftigede, sa de
undgar at "haenge” i lokalomradet og blive indblandet i uhensigtsmaessige aktiviteter og miljger. At
mange oplever sadanne tilbud som tilgeengelige kan altsa understgtte tillid til kommunen i forhold til
hjeelp med bgrns problemer.

Ligesom de to andre tillidstyper er tiliden til, at Kgbenhavns Kommune hjeelper ved
helbredsproblemer, mere eller mindre ens pa tveers af Kabenhavn og de udsatte boligomrader.
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tillid til, at Kebenhavns Kommune hjeelper dem, hvis de har helbredsproblemer
pa en skala fra 1 (meget lille tillid) til 5 (meget stor tillid). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de
forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte
boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05;
**p<0,01; ***p<0,001). n=938

Den kvalitative del peger pa, at de borgere, der har hgij tillid tii kommunens helbredsindsats, ofte
henviser til egne erfaringer med, at kommunen har veeret behjeelpelig i forbindelse med
helbredsproblemer. En ledig borger i Gadelandet/Husumgard naevner, at kommunen har hjulpet
hende med at finde en lejlighed med elevator og med hjeelpemidler til at kunne varetage hverdagen.

Kommunen har allerede hjulpet mig meget. Jeg tror ikke, de kan ggre mere. Jeg blev syg
og sa fandt de denne her lejlighed til mig, fordi der er elevator. Kommunen er god nok.

50-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Pa samme made henviser de mindst tillidsfulde borgere ofte til darlige erfaringer med kommunens
handtering af deres egne eller familiemedlemmers psykiske udfordringer. Konkret naevnes lange
ventetider, besveer med at fa anerkendt ens psykiske udfordringer og begreensede ressourcer til
behandling. Dette kunne dog pege i retning af en generel mistillid til den nationale indsats overfor
psykisk sygdom — og ikke specifikt mistillid til Kebenhavns Kommune.

Jeg har ikke rigtig tiltro til, at de [kommunen] ville hjselpe mig pga. min mors og min
kaerestes oplevelse med systemet, hvor de ikke fik den hjeelp de havde brug for. Sa jeg
har mere tillid til mit eget netvaerk.

23-arig selvforsgrgende fra Gadelandet/Husumgard

De fleste borgere har ikke haft brug for hjeelp fra kommunen i forbindelse med helbredsproblemer
og har derfor begraenset erfaringer. Flere udtaler et hab om, at de ville fa hjeelp, men papeger
samtidig, at de selv har tegnet forsikringer. Flere forventer, at deres private forsikringer ville hjeelpe
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dem mere og hurtigere end det offentlige, hvor borgerne forventer at opleve besveer i forhold til at fa
anerkendt ens situation.

Foruden temaer som beskaeftigelse, barn og helbred, peger den kvalitative del af undersggelsen pa,
at flere borgere nzerer mistillid tii kommunens arbejde med boligomrader pa statens ghettoliste.
Citatet nedenfor viser, hvordan oplevelsen af, at blokke i de udsatte boligomrader bliver solgt eller
revet ned, har skabt usikkerhed blandt borgerne.

Som jeg forstod det, ville de rive lejligheder ned og flytte rundt pa folk, uden de selv kan
sige noget. Det synes jeg er darligt, at kommunen ikke passer pa sine borgere, men bare
forsgger at tjene flere penge pa husleje. [...] Ligesom ordet ghetto, sa tror jeg det bliver
kontraproduktivt [...] Det splitter bare folk endnu mere ad, end det skaber sammenhold.

26-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Citatet ovenfor understreger ogsa en udbredt forstaelse af, at det farer til isolering af og distancering
fra, nar de udsatte boligomrader bliver karakteriseret som “ghettoer”. Nogle anser det som
stigmatiserende, andre direkte racistisk, fordi det opleves som en “rangordning” af borgere pa
baggrund af den gkonomiske veerdi, de skaber i samfundet. Andre opfatter ghettolisten som en god
made at skabe gget bevagenhed og initiativer imod kriminalitet i omradet. De har derfor tillid til, at
kommunen og ejendomsforeningen igangseetter de rette initiativer, der kan medvirke til at nedbringe
uroen og @ge trygheden i de udsatte boligomrader.

Det gar mig overhovedet ikke pa, nar folk siger, det er en ghetto. For sa far vi hjaelp fra
kommunen med det samme. Og det der partnerskab med ejendomsforening og
Kagbenhavns Kommune fungerer bare skidegodt. Vi bliver virkeligt taget hand om herude.

58-arig ressourcesteerk fra Hgrgarden

Det kvalitative spor peger ogsa pa andre aspekter af tillid til kommunen. Eksempelvis er der enkelte
tilfeelde, hvor borgerne kan fa en oplevelse af, at logikkerne i integrationssystemet og
beskeeftigelsessystemet modarbejder hinanden. En kvinde har oplevet, at hendes rettigheder ifm.
familiesammenfaring var begreensede, fordi hun var pa overfarselsindkomst under sin barsel. Denne
situation har resulteret i en mistillid til kommunen.

Jeg er i tvivl om de ville hjeelpe. Da jeg var pa barsel, fik jeg kontanthjeelp, og da jeg sa
forsggte at fa faren til mit barn til Danmark, havde vi ingen rettigheder. Det var sa
stigmatiserende. Det kan ikke veere rigtigt, at vi ikke kan fa lov at elske dem, vi gerne vil.

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Overordnet viser analysen altsa et relativt lavt tillidsniveau til Kebenhavns Kommune. Tilliden er dog
generelt hgjere i de udsatte boligomrader end i det gvrige Kgbenhavn, men forskellene er sma. Den
kvalitative analyse indikerer, at en hyppig kontakt til det offentlige kan fungere som en katalysator
for tillidsdannelsen og dermed potentielt forklare forskellen mellem de udsatte omrader og det gvrige
Kgbenhavn.
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5.0plevelse af nabolag

| dette afsnit beskriver vi borgernes oplevelse af deres eget nabolag. Afsnittet saetter fokus pa,
hvordan oplevelserne hos borgere i de udsatte boligomrader adskiller sig fra oplevelserne blandt
borgere i Kgbenhavns Kommune generelt. Afsnittet er inddelt i tre dele. Indledningsvist laver vi en
geografisk analyse af de omrader, borgerne selv opfatter som deres nabolag. Denne analyse sker
med udgangspunkt i individuelle nabolag, som borgerne selv har indtegnet pa kort over Kgbenhavns
Kommune. Dernzaest rettes fokus mod borgernes tilfredshed med deres egen bolig, herunder bade
om de gnsker at flytte, og hvorvidt de oplever mulighed for at flytte. Afslutningsvis ser vi neermere
pa borgernes tryghed som et separat aspekt af deres oplevelse af det nabolag, de bor i.

En stor del af borgerne i de udsatte boligomrader er knyttet til omradet — men mange er
ogsa knyttet til et bredere nabolag

Analysen viser, at borgere i de udsatte boligomrader generelt opfatter deres primaere nabolag som
mindre end borgerne i det gvrige Kgbenhavn. Det giver indikationer pa, at borgere i de udsatte
boligomrader er mere knyttet til et specifikt geografisk afgreenset omrade end borgere i det gvrige
Kabenhavn. Denne pointe nuanceres dog af den kvalitative analyse, der viser, at en sadan teet
tilknytning til det udsatte boligomrade langt fra geelder for alle beboere. Yderligere viser den
geografiske analyse, at en stor del af borgerne i de udsatte boligomrader ser deres primeere nabolag
noget stgrre og som mere end det udsatte boligomrade, som dette er defineret pa statens ghettoliste.

De udsatte boligomrader bestar af en meget bred borgergruppe, som har forskellige
forventninger til deres fremtid i omraderne

Det er et gennemgaende fund i analyserne, at borgerne i de udsatte boligomrader er forskellige
livssituationer, og det har ogsa stor betydning for, hvordan de oplever deres nabolag. Mens flere har
et meget neert forhold til omraderne, fordi de har boet der mange ar, er der ogsa en stor gruppe af
saerlig unge og ressourcesteerke som ser det som en midlertidig bopeel i en transition mod en ny
livsfase. Samtidig optraeder der ogsa internt i de udsatte boligomrader staerke etniske styrede
brydninger, som er med til at definere subkulturer i omraderne. Begge disse eksempler pa
subkulturer gar det vanskeligt at tale om borgerne i de udsatte boligomrader som en homogen

gruppe.

Selvom en stor del af borgerne i de udsatte boligomrader agnsker at flytte, fgler de feerreste
sig fastlast i deres nuveerende bolig

Borgernes tilfredshed med deres boligsituation er generelt lavere i de udsatte boligomrader.
Forskellen kan ikke alene henfgres til individuelle karakteristika, men er i stedet knyttet til
omradeeffekter: Pa tveers af bade udsatte boligomrader og Kgbenhavn generelt viser analysen, at
andelen af ikke-vestlige indvandrere i et omrade pavirker borgernes boligtilfredshed. Analysen viser
yderligere, at selvom mange af borgerne i de udsatte boligomrader gnsker at flytte, er situationen
den samme i andre omrader i Kabenhavn, hvor der er hgje koncentrationer af borgere med
sociogkonomiske udfordringer, og at borgerne i de udsatte boligomrader ikke faler sig mere fastlaste
i deres bolig end andre kegbenhavnere.
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Trygheden i de udsatte boligomrader er markant lavere end i Kabenhavn generelt. Det kan
skyldes, at de udsatte boligomrader stigmatiseres af bade verden omkring dem og beboerne
selv — og det skal tages alvorligt

Analysen viser, at borgernes tryghed er markant lavere i de udsatte omrader end i det gvrige
Kgbenhavn. Tilsammen peger den kvantitative og kvalitative analyse pa, at forklaringen blandt andet
kan findes i noget seerskilt kendetegnende det at bo i et udsat boligomrade — og det er, hvad vi
karakteriserer som en territoriel stigmatisering af de udsatte boligomrader. Dette billede
underbygges af, at borgerne i de udsatte boligomrader anser deres nabolag som betydeligt mindre
velegnet for bgrn at vokse op i end borgerne i Kgbenhavn som helhed. Analysen peger saerligt p3,
at flere unge og veluddannede italeseetter en manglende stolthed over at bo i de udsatte omrader.
Denne negative oplevelse kan naturligvis udspringe af konkrete oplevelser, men italeseettelsen af
dette territorielle stigma kan potentielt fastholde de udsatte omrader i en negativ spiral. Dette
indikerer en kommunikativ udfordring, som bgr handteres anderledes end de udfordringer, der alene
kan tilskrives personlige forhold ved borgerne i omraderne.

5.1 Nabolagsanalyse

For at kunne malrette og organisere indsatser til borgere i bestemte nabolag er det veesentligt, at
beboere i de pagaeldende omrader selv opfatter sig som en del af de nabolag, indsatsen rettes imod.
Et relevant indledende spargsmal er derfor, om borgerne i de udsatte boligomrader fgler sig knyttet
tii og identificerer sig med det omrade, de bor i. Derfor har vi bedt respondenterne i
spgrgeskemaundersggelsen indtegne deres primeere nabolag pa et kort®. Ved at undersgge disse
selvopfattede nabolag og sammenholde dem med officielle definitioner af de udsatte boligomrader
far vi veerdifuld information om borgenes identifikationen med deres nabolag.

| dette afsnit ser vi farst naermere pa starrelsen af borgernes selvopfattede nabolag, og om den
typiske nabolagsstarrelse varierer mellem borgere i de udsatte boligomrader og borgerne i det gvrige
Kabenhavn. Herefter falger en mere detaljeret geografisk analyse af hvilke omrader, borgerne i de
udsatte omrader betragter som deres primaere nabolag. Endelig belyses borgernes opfattelse af de
kulturelle tilbud i deres nabolaget.

5.1.1 Nabolagenes starrelse og borgernes tilknytning

Figuren nedenfor viser medianstarrelsen pa de omrader, borgerne angiver som deres primzaere
nabolag. Medianen er valgt, da den i mindre grad end gennemsnit pavirkes af enkelte, ekstremt
store nabolagsopfattelser. Figuren viser, at borgere i Kgbenhavn generelt angiver stgrre nabolag
end borgere i de udsatte omrader. At borgere i de udsatte omrader angiver at have et mindre nabolag
kan indikere en umiddelbar identifikation med et mere specifikt omrade af byen. Dette kan pege pa
relevansen af indsatser, der rettes mod de enkelte, udsatte boligomrader, sddan som de er defineret
i ghettolisten.

5 Dette spgrgsmal er stillet med udgangspunkt i fremgangsmaden hos Hjorth, Frederik, Peter Dinesen og Kim
Mannemar Sgnderskov, (2016) "The Content and Correlates of Subjective Local Contexts”.
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Median nabolagssterrelse i 1.000 m

Figuren viser mediannabolagsstarrelsen for respondenter, der har indtegnet deres nabolag. n=480

Den kvalitative del af undersggelsen understgtter i nogen grad dette billede af en teet tilknytning til
et specifikt omrade. Nogle borgere forteeller, at de i stor udstreekning bruger boligomradernes
feellesarealer og ligeledes har etableret et feellesskab med de gvrige beboere. En borger forteeller,
at hun anser deres naboer som "familie”, hvilket er med til at opbygge en steerk tilknytning til omradet.
De fleste borgere orienterer sig dog bredere i hele lokalomradet og oplever, at det primaert er en
mindre beboergruppe, som engagerer sig i de udsatte boligomraders feellesskaber. Mange af de
interviewede borgere anvender kun boligomradernes faellesarealer i mindre grad, og bruger i stedet
omkringliggende naturomrader og bylivet i Kgbenhavn generelt.

Der er 10 ildsjeele, som prgver at engagere folk, og det er de samme 10 som mgder op til
alle arrangementer. Jeg har ikke rigtig interesse i det, det er meget henvendt barn og vi
kender heller ikke folk. [...] Jeg ville ikke bruge faellesarealerne til at sidde — sa vil jeg
hellere ga over i Utterslev mose eller cykle ind til byen.

28-arig studerende fra Gadelandet/Husumgard

Opsummerende giver forskellen i opfattet nabolagstarrelse indikationer pa, at borgere i de udsatte
boligomrader er mere knyttet til et specifikt geografisk afgraenset omrade end borgerne i det gvrige
Kabenhavn. Den kvalitative analyse underbygger dog, at en sadan tilknytning til det udsatte
boligomrade langt fra geelder for alle beboere, da de fleste ser feellesskabet i de udsatte
boligomrader, som noget for de fa eller for specifikke grupper. Endvidere skal ideen om en udbredt
tilknytning til de udsatte boligomrader blandt omradets beboere nuanceres af, at mange beboere
oplever, at boligomraderne er inddelt i staerke subkulturer efter etnicitet, og at disse subkulturer
potentielt udger et tungere socialt anker end det udsatte boligomrade som helhed.

5.1.2 Geografisk nabolagsanalyse

Borgernes nabolagsopfattelser kan nuanceres ved at se naermere pa de konkrete omrader, som
respondenterne har indtegnet. Figuren nedenfor sammenholder for hvert af de udsatte boligomrader
borgernes egen nabolagsopfattelse (de rade felter) med de det faktiske administrative omrade, der
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udger et udsat boligomrade (det markebla omrids). Yderligere er kommunegraenser indtegnet med
fuldt optrukne linjer.

Kortene har alle det tilfeeldes, at langt de fleste borgere indtegner det administrativt afgreensede,
udsatte boligomrade som en del af deres nabolag. Men langt de fleste borgere forstar ogsa deres
nabolag som mere end det bare dette administrative omrade.

Kortene viser blandt andet, at borgerne i bade Aldersrogade og Lundtoftegade i hgj grad definerer
deres neeromrade som store dele af Ydre Narrebro. | Aldersrogade ses nabolagsopfattelser, der gar
helt fra Mimersgade til Lyngbyvej, og pa Lundtoftegade er omradet mellem Nordre Fasanve;j,
Bispeengbuen/Agade, Jagtvej og Ngrrebrogade naesten lige sa tydeligt markeret som det udsatte
boligomrade i sig selv. Ogsa borgerne i Gadelandet/Husumgard markerer tilsvarende et stort
omrade, der isaer er markeret i omradet nord for Frederiksundsvej og syd for Feestningskanalen.
Dette indikerer, at borgerne i disse omrader ikke ngdvendigvis har en opfattelse af deres
neeromrader som snaevre omkring de udsatte boligomrader.

Dette billede understgttes af det kvalitative data. Den kvalitative undersggelse peger pa, at borgerne
i Aldersrogade og Lundtoftegade anser deres nabolag for at daekke et relativt stort omrade foruden
det udsatte boligomrade, hvor iseer Ngrrebroparken og Stefansgadekvarteret neevnes. Disse
omrader foretraekkes frem for boligomradernes egne udendgrsarealer, da beboerne her finder mere
liv, hygge og eestetik.

Selvopfattede nabolag: Aldersrogade og Lundtoftegade
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Aldersrogade Lundtoftegade

Figuren viser borgerne i Aldersrogade og Bispeparkens selvopfattede nabolag (red markering) og den
administrative starrelse, pa det udsatte omrade, de bor i (bla streg).

Omvendt viser de grafiske analyser, at borgerne i Hgrgarden i hgjere grad end de gvrige
boligomrader har en forstaelse af deres lokalomrade, som teet defineret omkring det udsatte
boligomrade. Langt stgrstedelen af de indtegnede nabolag ligger saledes i omradet mellem Peder
Lykkes Vej, Amagerfeelledvej, Sundholmsvej og Englandsvej.

For Hgrgarden viser den kvalitative del af undersggelsen, at borgerne er glade for boligomradets
aestetiske udtryk og oplever et respektfuldt naboskab. Borgerne passer sig selv, og har respekt for
hinanden og boligomradet. Dette medvirker til, at der er paent og rent, hvilket skaber en stolthed over
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omradet. Dette kan vaere én af arsagerne til, at seerligt borgerne i Hgrgarden lader til at knytte sig til
deres boligomrade.

Folk har generelt en stor selvjustits herude. De tager ansvar, og selv bgrnene ggr det.
Hvis de ikke rammer skraldespanden, sa samler de det op, det er meget sgdt at se pa.
De féar at vide af foraeldrene, at de skal passe pa det. S& det fungerer godt.

58-arig ressourcesteerk fra Hargarden

Billedet blandt borgerne i Bispeparken er mere komplekst. Her angiver en stor del af borgerne et
relativt sneevert omrade, mens der tilsvarende er en stor del, som angiver et bredere omrade for
store dele af Nordvest. For sidstnaevnte grupper er seerligt Bispebjerg Kirkegard og omradet mellem
Frederiksborgvej, Tagensvej og Landsdommervej hyppigt markerede nabolag. Dette indikerer en
stor spredning i borgergruppen i omradet. Et billede, som andre dele af denne rapport understatter.

Selvopfattede nabolag: Hgrgarden, Lundtoftegade og Gadelandet/Husumgard
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Hgrgéarden Bispeparken
Figuren viser borgerne i Hargarden, Lundtoftegade og Gadelandet/Husumgéards selvopfattede nabolag (rad
markering) og den administrative stgrrelse, pa det udsatte omrade, de bor i (bla streg).
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5.1.3 Kulturelle tilbud i nabolag

Et andet aspekt angaende oplevelsen af nabolaget angar, hvorvidt der er adgang til de kulturtilbud,
som borgerne har brug for. Her viser nedenstaende figur, at borgerne i de udsatte boligomrader er
lige sa tilfredse med udbuddet af kulturtibud som borgere i det avrige Kgbenhavn. Faktisk er
borgerne i Lundtoftegade de mest tilfredse med kulturtiibuddene i deres lokalomrade (4,1
skalapoint), selvom forskellen dog er begraenset.

Har dit nabolag de kulturtilbud, som du har brug for?
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes enighed med udsagnet "Mit nabolag har de kulturtilbud, jeg har brug for” pa
en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader,
og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives
om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn. (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

De kvalitative interviews understgtter dette billede. Farst og fremmest er der stor forskel pa, om
borgerne i de udsatte boligomrader oplever et behov for kulturtilbud. P& tveers af omraderne naevnes
bibliotekerne dog af mange som gode kulturinstitutioner, man kan bruge.

Jeg bruger biblioteket til at Iane bager, men har ikke veeret til nogle af deres
arrangementer. Min s@n laner ogsa bager og sddan noget. Men ellers ved jeg ikke lige
hvad.

48-arig ledig fra Bispeparken

| Lundtoftegade, hvor tilfredsheden med kulturtiibud er seerlig hgj, fremhaever borgerne
fodboldholdet Narrebro United samt en reekke andre store kulturudbydere pa Ngrrebro. Eksempelvis
opfattes Stefansgadekvarteret, Ngrrebroparken og Ngrrebrohallen (og de dertilhgrende kulturtilbud)
som en del af nabolaget for borgerne i Lundtoftegade. | Bispeparken neevnes Dansekapellet og
Grundtvigskirken, som arrangerer forskellige aktiviteter, mens Partnerskabet naevnes som arrangar
af en reekke tilbud i Hgrgarden.
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At udbuddet af kulturtilboud opleves som stort er ikke ensbetydende med et gnske om at benytte sig
af tilbuddene. En mand i Lundtoftegade oplever eksempelvis, at udbuddet af arrangementer er stort,
uden at det ngdvendigvis er noget for ham.

Der er en Facebookgruppe, som vi er medlem af. Der har ikke vaeret sa meget i den
endnu. Og sa er der nogle forskellige arrangementer, man kunne komme ned og lave
julepynt, heekle og der var noget for feedre. Men jeg faler ikke lige at det har veeret
henvendt mig. Det er meget henvendt folk der ikke har et netvaerk selv, sa det er ikke sa
afhaengigt af aktiviteten. De far nok sveert ved at ramme mig.

26-arig ung fra Lundtoftegade

En kvinde i Hargarden fortaeller ogsd om de mange kulturtilbud fra Partnerskabet, men at der
forskelsbehandles meget, og at aktiviteterne aldrig er pa "hendes danske preemisser”. Det gar, at
hun fgler sig overset og nedprioriteret til fordel for andre kulturer. Pa vores gatur rundt i omradet gar
vi dog forbi selskabslokalet, hvor der sidder en &eldre etnisk dansk kvinde, som er frivillig. Hun
forteeller, at hun gar til strikkeklub med en masse andre etniske danskere og at der er banko i
weekenden, hvilket vidner om, at kulturtilbuddene formentligt er relativt alsidige. Det eendrer dog ikke
ved kvindens opfattelse af, at der ikke er et faellesskab pa tveers af kulturer.

Maengden af kulturelle tilbud opleves saledes overordnet som passende, mens enkelte oplever at
aktiviteterne ikke ngdvendigvis er med til at samle alle folk i nabolaget, men i stedet centrerer sig
om interne grupper.

Opsummerende for nabolagsanalysen ser vi, at borgerne i de udsatte boligomrader angiver et
mindre geografisk omrade som deres nabolag relativt til borgerne i det gvrige Kgbenhavn. Dette kan
indikere en umiddelbar identifikation med et specifikt omrade. Pa tveers af de udsatte boligomrader
er der variation i bade den opfattede starrelse af nabolaget og omradeoptegnelsen. Afgraensningen
af de udsatte boligomrader kommer nogle steder til udtryk som stigmatisering, bade eksternt og
internt, men samtidig skabes der med afgraensningen for nogle et rum med plads til forskellighed.

5.1.4 Interne subkulturer i de udsatte boligomrader

Naesten alle borgere peger pa, at deres boligomrade er inddelt i mindre beboergrupper pa baggrund
af nationalitet og etnicitet. Borgere interagerer kun i begreenset omfang med hinanden pa tvaers af
disse inddelinger eller "subkulturer”, der opleves som steerkt forankrede i de udsatte boligomrader.
P& samme made papeger en borger, at de arrangementer, der afholdes i boligomradet, er “inddelt i
hvidt og brunt”. Han oplever en inddeling i "os og dem” indenfor boligomradet, som forsteerkes af
interne forteellinger om "de andre”.

Der er nogle grupper og foreninger, der afholder madklub og forskellige arrangementer,

men det er inddelt i hvidt og brunt, os og dem. Meget opdelt. Min kaereste er medlem af

strikkeklubben og det er kun eeldre, hvide kvinder foruden hende, og de taler sa grimt om

de brune i omradet. Der er subkulturer, hvilket gar, at der ikke er et feellesskab pa tveers.

Det er det, de her hgjhuse ggar, de skaber inddelinger og racisme. De brune og de hvide
mgdes ikke.

44-arig ressourcesteerk fra Lundtoftegade

Ovenstdende indikerer, at der foruden en stigmatisering af de borgere, der er bosat i udsatte
boligomrader, ogsa forekommer en intern stigmatisering i de udsatte boligomrader pa baggrund af
nationalitet og etnicitet. Andre borgere peger dog pda, at diversiteten og multikulturalismen i de

51



w
z
2

|
AE»-

Epinion

| UK
"‘Vs Ko‘t.

{

*
905 nh

z |

udsatte omrader giver "plads til alle”, og dermed modarbejder en intern stigmatisering. Borgeren i
nedenstaende citat oplever, at hun i hgjere grad bliver bedgmt efter sin nationalitet og beklaedning,
nar hun gar pa dsterbro eller Frederiksberg, fordi hun ikke passer ind i disse omrader. Omvendt
oplever hun, at der er hgjere til loftet pA Ngrrebro, som hun anser som sit nabolag.

Her er multikulturelt, diversitet. Forskellige etniske grupper og sociogkonomiske grupper.
Det jeg kalder kartoffelraekkerne, ligger jo lige hernede. Og Ngrrebroparken og
Stefansgade er 10 minutter veek. Sa der er plads til alle. Der er hgit til loftet, og man
bliver mindre bedgmt af folk p& gaden end man gar pa @sterbro og Frederiksberg.

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Disse interne subkulturer kommer ogsa til udtryk, nar vi beder borgere forteelle om de sociale
dynamikker og grupperinger i omraderne. Her er der flere, som i de kvalitative interviews italeseetter
klare etniske skillelinjer i beboergrupperne, sa det er vanskeligt at tale om et egentligt bredt
feellesskab. Det beskrives meget rammende i nedenstaende citat.

Du kan ogsa se det er en ghetto pa de sammenkomster, som partnerskabet arrangerer.
Det er sjeeldent, at det er en dansk sammenkomst. Der er som regel et eller anden fra
Somalia eller Pakistan eller nogle af de andre lande. (...) Partnerskabet praver péa at
ryste os sammen, men det er lidt sveert, nar det hele tiden er pa de andres praemisser.

Man faler sig ikke reelt velkommen, men man kan selvfalgelig komme med pa et afbud,

hvis de skal have fyldt op, sa det ser bedre ud med statistikkerne. (...) Der er ikke noget
feellesskab her. Men jeg tror, de andre har et keempe feellesskab, fordi der er sa mange

arrangementer for dem, som partnerskabet laver. (...) Det gor at jeg passer mig selv. De

har deres og vi har vores. Det er meget delt op.

57-arig ledig fra Hgrgarden

Med udgangspunkt i at beskrive omradets aktiviteter og arrangementer forteeller kvinden i
interviewet, at hun oplever klare etniske skillelinjer i borgergruppen. Dette far naesten karakter af en
forsteerkelse af nogle af de fordomme, som knytter sig til udsatte boligomrader som omrader med
store feellesskaber seerligt blandt ikke etniske danskere.

5.2 Tilfredshed med bolig og mulighed for fraflytning

Tilfredsheden med boligsituation er generelt lavere i de udsatte boligomrader, og forklaringen pa
dette kan ikke alene henfgres til individuelle karakteristika. Pa tveers af bade udsatte boligomrader
og Kagbenhavn generelt lader andelen af ikke-vestlige indvandrere i et omrade derimod til at have
betydning for borgernes tilfredshed med deres boligsituation.

Samtidig ser vi en raekke tendenser omkring gnsker og muligheder for at fraflytte et udsat
boligomradet. Mange borgere i de udsatte boligomrader gnsker at flytte, men denne andel er
tilsvarende stor i andre omrader i Kabenhavn, hvor gennemsnitsindkomsterne ogsa er lave.

Flere tendenser peger pa, at det kan veere vanskeligt at fastholde szerligt de ressourcestaerke
borgere i de udsatte boligomrader. Her gnsker borgere med videregaende uddannelse i seerlig hgj
grad at flytte, mens det i Kgbenhavn generelt forholder sig omvendt, sa borgere med videregaende
uddannelser i mindst grad gnsker at flytte. Dette understreger vanskeligheden i at fastholde
ressourcesteerke borgere i de udsatte boligomrader. Borgerne i de udsatte boligomrader oplever
dog, pa niveau med borgere i det gvrige Kgbenhavn, at de har muligheden for at flytte. Andelen af

52



2

Epinion i

E»-

{

W

2 "‘o

¥ X

i,
4&'

nk

z |

borgere, som faler sig fastlast i deres bolig (ansker at flytte uden mulighed for det), er ogsa pa niveau
med Kgbenhavn.

| de falgende analyser er det vigtigt at holde sig for gje, at de udsatte boligomrader bestar af
almenbolig, og at det har en stor betydning for mulighederne for at flytte og for huslejen i forhold til
resten af det kgbenhavnske boligmarked. Ventelistesystemer og kommunale anvisninger kan
saledes have betydning for, om man reelt kan flytte internt, mens huslejeniveauet i de udsatte
boligomrader ogsa er betydeligt lavere end ved andre boligtyper.

5.2.1 Generel tilfredshed med boligsituation

Et vaesentligt aspekt af borgernes oplevelse af deres nabolag angar borgernes oplevelse af deres
egen bolig. Figuren nedenfor viser, at tilfredsheden med egen bolig er lavere blandt borgere i de
udsatte boligomrader sammenlignet med Kabenhavn generelt. Figuren viser ogsa, at der synes at
veere visse lokale variationer de udsatte boligomrader imellem. Der er saledes en tendens til, at
borgernes tilfredshed med deres bolig er stgrre i Lundtoftegade og lavest i Bispeparken og
Gadelandet/Husumgard. Forskellene mellem de udsatte omrader er dog ikke statistisk signifikante.

Tilfredshed med bolig
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hergarden Lundtoftegade = De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tilfredshed med deres bolig pa en skala fra 1 (meget utilfreds) til 5 (meget
tilfreds). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et
95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant
forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). n=938

Her viser den dybdegaende statistiske analyse for farste gang, at forskellen i boligtilfredshed mellem
de udsatte boligomrader og det gvrige Kgbenhavn ikke kan forklares alene ud fra borgernes
individuelle forhold. Spgrgsmalet er derfor, om det frem for personlige karakteristika som ens egen
etnicitet, uddannelse eller beskeeftigelse naermere er sammensaetningen af borgere i omraderne,
der er centralt for vurdering af ens boligsituation.
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Nar vi inddrager dette i analyserne, ser vi, at forskellen i oplevelsen af bolig for borgere i de udsatte
boligomrader og i det gvrige Kabenhavn forsvinder. Det vil sige, at forskelle i oplevelsen af ens bolig
kan forklares ud fra ens neere nabolag, men at der altsd ikke er generelle forskelle i vurderingen
mellem borgere i udsatte boligomrader og resten af Kabenhavn.

De statistiske modeller viser mere specifikt, at borgere, der bor i et omrade med mange ikke-vestlige
indvandrere, generelt er mindre glade for deres bolig. Samtidig ser vi ingen sammenhaeng mellem
borgernes egen herkomst og deres boligtilfredshed. Nar tilfredsheden med bolig kontrolleres for
andelen af ikke-vestlige indvandrere i omradet, forsvinder forskellen mellem borgerne i de udsatte
boligomrader og det gvrige Kgbenhavn.

Pa tveers af boligomrader er stgrstedelen af borgerne i de kvalitative interviews dog tilfredse med
deres bolig. Her er det tydeligt, at mange har fokus pa deres egen lejlighed og den indre del af deres
bolig i forhold til deres tilfredshed. Betydningen af det ydre i form af opgang, feellesarealer mm. synes
i hgjere grad sekundeer. Dette er en interessant vinkel at sammenholde med den statistiske analyse,
som indikerer, at de ydre rammer i forhold til beboersammensaetning er centralt.

En 33-arig, selvforsgrgende kvinde fra Hgrgarden forteeller, at hun er meget glad for deres flotte,
store og lyse lejlighed, og at der kun er smating i vejen med boligen som eksempelvis en lgs
darkarm. | Lundtoftegade viser en mand derimod, hvordan veeggene og tapetet i lejligheden er
meget sjusket lavet. Han er flyttet ind for under et ar siden og forteeller, at han derfor ikke har nogle
penge pa en vedligeholdelseskonto til at udbedre de forskellige tapettyper og de tydelige
ujeevnheder/huller i vaeggen, selvom det irriterer ham meget at se pa. Feelles for dem begge er dog,
at de er meget tilfredse med lejlighedens starrelse i forhold til deres families behov. For dem begge
var lejlighedens starrelse arsagen til, at de flyttede ind.

Den generelle tilfredshed med boligen suppleres dog med uddybende perspektiver. Flere naevner,
at deres bolig er slidt; at der er meget lydt, eller at den bliver meget koldt om vinteren. En mand
uddyber, at selvom han fgler sig hjemme i selve lejligheden, sa vil han lidt negativt beskrive boligen
og byggeriet som meget effektivt bygget.

Den er effektivt indrettet — ingen stuk og ikke kaelet for detaljerne. Det virker, og man far
hvad man betaler for, men det er ikke aestetisk. Det er meget boligblokke. De er effektivt
bygget, hgje og ikke seerlig kenne

26-arig ung fra Lundtoftegade

5.2.2 @nske og mulighed for fraflytning

Nar vi kigger pa andelen, der gnsker at fraflytte deres nuveerende bolig til fordel for et nyt nabolag,
er der markante forskelle mellem borgerne i de udsatte boligomrader og borgerne i det gvrige
Kabenhavn. | Lundtoftegade gnsker 24% at flytte til et nyt nabolag, hvilket er pa niveau med
Kgbenhavn som helhed. | alle de gvrige udsatte boligomrader er andelen, som gnsker at flytte til et
nyt nabolag over 30%. | Bispeparken er andelen hele 47% - dvs. naesten halvdelen af beboerne i
omradet gnsker at flytte til et nyt boligomrade. Kun 24% af Bispeparkens beboere ville blive boende,
hvis de fik mulighed for at flytte.

Ogsa her er det relevant at bruge spgrgeskemadata til at ga i dybden med at forklare og beskrive
disse forskelle. Ligesom tilfeeldet var for tilfredshed med bolig, ser vi, at forskellene mellem de
udsatte boligomrader og det gvrige Kagbenhavn bestar ved kontrol for bade individfaktorer og
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boligvariable — selvom vi ser, at det at bo med en partner gger sandsynligheden for at ville flytte til
et andet nabolag.

Igen ser vi dog, at omradernes beboersammensaetning kan forklare dele af de store forskelle i gnsket
om at flytte. Dette skyldes eksempelvis, at borgere i omrader med lave gennemsnitsindkomster i
hgjere grad gnsker at flytte til nye nabolag. En del af forskellen i ovenstaende figur mellem de udsatte
boligomrader og det gvrige Kgbenhavn kan derfor henfares til den lavere gennemsnitsindkomst i de
udsatte boligomrader. Derfor forsvinder forskellen mellem de udsatte boligomrader og Kebenhavn
ogsa, nar vi blandt andet tager hgjde for gennemsnitsindkomst i et omrade. Dermed taler dette
resultat imod ideen om en selvsteendig effekt, der knytter sig til at bo i et defineret udsat boligomrade.

@nske om at fraflytte nuveerende bolig?

100%

23.8%
30.5% 28.6% 2425
45.4%

48.7%

Aldersrogade  Bispeparken Gadelandet/ Hergarden  Lundtoftegade  De 5 udsatte Kabenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

42.8%

75%

50%

25%

0%

Nej . Ja, men til samme nabolag . Ja, til et nyt nabolag . Ved ikke

Figuren viser respondenternes svar pa spegrgsmalet: "Hvis du selv kunne veelge, ville du sa gerne flytte?”. N=938

Analysen viser samtidig en reekke andre interessante resultater: | Kgbenhavn som helhed har
personer med videregaende uddannelse mindre lyst til at flytte fra deres nabolag end personer uden
videregaende uddannelse. Dette geelder ikke i udsatte boligomrader, hvor borgere med
videregaende uddannelse i seerlig hgj grad ansker at flytte. Dette understreger vanskeligheden i at
fastholde ressourcestaerke borgere i de udsatte boligomrader.

Nar det geelder oplevelsen af at have mulighed for at flytte, viser analysen, at der ikke er forskelle i
oplevelserne for henholdsvis borgere i udsatte boligomrader og i Kegbenhavn generelt.
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Note: Figuren viser respondenternes enighed med udsagnet "Hvis jeg far lyst til det, har jeg mulighed for at flytte
og bo et andet sted” pa en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for
de forskellige omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte
boligomrader samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn

(*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). =938

Her er det seerligt vigtigt, at de udsatte boligomrader bestar af almenboliger, hvilket kan have
betydning for de faktiske muligheder for at flytte. Dette resultat kan tolkes i trdd med de lignende
spgrgsmal om muligheder for at aendre sin gkonomiske- og sin livssituation, hvor undersggelsen
ligeledes kun viser mindre forskelle mellem grupperne. Om dette er udtryk for reelt samme
muligheder, eller om det er en oplevelse, som ikke er realistisk, er vanskeligt at konkludere.

5.2.3 Flyttemobilitet

De ovenstaende resultater nuanceres yderligere, nar vi kobler spgrgsmalet om lyst til at flytte med
spgrgsmalet om mulighed for at flytte. Nedenfor er borgernes flyttemobilitet illustreret som fire
forskellige kombinationsgrupper alt efter, om man gnsker at flytte og om man har mulighed for det.
Figuren viser, at de udsatte boligomrader ikke adskiller sig fra Kgbenhavn som helhed med hensyn
til hvor mange borgere, der bade gnsker at flytte og ikke oplever, at de har muligheden for det.
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Flyttemobilitet: @nsket om at flytte | Muligheden for at flytte

Udsatte omrader Kebenhavn
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@nske om at flytte?

Note: Figuren viser, hvordan respondenterne fordeler sig i krydset mellem spgrgsmalet "Hvis du selv kunne veelge,
ville du sa gerne flytte?” og enighed med udsagnet "Hvis jeg far lyst til det, har jeg mulighed for at flytte og bo et
andet sted”. For at sikre den bedste balancering af spgrgsmalet er hverken-eller kodet som “ikke mulighed”. N=938

Til gengeeld er der markant flere borgere i de udsatte boligomrader, som gnsker at flytte og svarer,
at de har mulighed for det (34%) sammenlignet med 21% i det gvrige Kgbenhavn. Denne gruppe af
borgere er seerlig stor i Bispeparken (46%). Andelen som ikke gnsker at flytte, og som heller ikke
har muligheden for det, er ogsa starre i de udsatte boligomrader (25%) sammenlignet med det gvrige
Kgbenhavn (17%), hvilket primaert drives af Aldersrogade og Lundtoftegade. Slutteligt er der
markant flere i det gvrige Kgbenhavn som har overskud i forhold til deres boligsituation, eftersom
34% ikke gnsker at flytte, men fagler at de har muligheden for det, sammenlignet med en markant
lavere andel pa 14% i de udsatte boligomrader.

Pa tveers af de kvalitative interviews med borgerne i de udsatte boligomrader ser vi en tendens til,
at borgernes boligvalg er drevet af en prioritering af en mere "enkel” livsstil. Bade tilfredsheden med
bolig, men ogsa @nsket om at flytte og den oplevede mulighed for at flytte skal ses i lyset af
bevidstheden om, at der er en klar sammenhaeng mellem pris og kvalitet. Der er flere som forteeller,
at de er tilfredse med deres bolig og i samme forbindelse pointerer, at de ikke ville have rad til at
betale mere i husleje. | den forbindelse naevner nogle ogsa, at lignende bolig i et andet omrade kan
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veere markant dyrere, og i deres boligvalg er de derfor reelt afskaret fra at veelge, hvilket specifikt
omrade de vil bo i.

Blandt dem, der har et gnske om at flytte, er gnsket ofte forbundet med nye livsperioder, som
eksempelvis familiestiftelse og bgrn eller pensionsalder. En borger i Lundtoftegade forklarer, at han
ikke synes, det er velegnet for hans bgrn at vokse op i omradet, da han er meget bange for at hans
dreng enten bliver tilbudt stoffer eller selv bliver en del af miljget omkring stofferne, som er meget
abenlyst i neeromradet. Han er fuldsteendig uforstaende overfor politiets og myndighedernes
tilsyneladende fraveer og manglende handtering af situationen.

De oplevede barrierer for at flytte er for mange gkonomiske, mens den generelle boligmangel ogsa
har stor betydning. Det er en udbredt opfattelse af, at man skal veere heldig, at man overhoved har
faet tilbudt en bolig.

Jeg skrev mig op som 19-arig, fordi jeg teenkte: Nu vil jeg bare gerne flytte hjemmefra.
Men jeg skulle s& vaere skrevet op i 6 ar far der skete noget. Sa fik jeg tilbudt alle mulige

steder, men selvom jeg takkede ja, fik jeg dem aldrig - men sa fik jeg tilbudt denne her,
0g jeg var nummer 7 pa listen - jeg sagde ja, og sa fik jeg den! Det er virkelig fedt, det var
et lykketreef. Og s& min keereste, hun boede i Rgdovre, fik tilbudt én pa den anden side.

29-arig i beskeeftigelse fra Bispeparken

5.3 Tryghed

Dette afsnit behandler borgernes oplevede tryghed i de udsatte boligomrader sammenlignet med
Kgbenhavn som helhed. Fremfor at sparge til deres egen oplevelse af tryghed har vi spurgt til, om
de ville vaere trygge ved at lade deres 12-arige datter feerdes ude alene i dagtimerne.

Ville du veere tryg ved at lade en 12-arig datter feerdes i dit nabolag i dagtimerne?
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hargarden Lundtoftegade De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader
(samlet)

Note: Figuren viser respondenternes tryghed ved at lade en 12-arig datter feerdes i dagtimerne i deres nabolag pa
en skala fra 1 (meget utryg) til 5 (meget tryg). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige
omrader, og den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader
samlet angives om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn

(*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). Nn=938
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Figuren ovenfor viser, at mens det samlede tryghedsniveau er rimeligt hgjt i Kebenhavn under ét,
sa er tryghedsniveauet lavere i alle de udsatte boligomrader. Forskellene ligger omkring 0,6
skalapoint og skal derfor bade betragtes som substantielle og statistisk signifikante. Forskellen
skyldes iseer, at hver femte borger i de udsatte omrader (20,3%) bruger svarskalens to nederste
kategorier, henholdsvis "utryg” og "meget utryg”. Den tilsvarende andel i Kgabenhavn er 5%.

Den matchede figur i bilag B viser, at forskellene mellem de udsatte boligomrader og Kgbenhavn
ikke kun kan tilskrives forhold, som knytter sig til den enkelte borger.

Analysen viser, at den primeere individfaktor, der har betydning for trygheden, er ikke-vestlig
baggrund, hvor respondenter med ikke-vestlig baggrund er mere trygge end andre. Samtidig geelder
det ogsa, at trygheden generelt er hgjere i et omrade, hvis andelen af borgere med ikke-vestlig
baggrund generelt er hgjere.

Hvor forskellen mellem Kgbenhavn og de udsatte boligomrader i forhold til at ville flytte til andet
nabolag og tilfredshed med bolig kunne henfares til karakteristika ved nabolaget, og dermed ikke
alene det faktum at vaere udsat boligomrade, sa finder vi her en selvsteendig betydning for tryghed
af at bo i et udsat boligomrade. Vi kan her se, at det generelt gaelder, at en stgrre indkomst i et udsat
boligomrade medvirker til mindre tryghed, men samtidig er der en betydning seerskilt af det at bo i et
udsat omrade. Det tyder altsa p4, at den lavere tryghed i de udsatte omrader skyldes andet og mere
end bade individfaktorer og omrade specifikke karakteristika.

Den kvalitative del af undersggelsen indikerer, at den lavere tryghed i de udsatte boligomrader kan
forklares med et territorielt stigma®. Territorielt stigma opstar, nar et afgreenset omrade betragtes
som problematisk, bade af folk, der er bosat udenfor og indenfor omradet. Dette resulterer i en
devaluering af det afgraensede omrade, der ligeledes devaluerer beboerne i omradet. Deres sociale
og samfundsmaessige veerdi vurderes at mindskes i gjnene af folk, der er bosat uden for omradet,
hvilket i sidste ende pavirker borgerne i det pageeldende omrades eget selvbillede.

Nedenstaende citat understgtter dette, ved at illustrere en oplevet stigmatisering af borgerne i
udsatte boligomrader, blot pa baggrund af at bo i omradet. Kvinden oplever, at hun og hendes familie
bliver "stemplet” og "sat i bas”, fordi de bor i Gadelandet/Husumgard.

Generelt snakker de [red: medierne] om ghettoer som steder, hvor der er problemer og
skyderier og kun indvandrere. Men den opfattelse har de kun, fordi de ikke selv har
pravet at bo her. Der er ikke flere problemer her end andre steder. Ghetto er et
respektlgst ord og antyder, at det er et samfundstabersted. Det er ikke i orden. Jeg vil
ikke stemples for at bo her. Men det bliver man. Vi bliver sat i bas. Bedgmt.

36-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Stemplingen af omradet som et "samfundstabersted” bidrager til at skabe en fglelse af selv at veere
en "samfundstaber” grundet en internalisering af omradets devaluering.

Citatet understreger ligeledes, at det territorielle stigma forsteerkes af medierne, der opleves at
problematisere de udsatte boligomrader. Pa trods af, at flere borgere oplever, at der ikke er flere
problemer i de udsatte boligomrader end andre steder i Kgbenhavn, fremstilles boligomraderne som

6 Wacquant, Loic (2007), “Territorial Stigmatization in the Age of Advanced Marginality”
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seerligt problematiske og utrygge. Som en anden borger papeger i citatet nedenfor, bidrager dette
mediebillede til at skabe utryghed blandt borgerne.

Medierne ggr mig mere bange, fordi de bleeser ting op. Jeg ved godt, at der foregar
ballade. Nar der sidder 30-50 drenge og haenger, og de laver bilrses, og der kommer
politi og de leger politi efter rgverne. Det bryder jeg mig da ikke om, men det er lige sa
meget fordi det betyder, at man bliver stigmatiseret og misteenkeliggjort, fordi man bor i
det her omrade. Jeg bliver karakteriseret som en ghetto borger, og det provokerer mig.

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Ligeledes indikerer citatet, at det territorielle stigma anses for at veere bade utrygskabende og
problematisk. Samtidig med, at det skaber utryghed at blive konfronteret med de uroligheder, der
foregar i omradet, skaber det en problematisk stigmatisering og misteenkeliggarelse af hele
beboergrupper. Dette anser flere for at veere provokerende og problematisk for ligestilling og social
mobilitet.

Mens mange borgere i den kvalitative del af undersggelsen italeseetter stigmatiseringen i
boligomraderne som problematisk, er det kun et fatal, der er utrygge pa deres egne vegne, som et
resultat af deres boligomrade. For de fa, der er utrygge, er dette ofte situationsbestemt. Den
fremprovokeres ofte i aften- og nattetimerne, hvor det er markt, samt nar borgerne skal passere
stgrre grupper — ofte med anden etnisk baggrund. For nogen skyldes utrygheden ligeledes, at gvrige
beboere i omradet heerger feellesomraderne ved blandt andet at szette ild til tander, smide affald pa
grees- og gangarealer, gdelaegge vinduer og dgre og fyre fyrveerkeri af imod hinanden. Denne
mangel pa ejerskab for omradet, de bor i, udstraler en utilregnelighed, der er utrygskabende.

Paradoksalt bliver enkelte borgere ligeledes utrygge af politiets gentagende tilstedeveerelse i deres
boligomrade. Dette skyldes, at de associerer politiet med utrygge og urolige situationer, der kraever
ordensmagtens indgriben. Nar dette pakraeves gentagne gange inden for en kortere periode,
fremprovokerer det en utryghed blandt enkelte borgere.

Og sa var der ogsa en dag forleden, hvor der kom to politimeend ud af bygningen. Det
ger paradoksalt nok, at jeg bliver utryg, fordi jeg teenker over hvorfor de mon er her. Det
er nok sket 3-4 gange i den tid jeg er boet her.

28-arig ung fra Gadelandet/Husumgard

Dermed er det ikke kun konkrete oplevelser, som skaber utryghed, men eksempelvis politiets
synlighed kan veere med at aktivere stigmaet blandt borgerne i de udsatte boligomrader selv. Selvom
man maske ikke selv har oplevet utryghedsskabende begivenheder, er der er en tendens til at
bekreefte de sigmaer, der er knyttet til at bo i et udsat omrade.

5.3.1 Tryghed ved bgrns opvaekst

Den kvalitative del af undersggelsen peger pa, at borgere i de udsatte boligomrader er mere utrygge
pa deres bgrns vegne, end deres egne. Det er sdledes kun et fatal, der faler sig utrygge pa deres
egne vegne, mens flere naevner, at de til tider faler sig utrygge pa deres bgrns vegne.

Spargeskemaundersggelsen viser ogsa, at borgerne i de udsatte boligomrader anser deres nabolag
som betydeligt mindre velegnet for bgrn at vokse op i end borgerne i Kgbenhavn som helhed.
Forskellen udgar neesten et helt skalapoint. Det svarer til, at en person i Kgbenhavn i gennemsnit er
"overvejende enig” i, at omradet er godt at vokse op i, mens en person i et udsat boligomrade svarer

60



2

EL
[

Epinion i

GQE

E»-

",
> "o
& ¥
1.
4&"

nk

{

z |

"hverken eller”. Forskellen skyldes iseer, at kun 16% borgerne i de udsatte boligomrader bruger
svarskalaens gverste kategori og erkleerer sig "helt enige i”, at deres nabolag er godt for bgrn at
vokse op i. Den tilsvarende andel i det gvrige Kgbenhavn er 36,5%.

Er dit nabolag godt for bgrn at vokse op i?
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Aldersrogade Bispeparken Gadelandet/ Hgrgarden Lundtoftegade  De 5 udsatte Kgbenhavn
Husumgard boligomrader

(samlet)

Note: Figuren viser, respondenterne enighed med udsagnet: "Mit nabolag er godt for bagrn at vokse op i”, pa en
skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Den vertikale streg angiver gennemsnit inden for de forskellige omrader, og
den lodrette streg angiver et 95%-konfidensinterval for hver gruppe. For de udsatte boligomrader samlet angives
om gennemsnittet er signifikant forskelligt fra det gvrige Kgbenhavn (*p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001). N=938

Iseer i Gadelandet/Husumgard anser borgerne omradet som uegnet for bgrn at vokse op i. Den
kvalitative del af analysen peger pa, at flere borgere i dette omrade ikke anvender legepladserne,
fordi de er utrygge ved, at deres bgrn leger der. De begrunder det med, at gardene ikke er aflukkede,
sa folk kan komme direkte ind fra gaden, samt at de graenser op til en trafikeret ve;j.

En anden foreelder fra Gadelandet/Husumgard forteeller, at der bor en gangster i opgangen, som de
og deres sgn er bange for pa hans vegne. Gangsteren ryger ind og ud af feengslet, og alle borgerne
i omrader lader til at vide, nar han er indsat. | de perioder kan bgrnene frit lege pa legepladserne,
mens de er bange for gangsterens tilstedeveerelse, nar han bliver lgsladt.

Vi er bange for vores sgn, fordi han bliver bange for ham gangsteren. Vi er ikke selv
bange, men kun pa hans vegne. Min sgn vil ikke lege med hans bgrn, det er ogsa synd
for hans bgrn. Han slar dem, og han ville ogsa sla min sgn fordi han ikke ville lege med

hans bgrn, sa min sgn kom lgbende over til mig og greed fordi han var bange

44-3rig ressourcestaerk fra Gadelandet/Husumgard

Ligesom med tryghed, forsvinder forskellen mellem opfattelsen af nabolaget, som uegnet for bgrn
at vokse op i, heller ikke i den matchede stikprgve. Dette indikerer, at det ikke er individforskelle, der
alene skaber forskellen mellem de udsatte boligomrader og Kgbenhavn som helhed.

Borgere med flere personer pr. vaerelse synes i hgjere grad, at det er godt at f& barn i deres nabolag.
Det kan givetvis forklares ved, at borgere med mange personer i husstanden hgjst sandsynligt har
barn, og har vurderet, at nabolaget var fint for dem at vokse op i.
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At bo med en partner har derimod en negativ effekt pd, hvorvidt man anser ens nabolag for godt for
barn at vokse op i. Den kvalitative del af analysen peger pa, at dette kan forklares ved, at man
pavirkes af ens partners oplevelse og holdning til dette spargsmal. Saledes forteeller flere af de unge,
at deres keerester ikke gnsker at opfostre deres fremtidige barn i det udsatte boligomrade. Til trods
for, at de ikke selv anser det som problematisk, bliver de pavirket af andres oplevelse af omradets
egnethed for barn.

Jeg synes egentlig, at det er fint her, men min kaereste vil ikke opfostre vores bgrn her.
Jeg kunne godt se os bo her i 10 &r, men min keereste teenker nok mere 3-4 ar. Og vi er
jo to ingenigrer, sa vi har ogsa fint rad til noget dyrere

26-arig ung fra Lundtoftegade

Undersggelsen viser, at personer med hgje indkomster i de udsatte boligomrader er mere negative
i deres vurdering af, at ens nabolag er godt for bgrn at vokse op i. Tilsvarende peger resultaterne
pa, personer med videregaende uddannelser generelt er mere skeptiske i deres vurdering af, om de
udsatte boligomrader er gode at lade bgrn vokse op i. Dette indikerer bade en udfordring ved at
fastholde velstillede i de udsatte boligomrader, men det viser ogsa, at der er noget andet og mere
pa spil, som har betydning for, hvordan man synes, at omradet er godt at vokse op i — og det betegner
vi som et territorielt stigma.

Dette understgttes af den kvalitative del af undersggelsen, hvor flere af de unge og veluddannede
italeseetter en manglende stolthed over at bo i omradet. Ligeledes oplever de, at omradet ikke er
velegnet til bgrn grundet uroligheder, utryghed og stigmatisering, hvorfor de gnsker at fraflytte
omradet inden eller umiddelbart efter de far barn.

Jeg er blevet gladere for at bo her. Men pa den anden side er jeg ikke stolt over at bo
her. Ikke fordi andre har forventninger til omradet, det kommer fra mig selv — det er ikke
her jeg skal veere og have bgrn. [...] Det giver associationer til kriminalitet, utryghed og

politiransagninger

27-arig ung fra Bispeparken

En enlig, selvforsgrgende mor er ligeledes bekymret for sgnnens opveekst i det sociale boligomrade.
Hun gnsker ikke, at han "socialiseres i det her miljg”, hvor hun oplever, at der er en hard
ungdomskultur, stigmatiserende blikke fra udefrakommende og fa forbilleder.

Jeg er bekymret for nar min sgn bliver zldre. Jeg har allerede skrevet ham op til en
privatskole — jeg ved ikke hvordan jeg skal betale det, men det mé jeg finde ud af. Han
skal bare ikke socialiseres i det her miljg og ende ud i noget lort

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Disse resultater om en selvforsteerkelse af et negativt billede af udsatte boligomrader blandt
borgerne selv er problematisk, da det kan medbvirke til at fastholde omraderne i en negativ spiral.
Séledes indikerer denne del af analysen en raekke objektive udfordringer i de udsatte boligomrader,
men samtidig forsteerkes disse af det territorielle stigma, som borgerne selv italesaetter. Det er
vaesentligt, at udfordringer, som knyttes til sddanne stigma, adresseres og handteres anderledes
end de udfordringer, der kan tilskrives personlige forhold ved borgerne i omraderne.
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6. Karakteristik af de fem udsatte boligomrader

Dette afsnit preesenterer en gennemgang af hver af de fem udsatte boligomrader, som denne
analyse omhandler. Boligomradernes indbyrdes ligheder og forskelligheder er allerede belyst i
rapportens fgrste afsnit om beboernes selvopfattede sociogkonomisk situation, deres generelle
livssituation og endelig deres oplevelse af det nabolag, de bor i. Hvor hovedfokus i de farste dele
har veeret pd at finde og undersgge forskelle mellem de udsatte boligomrader og det gvrige
Kgbenhavn, retter vi her fokus imod de centrale omradespecifikke karakteristika for hvert enkelt
boligomrade.

Hver afsnit introduceres med en karakteristik af borgerne i de udsatte boligomrader samt et kort, der
illustrerer borgernes geografiske opfattelse af deres nabolag. Yderligere indeholder gennemgangen
visuelt illustrerede pointer fra undersggelsens walk-along interviews, med henblik pa at give et
indblik i borgernes konkrete oplevelser af de fysiske rammer i omraderne.

Oplevelsen af bade livssituation og nabolag er mest positiv blandt borgere i Lundtoftegade

Pa teet ved halvdelen af spgrgsmalene i undersggelsen svarer borgerne i Lundtoftegade som de
mest positive blandt de udsatte boligomraders borgere. Det geelder seerligt pa spgrgsmalene om
oplevelsen af nabolaget og i forhold til deres tillid til Kgbenhavns Kommune. Samtidig viser
undersggelsen, at borgerne i Bispeparken i hgjest grad oplever at have muligheder for eendre deres
situation, mens de ogsa er mest positive i forhold til deres gkonomi.

Borgere i Gadelandet/Husumgard og Hgrgarden oplever at veere mest udfordrede

Modsat borgerne i Lundtoftegade er borgerne fra Gadelandet/Husumgard de er mest utilfredse, hvad
angar deres nuveerende gkonomiske situation. Borgerne i Gadelandet/Husumgard er samtidig de
mindst trygge blandt de fem udsatte omrader. Det er dog ikke pa alle parametre, at beboerne i
Gadelandet/Husumgard er sveerest stillet. Beboere i Hgrgarden i lavest grad oplever at have
muligheder for at forbedre deres situation, og de oplever i stgrst grad helbredsmaessige udfordringer.
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6.1 Aldersrogade

Niveau TV
Greense 2018 | k éf'\
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Andel med grundskole
som hgijeste fuldfarte >60% 66,0%
uddannelse

Udsat boligomréade

Kriterie for..

Andel med indkomst
under gennemsnit for <55% 53,5%
Region Hovedstaden

2 Andel ikke-vestlige
2 indvandrere og >50% 71,2%
O efterkommere
Aldersrogade De_5 udsgtte Kgbenhavn
boligomrader
53 Antal beboere pr. husstand 3,0(x0,3) 29(x0,1) 2,4(x0,1)
g 2 Andel, der bor med partner 53% (+ 10%) 61% (+ 4%) 72% (£ 5%)
é g’ Antal bgrn pr. husstand 1,1(x0,3) 1,1(x0,1) 0,6 (+0,1)
o3 Veerelser pr. husstand 2,8 (x0,2) 2,8(x0,1) 3,0(=x0,1)
S
(%g Antal ar i nabolaget 10,6 (£ 1,5) 9,3 (x0,6) 6,7 (£0,7)
e Personer pr. veerelser i husstand 1,10 (£ 0,10) 1,06 (x 0,04) 0,86 (£ 0,04)

Beboergruppen i Aldersrogade ligner gruppen af bebeboere i de andre udsatte boligomrader pa
langt de fleste aspekter. Dog adskiller gruppen sig fra borgerne i de andre udsatte boligomrader med
hensyn til gnsket om fraflytning og antallet af studerende.

| Aldersrogade er andelen af borgere, som ikke gnsker at flytte, og som heller ikke har muligheden
for det, starre end i de andre udsatte boligomrader. Denne andel er 35% i Aldersrogade og kun 14%
i eksempelvis Bispeparken. Som tabellen ovenfor illustrerer, skal dette ses i lyset af den lave
gennemsnitsindkomst i Aldersrogade. Saledes er gennemsnitsindkomsten blandt boligomradets
beboere kun 53,5% af gennemsnitsindkomsten i Region Hovedstaden. Den lave
gennemsnitsindkomst samt det deraf falgende lave radighedsbelgb kan skabe en oplevet
gkonomisk barriere for at realisere et gnske om at flytte. Derfor kan den lave gennemsnitsindkomst
veere én af arsagerne til en steerkere oplevelse af ugnsket fastlasthed blandt Aldersrogades beboere
sammenlignet med beboere i de gvrige boligomrader.

Samtidig er andelen af studerende markant hgjere blandt respondenterne fra Aldersrogade end i
flere af de gvrige udsatte boligomrader. Andelen af studerende varierer saledes fra 17,9% i
Gadelandet/Husumgard til 33,8% i Aldersrogade.

Nabolagsanalysen viste desuden, at Aldersrogade er et af de boligomrader, hvor beboerne definerer
deres naeromrade som relativt stort, hvilket indikerer en lav grad af lokal tilknytning. Som det fremgar
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af kortet ovenfor, oplever mange beboere, at deres neeromrade omfatter store dele af Ydre Narrebro
— helt fra Mimersgade til Lyngbyvej. Som en borger papeger i nedenstaende citat, er denne
opfattelse til trods for, at Aldersrogade i hendes opfattelse ligger pa @sterbro. Hun oplever, at
boligomradets arkitektur, stand og kultur medvirker til, at omradet forbindes mere med Narrebro end
Osterbro. Saerligt de "klodsede”, betonbyggerier opleves at skabe associationer til en fattigere bydel,
der kulturelt set afviger fra det "paenere” @sterbro, som boligomradet ellers graenser op til.

Jeg har altid lidt sveert ved at sige hvor jeg bor. Jeg siger altid, at det er p& Narrebro,
men det er jo egentligt p& Dsterbro, men det ville jeg aldrig sige. For her er ikke som pa
@sterbro. Der er paenere og hvidere pa Dsterbro — det her er ligesom noget andet. Jeg

tror, at det der med, at husene er lidt nogle klodser, og at der er sddan nogle stisystemer

mellem klodserne. Det synes jeg er sadan noget man forbinder med fattige omrader. Og

folk pa QDsterbro er nok ogsa lidt mere spelt-agtige. Jeg er ogsa spelt-agtig og det ved jeg

jo selvfaglgelig ikke, om andre her er. Men ja, det er bare anderledes. Alt det her industri-
byggeri rundt om, det er ikke sa hyggeligt. Det minder lidt en om udkant.

22-arig studerende fra Aldersrogade

En anden borger identificerer ligeledes boligomradet som en del af Ngrrebro, men har samtidig en
anderledes opfattelse af, hvad dette indebaerer. Hun oplever, at der er mere multikulturelt, hvilket
bidrager til en hgjere tolerance for forskelligheder, end hun oplever pa @sterbro eller Frederiksberg.
Ligeledes ser hun og flere andre borgere i omradet mulighederne i, at boligomradet ligger teet pa
Ngrrebroparken og hvad Ngrrebro ellers har at byde pa af caféer, arrangementer og liv i gaden.

Her er multikulturelt. Mange forskellige etniske grupper og sociogkonomiske grupper. Det
jeg kalder kartoffelraekkerne, ligger jo lige hernede. Sa der er plads til alle. Der er hgit til
loftet, og man bliver mindre bedgmt af folk p& gaden end man ggr pa Jsterbro og
Frederiksberg. Der er folk enige om, at der er en bestemt norm og et bestemt tgjkodeks,
alle ligner hinanden, og de har deres fordomme, som skaber afstand mellem folk.

33-arig selvforsgrgende fra Aldersrogade

Flere borgere i Aldersrogade beskriver omradet som et tolerant, roligt og trygt kvarter. Dog
fremhaever nogle, at der er utilpassede unge i omradet, der karer bil raes, szelger stoffer og szetter
ild til skraldespande. Dette skaber utryghed blandt nogle borgere, og en oplevelse af, at omradet er
uegnet for barn. Kvinden der oplever, at der er hgit til loftet i omradet, er séledes samtidig bekymret
for, hvilke feellesskaber hendes sgn kan blive en del af, nar han bliver aldre.

Nar der er 30-50 drenge i garden og de laver bil rees, og der kommer politi og de leger
politi efter raverne. Det bryder jeg mig da ikke om [...] Jeg er bekymret for, nar min sgn
bliver zeldre. Jeg vil gerne have, at han gar til noget, sa han har noget at ga op i, s& han

netop ikke ender ud i de darlige faellesskaber.

33-arig selvforsagrgende fra Aldersrogade

Der er varierende opfattelser af udendgrsarealerne i boligomradet. Flere borgere fremhzever, at de
grgnne omrader, legepladser og fodboldbaner omkring og imellem blokkene, danner rammen for
nogle gode udendgrsaktiviteter. Andre borgere papeger dog, at omraderne er seerligt egnede til
barnefamilier, mens de ikke selv anvender omradets faciliteter. Samtidig fremhaever en borger, at
der var mange, der spiste og grillede i garden i sommers, hvilket bidrager til en hyggelig stemning i
boligomradet.
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Jeg bruger dem ikke rigtig — jeg har jo min egen have, som jeg er rigtig glad for. Her er
det mest et bgrneomrade og familier der bruger, det der her. Der er legeplads og
fodboldbaner, og der skal jo ogsa vaere plads til dem, sa det er fint. Der var ogsd mange
der spiste i sommers ude i garden ved grillen, naesten hver dag. Det var hyggeligt.

22-arig ung fra Aldersrogade

Billeder fra Aldersrogade

1:
\
'
2

1: Der er flere legepladser i omradet, der inviterer til leg.

2: Der er enkelte grgnne omrader, hvor der er opstillet borde og blomsterkasser, som skaber en
god ramme for liv og hygge i sommerhalvaret.

3 og 4: Aldersrogade greenser op til omradet omkring Bolsjefabrikken, hvor der er arrangementer
og mulighed for kreativ selvudfoldelse. Omradet har desuden bade en basketball- og fodboldbane,
samt ramper til skating. Der er derfor mange bgrn og unge fra Aldersrogade, der anvender disse.
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6.2 Bispeparken

Graense Niveau
2018
Beboere 1.000 + 1.567

Andel udenfor

0, 0,
arbejdsmarkedet >40%  31.4%

Andel dgmte >1,98% 2,91%

Andel med grundskole
som hgjeste fuldfarte >60% 62,2%
uddannelse

Udsat boligomréade

Andel med indkomst
under gennemsnit for <55% 53,5%
Region Hovedstaden

Kriterie for..

2 Andel ikke-vestlige
2 indvandrere og >50% 59,1%
O efterkommere

Bispeparken t?cﬁig:r?\?éaét:r Kgbenhavn

53 Antal beboere pr. husstand 25(x0,2) 29(x0,1) 2,4 (x0,1)
GE) _g Andel, der bor med partner 65% (+ 8%) 61% (+ 4%) 72% (+ 5%)

é % Antal bgrn pr. husstand 0,8 (x0,2) 1,1(x0,1) 0,6 (x0,1)

@73 Veerelser pr. husstand 2,6 (x0,1) 2,8(x0,1) 3,0(x0,1)

(%'g Antal &r i nabolaget 6,6 (+1,0) 9,3(x0,6) 6,7 (£0,7)
e Personer pr. veerelser i husstand 1,00 (+ 0,10) 1,06 (£ 0,04) 0,86 (+ 0,04)

Borgerne i Bispeparken ligner generelt borgerne i de andre udsatte boligomrader pa en lang raekke
af parametre. Dog adskiller de sig fra de @vrige boligomrader med hensyn til helbred,
nabolagsopfattelse og gnsket om at flytte.

Bispeparken er et af de udsatte boligomrader, hvor borgerne gennemsnitligt faler sig mindst
begraensede af deres fysisk helbred. Med et gennemsnitligt oplevet helbred pa 4,2 er borgerne i
Bispeparken stort set pa niveau med det gvrige Kgbenhavn (4,3). Til sammenligning er
gennemsnittet 3,2 i Hgrgarden.

Til gengeeld er andelen, som gnsker at flytte fra Bispeparken og til et nyt nabolag, 47%. Saledes
gnsker naesten halvdelen af beboerne i omradet at flytte til et nyt boligomrade, hvilket udger en
markant hgjere andel end de andre udsatte boligomrader. | Lundtoftegade ansker 24% at flytte til et
nyt nabolag, hvilket er pa niveau med Kgbenhavn som helhed.

Kun 24% af Bispeparkens beboere angiver, at de ville blive boende, hvis de fik mulighed for at flytte.
Dette mgnster kan potentielt haenge sammen med den relativt lave gennemsnitsindkomst blandt
beboerne i Bispeparken. Som tabellen ovenfor illustrerer, er gennemsnitsindkomsten blandt
Bispeparkens beboere kun 53,5% af gennemsnitsindkomsten i Region Hovedstaden. Som afsnit 6.2
papeger, gger det at bo i et omrade med en lav gennemsnitsindkomst, en borgers sandsynlighed for
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at gnske at fraflytte nabolaget. Den lave gennemsnitsindkomst i Bispeparken kan dermed udggre
én af forklaringerne pa det udbredte gnske om at fraflytte omradet.

Som det fremgar af kortet ovenfor, angiver en stor del af borgerne i Bispeparken et relativt snaevert
omrade, nar de bliver bedt om at indtegne deres nabolag. Samtidig angiver en stor del af de borgere,
der har angivet et bredere omrade, store dele af Nordvest. Saledes er Bispebjerg Kirkegard og
omradet mellem Frederiksborgvej, Tagensvej og Landsdommervej hyppigt markeret blandt borgere
med en bredere nabolagsopfattelse.

Udendgrsarealerne i Bispeparken bestar af store grenne arealer, legepladser og en reekke
bordebaenke seet, som flere borgere fremhaever pa godt og ondt. Flere borgere forteeller, at de og
andre beboerne i omradet anvender faellesarealer til at socialisere med venner og naboer, hvilket
bidrager til en hyggelig stemning i garden. En borger fortzeller stolt om et vandopsamlingsprojekt og
viser ligeledes glad bade genbrugsomrade, kakken- og blomsterbede og offentlige grill frem.

Flere borgere fremhzever desuden, at Bispeparken byder pa et stort, fint vaskerum med mange
vaskemaskiner. En borger viser vaskerummet frem under en gatur, hvor der er fyldt med folk, der er
i gang med at vaske tgj kl. 12 om formiddagen. Dette peger samtidig pa, at flere borgere i omradet
ikke er pa arbejde midt pa dagen.

Vaskerummet fungerer rigtig godt. Hernede ser jeg, at det ikke er s&dan nogle bestemte
typer, som der bor her — det er familier og helt normale mennesker. Alle bruger
vaskerummet, fordi vi ikke selv har muligheder for at fa maskiner.

29-arig i beskeeftigelse fra Bispeparken

En anden borger papeger, hun til tider ser utilpassede unge, der heenger pa bordene og saelger
hash. | forleengelse heraf, forteeller en anden borger, at der er fri passage fra gaden, hvilket kan
resultere i, at udefrakommende kommer ind og bruger udendgrsarealerne i omradet. Dette
medvirker til at skabe en utryghed hos borgeren, der tydeligt kan meerkes under gaturen. Hun er
nervgs for at veere der og kigger sig om for at se, at der ikke star nogle unge sammen et sted.

Her er de rgde borde, hvor der tit sidder folk og drikker. Og man forstar dem egentlig
godt, for det er jo en hyggelig krog her. Men jeg er bare ikke s tryg ved at ga forbi altid.
Ogsa fordi der bare er fri passage ud til gaden, sa alle kan jo komme ind. Jeg ved jo ikke,
om det er folk, der bor her, der sidder der.

27-arig i beskeeftigelse fra Bispeparken

Et andet omrade, der fremhaeves som problematisk, er en nedsunket parkeringsplads i det udsatte
boligomrade. Her oplever en borger at fgle sig utryg, fordi parkeringspladsen er afsides, og primaert
anvendt af en stor gruppe "unge indvandrerdrenge”, der haenger ud dernede om aftenen og saelger
stoffer og raber. Borgeren forteeller, at mange naboer ligeledes har klaget over dette, samt at det har
resulteret i, at feerre bgrn leger umiddelbart uden for parkeringspladsen sammenlignet med tidligere.
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Billeder fra Bispeparken

1: Bordebaenkesaet som omtales af flere borgere.

2 og 3: "Den her legeplads er jo meget paen. Modsat den anden, som er lidt mere faldefaerdig - den
her ser ogsa meget sjov ud. Her gar det ikke noget, at det er noget, kommunen har lavet".

4:"Sa er der byhaverne her - altsa, det er jo meget leekkert. Og med skrift pa og sadan - det ligner
noget, som rigtige menneskerne her har lavet, og ikke noget, som kommunen har bygget som
fors@g pa at gare det hyggeligt.”
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6.3 Gadelandet/Husumgard

Graense Niveau
2018 ‘
Beboere 1.000 + 1.034 Hoe Gudse
Andel udenfor 0 0 \
arbejdsmarkedet >40%  30,9%
[
o3
£ Andel dgmte >1,98% 1,88%
. D
& © Andel med
= o
© . grundskole som 0 0
5 8 hojeste fuldferte >60% 71,8%
S 3 uddannelse
%
Andel med indkomst
under gennemsnit for  <55% 54,1%
Region Hovedstaden
g Andel ikke-vestlige
2 indvandrere og >50% 68,4%
O efterkommere
Gadelandet/ De 5 udsatte Kabenhavn
Husumgard boligomrader
52 Antal beboere pr. husstand 3,3(x0,3) 29((x0,1) 2,4(x0,1)
g 2 Andel, der bor med partner 64% (= 9%) 61% (* 4%) 72% (= 5%)
§ ..E_; Antal bgrn pr. husstand 1,3 (x0,3) 1,1 (x0,1) 0,6 (x0,1)
o3 Veerelser pr. husstand 3,2(x0,1) 2,8(x0,1) 3,0(x0,1)
S .
(%'g Antal ar i nabolaget 8,3(x1,2) 9,3 (£ 0,6) 6,7 (x0,7)
e Personer pr. veerelser i husstand 1,03 (£ 0,09) 1,06 (+ 0,04) 0,86 (£ 0,04)

Gadelandet/Husumgard er det boligomrade, hvor der er den starste andel af borgere, der bade er
utilffredse med deres gkonomiske situation og faler ikke, at de har mulighed for at forbedre den.
Andelen er 19% i Gadelandet/Husumgard, mens det tilsvarende niveau i Aldersrogade, hvor det er
lavest og pa niveau med det gvrige Kgbenhavn, er 12%.

Som tidligere belyst kan denne forskel tilskrives individuelle karakteristika. Dette harmonerer godt
med ovenstaende tabel, der viser, at en relativt stor andel af borgerne i Gadelandet/Husumgard har
grundskolen som hgjest gennemfgrte uddannelse. | det omfang, at manglende uddannelse haemmer
den oplevede mulighed for at forbedre sin gkonomi, kan dette vaere én af forklaringerne pa den
relativt store andel af gkonomisk fastlaste i boligomradet.

Gadelandet/Husumgard er desuden det boligomrade med faerrest studerende (kun 17,9%). Andelen
er lidt under andelen i det gvrige Kgbenhavn, men markant lavere end de 33,8% studerende i
Aldersrogade, som er det udsatte boligomrade med flest studerende. Det er dog ikke entydigt, at
manglende uddannelse udger en udbredt barriere for omradets beboere. Gadelandet/Husumgard
markerer sig nemlig, nar det kommer til beboernes forventninger om at pabegynde uddannelse.
Séledes angiver over halvdelen (51%) af borgerne i omradet, at de forventer at tage en uddannelse
inden for de naeste tre ar. Det samme geelder for 34,3% i det gvrige Kgbenhavn.

Den kvalitative del af undersggelsen peger pa, at udendgrsarealerne i Gadelandet/Husumgard er
preeget af dbne garde med legepladser, samt flere graesarealer med bordebaenkesaet. Som tidligere
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belyst, anvender flere borgere ikke omradet legepladser, da de er utrygge ved de abne garde.
Saledes understreger en mor i det nedenstaende citat, at hun er bekymret for at hendes bgrn kan
lgbe ud til bilerne, grundet de mange udgange til trafikerede veje, eller falde ned i "voldene” pa
legepladsen (se billedet pa naeste side).

Vi gér altid over til legepladserne ved min mor. Vi har ikke lyst til at vaere her. Der er for

mange steder bgrnene kan lgbe ud, og de kan falde ned i de her "volde". Derovre er der

store graesarealer og man kan se langt. Og der er gynger til mine bgrn, de er for sma til

det pa legepladsen ved os. Og der er steder man kan grille ovre ved min mor, sa det er
ogsa hyggeligt for de voksne.

36-arig ledig fra Gadelandet/Husumgard

Kortet pa foregaende side angiver, at borgerne i Gadelandet/Husumgard anser deres naeromrade
for at deekke et stort geografisk areal, der iseer omfatter omradet nord for Frederikssundsvej og syd
for Faeestningskanalen men som er skarp afgreenset fra det udsatte boligomrade
Tingbjerg/Utterslevhuse nord for Gadelandet/Husumgard. Dette skyldes blandt andet, i forleengelse
af ovenstaende citat, at nogle borgere grundet utryghed ved de &bne garde, i stedet anvender
legepladser og greesarealer i det neerliggende omrade.

Ligeledes angiver en borger i det nedenstdende, at mosen ved Faestningskanalen udger et
naturomrade i deres naermiljg. Hun ser mosen som et tilvalg af greannere og mere vild natur, end der
findes i boligomradet, snarere end et fravalg af det granne areal i boligomradet. Modsat borgeren i
det ovenstaende citat, oplever hun, at boligomradets gregnne arealer ofte anvendes af unge og
bgrnefamilier — mens hun sjeeldent selv benytter sig af dem.

Jeg bruger dem [graespleenerne i boligomradet] ikke s& meget — vi gar mere ned i mosen.

Det er lige ekstra 300 meter og sa er det bare mere hyggeligt, og der er mere natur. Men

det er mere et tilvalg af volden end et fravalg af omradet her, for her er hyggeligt nok og
der er ofte unge og bgrnefamilier, der bruger det.

26-arig selvforsgrgende fra Gadelandet/Husumgard

Billeder fra Gadelandet/Husumg ard
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1 og 2: Der er mange forskellige legepladser, men grundet de mange ind- og udgange til
trafikerede veje, samt store ujeevnheder eller *volde” i greesarealet (som tydeligst angivet pa billede
2: fraveelger nogle foreeldre aktivt at bruge legepladserne

3: Der er greesarealer med store vider i de tilstadende boligomrader. Her veelger nogle forzeldre at
ga hen med deres barn, da der er legepladser og laengere til de trafikerede veje

4: Der er mange gangstier, der forbinder boligblokkene i Gadelandet/Husumgard

5 og 6: Der er mulighed for affaldssortering, men flere borgere er frustrerede over, at folk ikke
bruger dem ordentligt. En borger undrer sig over, at man kun har angivet, hvilket affald, der skal i
hvilke skraldespande, pa dansk, og ikke tilfgjet engelsk eller arabisk
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6.4 Hgrgarden

~
Vor.Frelsers

Greense N;éizu g Kirkegarde™—
Beboere 1.000 + 1.591

Andel udenfor

9 0
arbejdsmarkedet >40%  33,4%

Andel dgmte >1,98% 2,28%

Andel med grundskole
som hgijeste fuldfarte >60% 61,6%
uddannelse

Udsat boligomrade

Kriterie for..

Andel med indkomst
under gennemsnit for <55% 57,6%
Region Hovedstaden

Andel ikke-vestlige
indvandrere og >50% 51,8%
efterkommere

Ghetto

De 5 udsafte h

Kgbenhavn

Hergérden boligomrader
532 Antal beboere pr. husstand 2,8(x0,3) 29(x0,1) 2,4(x0,1)
g _g Andel, der bor med partner 64% (£ 9%) 61% (+ 4%) 72% (£ 5%)
é % Antal bgrn pr. husstand 1,0 (x0,3) 1,1(x0,1) 0,6 (+0,1)
o3 Veerelser pr. husstand 28(x0,2) 2,8(x0,1) 3,0(x0,1)
(;8)_-; Antal ar i nabolaget 11,2 (£ 1,3) 9,3(x0,6) 6,7 (£0,7)
° Personer pr. veerelser i husstand 1,09 (£ 0,10) 1,06 (+ 0,04) 0,86 (+ 0,04)

Hargarden er et af de boligomrader, hvor borgerne i hgjere grad end borgerne i henholdsvis
Aldersrogade, Bispeparken og det gvrige Kgbenhavn, bade er utilfredse med og ikke faler, at de kan
forbedre deres gkonomiske situation. Forskellen kan tilskrives forskelle i individuelle karakteristika.
| forleengelse af dette udger Hargarden dét udsatte boligomrade, hvor borgerne i starst omfang faler,
at deres fysiske helbred begreenser dem. Pa en 5-punktsskala scorer omradets beboere 3,5 mod
4,2 i Bispeparken. Dette mgnster gzelder i nogen grad ogséa borgernes fglelsesmaessige helbred.

Som udfoldet tidligere viser nabolagsanalysen, at borgerne i Hargarden i hgjere grad end de gvrige
boligomrader har en forstaelse af deres lokalomrade, som teet defineret omkring det udsatte
boligomrade. Stgrstedelen af de indtegnede nabolag ligger sdledes i omradet mellem Peder Lykkes
Vej, Amagerfeelledvej, Sundholmsvej og Englandsvej. Denne afgreensning deekker interessant nok
ikke Remiseveengerne syd for Hgrgarden, som ellers tit sammen indgar i omradebetegnelsen
Urbanplanen.

Den kvalitative del af undersggelser understgtter dette ved at pege pa, at boligomradets
udendgrsarealer preesenterer mange muligheder og faciliteter. Eksempelvis ligger Dagli’Brugsen i
forbindelse med ejendomskontoret og et lokalt veertshus. En borger forteeller, at det er alment kendt
i omradet, at brugsen er darlig, men at den ikke lukker, fordi folk bruger den som en slags kiosk til
hurtige indkgb. Under brugsen ligger tre af foreningens klubber, nemlig billardklubben, trekantens
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venner og musikklubben, som har hver deres lokale. Disse muligheder, herunder seerligt veertshuset,
lader til at udgare en fast forankret del af boligomradet.

Her er veertshuset. Her sidder alle dem pa overfgrelsesindkomster og drikker. Her er
nogle gange balladede, men det er ikke et sted vi kommer. Jeg har veeret der to gange,
og den ene gang var vi sgu ogsa lige ved at komme op slas. Det kom en ind og spillede

op og ville have vores plads, til at sove. det var helt dumt, han skulle jo ikke sove der, nar
veertshuset var ved at lukke.

58-arig ressourcesteerk fra Hargarden

Foruden foreningsaktiviteterne i lokalerne neer brugsen har boligforeningen ogsé et beboerhus i
omradets modsatte ende. Flere af borgerne viser dette frem, om end det bruges i meget forskellig
grad. En borger forteeller, at det er "lidt fjollet”, da det var veeret dyrt at bygge, og sjeeldent bliver
brugt pga. prisen pa 5.000 kr. for en weekend. En anden borger er glad for huset, og engageret i det
frivillige arbejde omkring driften. Borgeren viser et stort lokalet og forteeller, at Kabenhavns kommune
tit holder konferencer der, hvilket giver bade penge i kassen og et indblik i, at Hgrgarden “slet ikke
er ghettoagtig”. | beboerhuset er der ogsa 60’er-klubben, strikkeklub faellesspisning mm.

Imellem blokkene i Hgrgarden er en reekke garde med store granne omrader, legepladser, byhaver,
spise- og grillpladser mm. Dette bidrager til at skabe liv og stemning — seerligt om sommeren, hvor
der kan veere rift om pladserne. Ligeledes oplever borgeren i det nedenstaende citat, at
feellesomraderne bidrager til, at beboerne i boligomradet mades pa tveers af kulturer.

Her er der altid liv, og ikke laengere nogen problemer. Folk er vilde med byhaverne pa
tveers af kulturer. Fgr mgdtes de unge indvandrere her og lagde hashplader i
tagrenderne pa bgrnehaven — sddan er det ikke mere, for nu er her altid liv.

47-arig i beskeeftigelse fra Hgrgarden

Flere borgere fortzeller, at de to mindste garde i Hargarden er de “bedste” garde. Den ene af dem
bliver kaldt Filippinerpladsen med henvisning til, at der bor mange Filippinere i den del af Hgrgarden.
Legepladserne i garden er nye, garden er relativt lille og der er godt udsyn til garden fra de
omkringliggende lejligheder.

Den stgrste af gardene i Hargarden omtales derimod af flere borgere som den “veerste” gard. Der
er blinde kroge, hvor bagrnene kan "treenge et offer op i en krog”, og hvor de voksne ikke kan holde
gje. En borger forteeller, at hendes barnebarn, som ogsa bor i Hgrgarden, flere gange er blevet
beskyldt for tyveri og mobbet af de bgrn, der styrer garden. Han ter derfor ikke begive sig ned i
garden leengere. Flere af borgerne naevner, at beboersammensaetningen i den starste gard er
overvejende muslimsk, hvilket ifglge flere er afggrende for den uhensigtsmaessige kultur blandt
barnene.
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Billeder fra Hargarden

5:
1: Farste gard, som ogsa kaldes Filippinergarden
2: Den starste gard med fodboldbane og mange kroge, som opleves mindre attraktiv
3: Hgrgardens byhave
4: Attraktive grgnne omrader, seerligt imellem de forskellige garde.
5: Dagli'Brugsen ligger i forbindelse med omradet og andre kulturtilbud
6: Parkeringsplads, hvor nogle borgere papeger, at der har foregaet ulovligheder
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6.5 Lundtoftegade
Graense Niveau Lersoparken A ‘
2018 Weas | "
‘\‘\ \“ \3
Beboere 1.000 + 1.541 ]
| A ,,
Andel udent NV '
ndel udenfor o o ‘ ,
arbejdsmarkedet >40%  35,0% =¥Flledparken
o A
©
g
€ Andel dgmte >1,98% 2,73%
-
S 2 Andel med grundskole
o & som hgjeste fuldfarte >60% 62,3%
o 2 uddannelse
v Andel med indkomst
under gennemsnit for <55% 56,5%
Region Hovedstaden
2 Andel ikke-vestlige
2 indvandrere og >50% 55,5%
O]

efterkommere

Orstedsparken
L A

De 5 udsatte

Lundtoftegade boligomrader Kgbenhavn
53 Antal beboere pr. husstand 3,0(x0,3) 29(x0,1) 2,4 (x0,1)
GE) _g Andel, der bor med partner 58% (+ 9%) 61% (+ 4%) 72% (+ 5%)
é g’ Antal bgrn pr. husstand 1,1(x0,2) 1,1(x0,1) 0,6 (x0,1)
©3 Veerelser pr. husstand 2,8(x0,1) 28(x0,1) 3,0(x0,1)
(%g Antal &r i nabolaget 10,4 (+1,3) 9,3 (£0,6) 6,7 (£0,7)
e Personer pr. veerelser i husstand 1,09 (x 0,10) 1,06 (+ 0,04) 0,86 (£ 0,04)

En del borgerne i Lundtoftegade er bade utilfredse med deres gkonomiske situation og faler ikke, at
de har mulighed for at forbedre den. Denne andel er 20% i Lundtoftegade, overfor 12% i
Aldersrogade, som er pa niveau med det gvrige Kgbenhavn. Analyserne indikerer, at denne forskel
kan tilskrives individuelle karakteristika. Dette harmonerer godt med billedet i ovenstdende tabel.
Andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet i Lundtoftegade er 35%, hvilket er den hgjeste andel
blandt de fem udsatte boligomrader. Den store andel kan vaere én af forklaringerne pa, at en relativt
stor andel af omradets beboere faler sig fastlaste i en gkonomisk situation, de ikke er tilfredse med.

Pa en reekke punkter adskiller Lundtoftegade sig fra de andre udsatte boligomrader. | de andre
udsatte boligomrader er tryghedsniveauet statistisk signifikant lavere end i det gvrige Kgbenhavn,
mens det i Lundtoftegade er en lille smule hgjere end i de andre omrader — om end fortsat markant
lavere end det gvrige Kgbenhavn.

Med hensyn til laesning og stavning er Lundtoftegade pa niveau med det gvrige Kgbenhavn, hvor
det er hver tiende borger, der oplever udfordringer. Dette skal ses i modsaetning til de fire andre
udsatte boligomrader, hvor det er hver femte, der har disse udfordringer. Derneest er
fraflytningsgnsket i Lundtoftegade relativt lavt, idet kun 24% gnsker at flytte til et nyt nabolag. Her er
Lundtoftegade igen pa niveau med Kgbenhavn som helhed, mens andelen i alle de gvrige udsatte
boligomrader, overstiger 30%.
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Pa kortet ovenfor fremgar det, at borgerne i Lundtoftegade, anser deres neeromradet for at deekke
store dele af Ydre Ngrrebro. Saledes ses det, at omradet mellem Nordre Fasanvej,
Bispebuen/Agade, Jagtvej og Ngrrebrogade er naesten lige sé tydeligt markeret som det udsatte
boligomrade selv.

Ovenstaende understattes af den kvalitative del af undersggelsen, hvor flere borgere omtaler szerligt
Ngrrebroparken og Stefansgadekvarteret som en del af deres naeromrade. En borger peger pa
gaturen pa omradet omkring N@rrebroparken og Hillergdgade bad og hal, som veerende en del af
hans nzeromrade, der understgtter hans negative opfattelse af dette. Han viser blandt andet, at
mange folk sidder og drikker i lgbet af dagen eller saelger stoffer.

Den bredere geografiske omradeopfattelse smitter formentligt ogsd af pa tilfredsheden med
kulturudbud. Borgerne i Lundtoftegade er en lille smule mere tilfredse med lokalomradets
kulturudbud end borgerne i de gvrige udsatte boligomrader. Den kvalitative del af undersggelsen
peger pa, at dette understgttes af de mange kultur- og aktivitetsmuligheder i omradet ved
Ngrrebroparken og Stefansgadekvarteret. Desuden peger flere pd, at mange aktivitetstiloud drives
af Ngrrebro United, som er meget tydelige i omradet, for eksempel via digitale storskaerme for enden
af boligblokkene.

Vi er glade for det her — der er godt med indkgbsmuligheder i omradet, og det er taet pa
Stefansgadekvarteret og Narrebroparken. Men det er ikke sa paent. Bygningerne er
effektivt indrettet. Det virker, og man far hvad man betaler for, men det er ikke aestetisk.
Det er meget boligblokke, de er effektivt bygget, hgje og ikke seerlig kanne.

26-arig studerende fra Lundtoftegade

Som borgeren i det ovenstaende papeger, baerer boligomradet praeg af at vaere opbygget og
indrettet i boligblokke, hvor der har veeret mere fokus pa effektivitet end zestetik. Dette understgattes
af flere andre borgere, der ikke anser udendgrsarealerne i boligomradet som specielt attraktive.

Flere af de faelles indendgrsarealer sdsom opgangen, fremhaeves ogsa i et negativt lys. En borger
forteeller, at der ofte ligger cigaretskodder og lugter af urin i opgangen, mens en anden viser lasen i
sin hoveddgr frem og papeger, at det ligner noget fra et feengsel. Han undrer sig over, hvorfor man
har vurderet, at en sadan |&s har veeret ngdvendig — en undren, der med tiden er blevet til utryghed.
Dette szerligt efter en reekke haendelser i garden og opgangen, hvor borgeren blev konfronteret af
nogle "utilpassede unge”. Han forteeller dog i forlaengelse af dette, at omradet er blevet mere sikkert,
efter tilblivelsen af en regel om, at hele familien bliver opsagt, hvis et familiemedlem tages i at lave
noget ulovligt.

Det [Lundtoftegade] har et darligt ry for at have bandemiljger og unge, der bare sidder og

haenger og skaber utryghed, og folk der dealer. Men det er blevet meget bedre indenfor

de sidste 3 maneder, fordi boligselskabet har lavet et drastisk tiltag fra 3 maneder siden,

hvor de sagde, at hvis man bliver taget i at lave noget kriminelt, sa ryger hele familien ud.
Og det virkede.

35-arig ressourcesteerk fra Lundtoftegade
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Billeder fra Lundtoftegade
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1: Mindre attraktive grgnne omrader imellem blokkene

2: Ngrrebro United er tydelige i omrader, ogsa via storskaerme.

3: Vaskeriet er bruges som opholdssted for meget unge drenge, hvilket skaber frustration.

4: En borger viser lasen pa sin hoveddear frem, og forteeller, at det "ligner noget fra et feengsel’,
hvilket i sig selv skaber utryghed grundet bekymring om, hvorfor en sddan las er ngdvendig

5: Der seelges stoffer i Nagrrebroparken

6: De hjemlgse og narkomanerne haenger ud pa hjarnet foran svemmehallen.

7: Sveevebanen er god, og af og til leger barnet alene, mens faderen holder gje fra altanen.
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7.Perspektiver

Gennem fire overordnede temaer har denne rapport givet et nuanceret billede af borgerne i de
udsatte boligomrader, herunder borgernes opfattelse af deres sociogkonomiske situation, deres syn
pa deres tilvaerelse som helhed og endelig deres syn pa deres nabolag samt omrade specifikke
perspektiver.

Rapportens analyser har tegnet et billede af, at borgernes oplevelser af deres sociogkonomiske
situation og livet som helhed ofte kan forklares ved de individuelle faktorer, der kendetegner hver
enkelt borger. Disse individuelle forklaringer bidrager ogsa som forklaringer p& borgernes oplevelse
af deres eget nabolag, men her spiller den samlede beboersammensaetning i ens nabolag ogsa en
central rolle. Og foruden disse to forklaringer ser vi, at noget seerskilt ved at bo i et af de fem udsatte
boligomrader ogsa har betydning for, hvordan borgere oplever deres nabolag.

At forklaringer pa borgernes opfattelser af livssituation og nabolag kan findes pa forskellige
analytiske niveauer, giver samlet et komplekst billede af, hvad der kendetegner de udsatte
boligomrader og de borgere, der bor i dem. Det betyder samtidig, at man pa nogle omrader ma
arbejde med indsatser rettet mod de enkelte borgere, mens man i andre tilfeelde ma tilretteleegge
indsatser rettet mod boligomraderne som helhed.

Denne rapport peger dermed pa ngdvendigheden af en bred forstaelse af de udsatte boligomrader.
De udsatte boligomrader er pa én og samme tid boligomrader med individuelle beboere, der magder
starre udfordringer end Kgbenhavnerne generelt, og omrader, som praeges af en udbredt negativ
forteelling om dem.

Med dette udgangspunkt ville det veere relevant at undersgge de udsatte boligomrader i Kgbenhavn
over tid. Forsvinder et territorielt stigma, nar et omrade fjernes fra listen over udsatte boligomrader?
Og hvordan kan man aktivt lave indsatser, som modvirker disse stigma? Det er spgrgsmal, som kan
blive besvaret af videre analyse

Det er samtidig et abent spgrgsmal hvorvidt — og i givet fald hvilke af — denne rapports konklusioner
kan udvides til flere danske kommuner end bare Kabenhavn. Sikkert er det, at behovet for at malrette
indsatser, der kan stgtte disse boligomrader og deres borgere ikke er isoleret til Kgbenhavns
Kommune. Savel pa landsplan som i andre kommuner er det derfor essentielt at opna en dybere
viden og et mere nuanceret blik pa de udsatte boligomrader og de borgere, der bor der.
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8.Bilagsliste

Rapporten refererer til falgende fem bilag:

Bilag A: Metodebilag

Bilaget beskriver den metode, der lsegger til grund for rapportens analyser og konklusioner

Bilag B: Ekstra figurer

Bilaget indeholder de ekstra figurer, rapportens analyser refererer til.

Bilag C: Regressionstabeller

Bilaget indeholder de regressionstabeller, rapportens analyser refererer til.

Bilag D: Webspgrgeskema

Bilaget praesenterer det spgrgeskema, som rapportens analyser bygger pa

Bilag E: Spgrgeramme fra de kvalitative interviews

Bilaget preesenterer den spgrgeramme, som rapportens kvalitative interviews er udfgrt ud fra.
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