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Bilag 2: Notat om sammenlagning af boliger

| dette notat beskrives udviklingen i sammenleaegning af boliger i
Kgbenhavns Kommune samt det lovgivningsmaessige og
administrative grundlag for sammenlagningerne.
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Sammenfatning

Boligreguleringsloven fastleegger, at kommunen ikke kan nagte
sammenlagning af to eller flere boliger, nar den nye bolig har et
samlet areal pa 130 m2 eller mindre.

Kgbenhavns Kommune har fastlagt retningslinjer, hvor der gives
tilladelse til sammenlaegning af to eller flere boliger, hvis det samlede
areal af den nye bolig ikke overskrider 150 m2. Efter konkret
vurdering tillades sammenlagning af boliger pa op til 180 m2.

Fra 2000-2016 har der veeret ca. 7.500 sammenlagninger af boliger.
Sammenlagningerne har iser fundet sted pa brokvarererne, hvor der
er mange sma lejligheder. Sammenlagningerne har vearet med til
skabe nye starre familieboliger i trad med kommunens boligpolitiske
malsatninger.

Det skgnnes, at op mod 75 % af boligerne som er fremkommet ved
sammenlagning har veaeret 130 m2 eller mindre. Godt 25 % af
sammenlagningerne er saledes muliggjort pa baggrund af kommunens
retningslinjer.

Kgbenhavns Kommune kan beslutte at fastleegge nye retningslinjer for
sammenlagninger over 130 m2, hvis det gnskes, at reducere antallet
af sammenlagningen af boliger. Med de seneste ars niveau for
sammenlagninger, hvor der er givet ca. 200 tilladelser om aret, vil
man kunne pavirke behandlingen af ca. 50 ansggninger om aret.
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Lovgivningsgrundlag og kommunale retningslinjer
Boligreguleringsloven fastleegger, at kommunen ikke kan nagte
sammenlagning af to eller flere boliger, nar den nye bolig har et
samlet areal pa 130m2 eller mindre (8 46 stk. 2).

Kagbenhavns Kommune har en praksis, hvor der gives tilladelse til
sammenlaegning af to eller flere boliger, hvis det samlede areal af
boligerne ikke overskrider 150 m2.

Efter konkret vurdering tillader Kgbenhavns Kommune endvidere
sammenlagning af boliger pa op til 180 m2, nar mindst én af fglgende
betingelser er opfyldt:

- Den ene lejlighed (eller begge) har utidssvarende
toiletforhold/bademuligheder.

- Den mindste lejlighed er maksimalt 55 m2.

- Den ene lejlighed er uhensigtsmaessigt indrettet, fx i forhold til
lysforhold eller stgjbelastninger.

Der er endvidere ikke arealmassige begraensninger, nar der er tale om
sammenlagning i traditionelle 2- eller 3-familiehuse (villaer og
byggeforeningshuse), hvor alle boligenheder i ejendommen bliver
sammenlagt til én bolig.

Kommunens retningslinjer blev tiltradt af Borgerreprasentationen i
juni 2001 i forbindelse med vedtagelsen af den boligpolitiske
strategiplan ”Boliger for alle” og det daveerende Bygge- og
Teknikudvalg i september 2001.

Teknik- og Miljeudvalget har i november 2007 godkendt, at
sammenlaegning af boliger pa op til 180 m2 desuden kan meddeles
under hensyn til beboeres pladskraevende fysiske handicap.
Efterfalgende vedtog Borgerrepraesentationen i januar 2008, at
begreensningen i adgangen til sasmmenlagning af boliger pa maksimalt
180 m2 kan fraviges, nar gnsket er begrundet i beboeres
pladskreevende fysiske handicap.

Sammenlagning af boliger 2000-2016

Der er sammenlagt godt 15.000 boliger til ca. 7.500 boliger siden
2000. Antallet af sammenlagte boliger var is&r hgjt fra 2002-2006,
hvor der blev givet tilladelse til naesten 4.000 sammenlagninger,
svarende til ca. 800 om aret. Antallet af sammenlagninger er siden
faldet markant og har fra 2010 ligget pa i gennemsnit ca. 200 om aret.
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Figur 1: Antal sammenlagte boliger i Kabenhavns Kommune 2000-
2016. Kilde: @konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen.

Sammenlagningerne har veeret med til skabe nye starre boliger i trad
med Kgbenhavns Kommunens boligpolitiske malsatninger om, at
skabe flere store boliger til bgrnefamilier, fx Boligpolitik 1995 og
Boligpolitisk Strategiplan 2001-2004.

Det vurderes, at antallet af sammenlagninger i dag er relativt lavt i
forhold til tidligere, bl.a. pga. hgje priser pa iser andelsholiger.

Sammenlagte boliger efter stgrrelse, bydel og

ejerform
| dette afsnit beskrives de sammenlagte boliger efter starrelse, bydel
og ejerform for perioden 2007-2016.

Sammenlagte boliger efter stgrrelse

@konomiforvaltningen vurderer, at 70-75 % af de boliger som er
fremkommet ved sammenlagning i perioden 2007-2016 har veeret 130
m2 eller mindre. Der er altsa tale om sammenlagninger som
kommunen er forpligtet til at meddele tilladelse til, jf.
Boligreguleringsloven.

Under 20 % af boligerne fremkommet ved sammenlagning har veret
131-150 m2, mens under 10 % har veeret over 150 m2. Det vil alene
veere denne del af sammenlagningerne, som kommunen vil kunne
pavirke gennem en &ndring af den gaeldende administrationspraksis.

Med de seneste ars niveau for sammenlagninger, hvor der er givet ca.
200 tilladelser om aret, drejer det sig altsa om at kunne pavirke
behandlingen af i ca. 50 ansggninger om aret.
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Figur 2: Fordelingen af starrelsen pa boliger fremkommet ved
sammenlagning 2007-2016.

Sammenlagte boliger efter bydel

Sterstedelen af de sammenlagte boliger i perioden 2007-2016 er ikke
overraskende sket pa brokvartererne, hvor bade antallet og andelen af
lejligheder og mindre boliger er starst. Narrebro, @sterbro og
Vesterbro star for skannet 45 % af sammenlagningerne i perioden.
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Figur 3: Fordeling af sammenlagte boliger pa bydele 2007-2016.

Sammenlagte boliger efter ejerform

Sammenlagningen af boliger er helt overvejende fundet sted blandt
andelsboliger, der star for godt 80 % af alle sammenlaegninger i
perioden 2007-2016. Ejerboliger star for skannet 9 %, privat udlejning
for 6 % og almene boliger for 3 %.
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Figur 4: Fordeling af sammenlagte boliger efter ejerform 2007-2016.

De mange sammenlagninger blandt andelsboliger heenger sammen
med, at der netop er mange mindre andelsholiger pa brokvarterene og
at andelsboligerne op til midten af 2000’erne havde en lav pris. Det
var saledes gkonomisk attraktivt at sammenleegge mindre
andelsboliger, hvis man gnskede en starre bolig.

Data og metode

Analysen af de sammenlagte boligers starrelse, beliggenhed og
ejerfom er udarbejdet pa baggrund af de tilladelser til ssmmenlaegning
af boliger i perioden 2007-2016, som @konomiforvaltningen har
modtaget fra Teknik- og Miljgforvaltningen.

@konomiforvaltningen har i ovenstaende analyse medtaget de
sammenlagte boliger, som entydigt har kunnet identificeres i
Bygnings- og Boligregistret (BBR) pa adresseniveau. Oplysninger om
boligen er herefter trukket fra BBR.

Det har vaeret muligt at identificere ca. 75 % af de sammenlagte
boliger i perioden i BBR. Det vurderes at vaere en tilstraekkelig stor
andel til at kunne give et retvisende billede af fordelingen af
sammenleagninger efter starrelse, beliggenhed og ejerfom, jf. afsnit 4.

Baggrunden for, at det ikke har veeret muligt at identificere alle
boliger som er fremkommet ved sammenlagning kan fx skyldes:

e Manglende byggetilladelser og manglende/forkerte

oplysninger i de modtagne byggetilladelser fra Teknik- og
Miljgforvaltningen, herunder fejl i adresser.
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e Indtastningsfejl i forbindelse med @konomiforvaltningens
manuelle behandling af de modtagne byggetilladelser.
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