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Fra BR Hindbogen

Som udgangspunkt ber medlemmer af Borgerreprasentationen vise tilbageholdenhed med at modtage gaver
cller andre fordele fra borgere, organisaticner clier virksomheder i forbindelse med varctagelsen af hvervet som
kommunalpolitiker. Det gzlder bide i de situationer, hvor gavegiver er ¢ller har varet part i en sag, er klient
eller lignende i kommuncn, og i de situationer hvor gavegiver aldrig tidligere har varet i forbindelse med
kommunen.

Gaver og andre fordele skal forstds bredt og deekker fx chokolade, beger og vingaver. Tilbud om rabatter pa
varekeb, gratis adgang til koncerter eller fodboldkampe, rejser og forplejning er ogsa gaver.

Som medlem af Borgerreprasentationen og dens udvalg er man omfattet af habilitetsbestemmelser. Regleme
om habilitet har til formal at sikre, at der inden for det offentlige treeffes beslutninger, der ikke er pévirket af
usaglige hensyn. Heri ligger ogsd, at beslutningerne er truffet vathengigt af personlige og ekonomiske
interesser hos den eller dem, som er involveret i beslutningsprocessen.

Undtagelser
Lt BR-medlem kan modtage gaver og andre fordele i folgende tilfelde:

- Lejlighedsgaver fra private, organisationer cller virksomheder i forbindelse med runde fedsclsdage,
jubilzer eller afsked.

- Taknemmelighedsgaver fra borgere i de tilfeelde, hvor det vil virke uhefligt og veere en skuffelse for
gavegiver, bvis gaven returneres.

- Veertsgaver fra gaster, der er pé tjenstligt besag, ligesom der kan modtages tilsvarende gaver fra
veertskabet i forbindelse med studierejser m.v.

Kommunen kan ikke fastsztte bindende retningslinjer for politikernes modtagelse af gaver. Det er siledes det
enkelte medlems egen beslutning, om vedkommende ensker at modiage en konkret gave eller ej. Medlemmerne
af Borgerrepreesentationen kan i tvivistilfeelde fa radgivaing 1 Borgerreprasentationens Sekretariat.

Skattemsessige forhold

Hele gavens veerdi er skattepligtig, nar der er tale om gaver fra borgere, organisationer og virksomheder. Dette
geelder dog ikke, hvis der er tale om lejlighedsgaver, taknemmelighedsgaver eller kutymemeessige gaver
forudsat, at disse anses for at vaere "passende” i skattemassigt gjemed. Det anbefales, at SKAT kontaktes i

tvivistilfelde.

Det et det enkelte BR-medlem, der er selvangivelsespligtig.
Denne kategori indeholder for gjeblikket hverken sider eller medie-filer.
Hentet fra "hitps://brhaandbogen.kk.dk/index php2title=Kategori:Modtagelse_af gaver&oldid=962"
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KQBENHAVNS KOMMUNE
Pkonomiforvaliningen
Borgemeprassentationens Sekretariat

Politik for repraesentation mv.

I det folgende redegeres for Kebenhavns Kommunes politik for
reprasentation m.v. Politikken fastseetter den overordnede ramme dels
for atholdelse af representationsudgifier og dels for, hvornar
deltagelse i eksterne repraesentative arrangementer kan finde sted.

I politikken angives de parametre, som i en konkret situation er
afgerende for, hvorvidt udgiftsatholdelse og representation m.v. kan
finde sted. 1 tvivistilfielde kan der rettes henvendelse til
Borgerrepraesentationens Sekretariat, som vil kunne rddgive om den
konkrete vurdering i forhold til politikerne og CF@/HR, som vil kunne
rddgive om vurderingen i forhold til de ansatte.

Politikken omfatter reprasentation m.v., som sker med det formal at
varetage kommunens interesser, herunder af politikerne som led i
deres hverv som medlem af Borgerrepresentationen eller af ansatte
som led i driften m.v. af kommunens virksomhed og administration.

Den enkelte forvaltning kan udarbejde interne retningslinjer og
forretningsgange for reprasentation og for afholdelse af
repraesentationsudgifter for sine medarbejdere med henblik pa
implementering og praecisering/supplering af politikken.

I forhold til modtagelse af gaver m.v. er dette reguleret i cirkulare nr.
xx. Cirkulret retter sig mod kommunens medarbejdere. Kabenhavns
Kommune er som arbejdsgiver retlig forpligtet til at pdse, at
medarbejderne overholder de gzldende regler for modtagelse af gaver
og reagere pd eventuelle overtredelser.

1. Repraesentation mv. med kommunen som vaert eller som

gavegiver
Kommunen kan vare veart for reprasentative arrangementer eller

meder med bespisning, som har en kommunal interesse enten som en
del af den kommunale virksomhed og administration eller som landets
hovedstad, og sifremt det er gkonomisk forsvarligt. Kommunen kan
endvidere afholde udgifter til receptioner og gaver m.v. i det omfang,
det sker som led i varetagelsen af en kommunal interesse, og det er
okonomisk forsvarligt.

1.1.Afholdelse af reprzsentationsudgifter
Kommunen kan atholde udgifter til repraesentation m.v., herunder til
gaver til eksterne parter inden for felgende rammer:

1.1.1. Definition af en repreesentationsudgift
En repraesentationsudgift er en udgift,
a. som atholdes med et representativt formil for gje, hvor
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b. kommunen er henholdsvis vert eller giver og
forudsastter,

¢. at arrangementet, som reprasentationsudgifien
vedrerer, hovedsageligt sker med deltagelse af
personer, der ikke er knyitet til kommunen, eller
sdfremt der er tale om gavegivning, at dette sker til
personer, der ikke er knyttet til kommunen,

1.1.2. Betingelser for afholdelse af repraesentationsudgifier
Udgifter til repraesentation kan alene afholdes,
1. hvis der er tale om varctagelse af et kommunalt formil, og
2. hvis udgiften kan anses for at vacre gkonomisk forsvarlig.

Ad 1 Kommunalt formdl

Der vil foreligge en kommunal interesse, sdfremt atholdelse af
udgiften har til formal at oge kendskabet til og velvilligheden over for
kommunen, herunder indgd aftaler, knytte forbindelser eller bevare
forbindelser, f.eks. i forbindelse med forretningsmeessige samarbejder
m.v., der pé kort eller lang sigt er i kommunens interesse, samt som
led i kommunens varetagelse af rollen som landets hovedstad.

Kommunen har et vidt sken i forhold til at vurdere, hvorvidt der
foreligger en kommunal interesse i afholdelsen af
repraesentationsudgifter,

Ad 2 Okonomisk forsvarlig

Atholdelse af representationsudgifter skal vare i overensstemmelse
med grundsztningen om gkonomisk forsvarlighed og mi sdledes ikke
g videre, end hvad den kommunale interesse tilsiger, herunder at der
er et rimeligt forhold imellem udgifien og formélet. Ved vurderingen
heraf skal der leegges vaegt pd omfanget og karakteren af det
arrangement el. lign., som reprasentationsudgiften vedrarer.

Hyppigheden af arrangementerne el.lign., som
representationsudgiften vedrarer, kan endvidere inddrages i
vurderingen af, hvorvidt udgiftsatholdelsen er skonomisk forsvarlig.

Reprzsentationsudgiften skal endelig have forbindelse til
vedkommendes ressortomride eller kommunale hverv.

Borgerreprasentationen har vedtaget et bevillingsniveau, der sikrer
fleksibilitet og smidighed i forbindelse med tilretteleeggelsen af sivel
administrationen af bevillingerne som af tillegsbevillingsproceduren.
Borgerreprasentationen har derfor ikke taget bevillingsmessig stilling
til omfang og indhold af budgetposterne til repreesentation i forhold til
den enkelte situation eller begivenhed.

Side 2 af 6



1.2, Ledsagere
Ledsagere kan medtages i det omfang det som falge af arrangementets
karakter er naturligt at medtage en privat ledsager.

1.3. Udgifter i forbindelse med driftsmzessige samarbejder m.v.
Kabenhavns Kommune har mange eksterne samarbejdsrelationer,
herunder med KL, staten, kommuner, kommunale selskaber,
forretningsforbindelser, advokater, revisorer, konsulentfirmaer,
entreprenerer, I'T- udbydere, 0.a. Sadanne samarbejder kan naturligt
indeholde meder med bespisning i forbindelse med varetagelsen af
kommunens interesser og styrkelsen af samarbejdet.

Kommunen kan efter omstzendighederne og indenfor rammerne af
ekonomisk ansvarlighed afholde udgifter hertil. Dog skal der udvises
tilbageholdenhed i forbindelse med bespisninger m.v., der har tet
sammenhzng med eksempelvis kontraktindgéelser.

1.4. Bespisning

Kuvertprisen ma bero pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfzlde.
Det skal siledes vere afpasset efter det konkrete arrangements formal
og indhold i avrigt. F.eks. vil en frokost med kun en enkelt ekstern
embedsmand som gest ikke retferdiggere det samme forbrug som
f.eks. en middag med flere prominente gester i forbindelse med et
internationalt arrangement.

Det er relevant at legge vaegt pa den samlede pris (kuvertpris),
ligesom det efter omsteendighederne kan vare relevant at foretage en
konkret vurdering af deludgifterne (mad, drikkevarer etc.).

1.5. Fadselsdage og jubilzer
Udgifter til receptioner i forbindelse med jubilzer kan indenfor
passende rammer atholdes af kommunen.

Fodselsdage vil i langt de fleste tilfxzlde vare en privatsag, og
receptioner i den anledning ma derfor ske for egen regning. Det er
imidlertid ikke udelukket, at en rund fedselsdag kan markeres med et
passende arrangement i kommunalt regi, hvis der f.eks. er tale om en
ansat eller en politiker, der pd markant vis tegner kommunen udadtil,
og hvor en markering over for omverdenen findes hensigtsmaessig.
Det vil i forhold til de ansatte veere den adm. direkter for den
pageldende forvaltning, der tager stilling til, om kommunen skal
afholde udgiften hertil og i forhold til politikerne, Formanden for
Borgerreprasentationen.

1.6. Tiltredelses- og fratreedelsesreceptioner

Tiltreedelsesreceptioner er relativt sjeldent forekommende. Den
ansattes organisatoriske placering og kontaktflade eller politikerens
funktion kan imidlertid efter en konkret wvurdering begrunde, at
kommunen afholder udgifter hertil. Det vil i forhold til de ansatte i
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givet fald veere den adm. dirckter for den pageeldende forvaltning, der
tager stilling til, om receptionen skal atholdes for kommunens regning
og i forhold til politikerne, Formanden for Borgerreprasentationen.

Fratredelsesreceptioner kan i videre omfang end tiltradelsesrecep-
tioner finde sted pd kommunens regning under hensyn til medarbejde-
rens organisatoriske placering eller politikerens funktion,
ansattelsestid/funktionsperiode og begrundelsen for
fratraedelsen/funktionens opher.

1.7. Gavegivning
Der kan gives gaver i reprasentativt gjemed. Sterrelsen af gaven skal
modsvare den kommunale interesse og vare ekonomisk forsvarlig.

2. Deltagelse i eksterne arrangementer med repraesentativt
formil

Borgerreprasentationens medlemmer og ansatte i Kebenhavns
Kommune - hovedsageligt pd direktions- eller kontorchefniveau —
inviteres til arrangementer, hvor deltagelsen helt eller delvist tjener et
kommunalt repreesentativt formal. Den kommunale interesse kan vare
at knytte eller bevare forbindelser, der er i kommunens interesse eller
som felge af kommunens rolle som landets hovedstad. Det drejer sig
fx om arrangementer i anledning af en virksomheds jubileum, et
arsmeade i en interesseorganisation, en indvielse, sports- og
kulturbegivenheder, EU-topmeder eller festlige begivenheder i
anledning af officielle — herunder kongelige — bessg og markedage.
Disse arrangementer er kendetegnet ved, at de ikke er malrettet den
enkelte politiker eller medarbejder.

Kommunens politikere og medarbejdere pd kontorchefnivean og
derover kan deltage i sidanne arrangementer i begrenset omfang,
ogsd selv om arrangementet udelukkende bestar af f.eks. en frokost
eller et kulturelt indslag. @vrige medarbejdere kan deltage i sidanne
arrangementer efter aftale med vedkommendes narmeste chef.

Det forudsettes i alle tilfzelde, ar de pigeldende personer alene
optreeder ved arrangementet som reprasentanter for kommunen, at
arrangementet ikke tilsiger at yde de pdgaldende personer en gave, at
arrangementet ikke i sit omfang og karakter overstiger, hvad der mé
anses for sedvanligt og begrundet, og at den pdgzldende person ved
sin deltagelse ikke patager sig usaglige forpligtelser over for
arrangeren, skaber forventninger om en bestemt stillingtagen fremover
eller udsatter sig for begrundet mistanke om ikke herefter at ville
varetage deres kommunale opgaver pé en saglig og upartisk made.

Udenfor omradet for kommunal repraesentation kan kommunen ikke
administrere invitationer m.v., som sendes fra eksterne til kommunens
politikere og ansatte, cksempelvis ved at std for tilmeldinger til det
pageldende arrangement.
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2.1. Privat ledsager

Det er muligt at medtage en ledsager til arrangementer, hvor det efter
indbydelsen eller arrangementets karakter er naturligt at medtage en

privat ledsager.

3. Eksempler

Repraesentation

Nar:

Forplejning (pa Radhuset
eller p4 restaurant m.v.) i
forbindelse med
arrangementer og moder
m.v.'

der er deltagelse af eksterne
geester og samarbejdspartnere
m.v., og safremt forplejningen
primert tjener et repraesentativt
formal, eller sifremt den udger
selve rammen for arrangementet
eller madet

Gaver (vin, blomster etc.)

det er til eksterne
samarbejdspartnere, tidligere
ansatte eller BR-medlemmer
m.v., og safremt gavegivningen
tiener et repraesentativt formal

Lovlige udgifter, men
udenfor omridet for
reprasentation

Fordi;

Intern forplejning

det ikke tjener et reprasentativt
formal, og fordi der ikke er
ekstern deltagelse

Direkte interesse-
reprasentation, f.eks. 6-
bymaeder eller politiske
forhandlinger med staten om
investeringer i infrastruktur

formélet ikke er repraesentativt

Eksterne arrangementer med reprzesentativt formal

Borgmestrene inviteres til gallaforestilling i Det Kongelige
Teater i anledning af Dronningens 40-ars jubilasum

Medlemmer af Kultur- og Fritidsudvalget inviteres til en
forestilling i et af byens teatre

Overborgmesteren, borgmesteren for Teknik — og
Miljeforvaltningen, og de administrerende direkterer for disses
forvaltninger inviteres til en heldagsbesigtigelse af
byudviklingsprojekter i Nordhavn med efterfelgende middag af
Udviklingsselskabet By og Havn I/S

@konomiudvalget inviteres til Malme af borgmesteren for at
drafte Gresundssamarbejdet Kabenhavn og Malme imellem.
Dagen slutter af med oververelse af en fodboldkamp

! Forplejning for BR-medlemmerne er reguleret i indstilling om brug af Radhuset

godkendt af BR den 15. juni 2011.
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Arrangementer m.v. uden repraesentativt formél

BR-medlemmerne inviteres til Georg Michael koncert i Parken

En direkter inviteres af et it-firma pa en flerdages tur til
udlandet, som led i firmaets kundepleje
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JUSTITS

Undgé korruption



FORORD

Af justitsminister Mette Frederiksen

Korruption er en verdensomspaenden-
de svpbe. Ud over de moralske aspek-
ter er korruption ogsd en vaesentlig
hindring for en sund gkonomisk udvik-
ling i mange lande.

Danmark deltager aktivt | den interna-
tionale korruptionsbeksempelse. Dan-
mark har sd8ledes undertegnet en
reekke internationale retsakter mod
korruption, og Danmark deltager i in-
ternationale samarbejdsfora med det
formal at bekaempe korruption.

I mange &r har det veeret en udbredt
opfattelse, at korruption er ikke-
eksisterende her i landet, men ingen
lande kan sige sig helt fri for korrupti-
on. Antallet af korruptionssager har
imidlertid frem til i dag veeret meget
beskedent her i landet.

Det kraever en indsats af os alle at
sikre, at dette ogsa er tilfeeldet frem-
over. Det er helt nedvendigt at st8
sammen om, at korruption og bestik-
kelse er en fuldsteendig uacceptabel

adfaerd, som samfundet og hver iszer
md tage skarpt afstand fra.

Bestikkelse kan ogsa foregd | udlandet
- og 0gsd her skal Danmark ggre en
indsats i forhold til bekeempelse af
bestikkelse, herunder i forbindelse
med internationale forretningstransak-
tioner.

Denne pjece har fgrst og fremmest til
formal at hgjne kendskabet til korrup-
tion og bestikkelse. I pjecen redeggres
for straffelovens regler om bestikkel-
se, og der gives gode r&d om, hvordan
den enkelte kan ggre sit til at modvir-
ke korruption og bestikkelse. Pjecen
har ogsd til formal at sende et signal
om, at korruption og bestikkelse er
uacceptabeit, sdvel i Danmark som |
udlandet.

Februar 2015

Mette Frederiksen



1. HVAD ER KORRUPTION?

En universel definition af begrebet
“korruption” findes ikke. I de mange
internationale konventioner, som har
til formal at beksempe og forebygge
denne form for kriminalitet, defineres
begrebet ikke.

Anti-korruptionsorganisationen Trans-
parency International og Verdens-
banken definerer begrebet korruption
som “misbrug af betroet magt med
henblik p8 selv at opn8 en fordel”.
Denne definition er meget bred og
omfatter ikke kun bestikkelse i traditi-
onel forstand, men ogsd andre straf-
bare handlinger som f.eks. underslab,
bedrageri mv.

Den danske straffelov bruger ikke be-
grebet korruption. I straffeloven er
bestikkelse kriminaliseret figesom bl.a.
underslaeb, bedrageri, mandatsvig og
embedsmisbrug.

I denne pjece redeggres for den form
for korruption, som bestar | bestikkel-
se,

2. BESTIKKELSE

2.1. Bestikkelse af offentligt an-
satte

Regler om bestikkelse af offentligt an-
satte findes i straffelovens §§ 122 og
144,

Straffelovens § 122 angér den s3kaldt
aktive bestikkelse, dvs. det at yde
bestikkelse til en offentligt ansat,
mens straffelovens § 144 angér den
sdkaldt passive bestikkelse, dvs.
den offentligt ansattes modtagelse af
bestikkelse.

§ 122. Den, som uberettiget yder,
lover eller tilbyder nogen, der virker |
dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv, gave
eller anden fordel for at form3 den
pagaldende tl at ggre eller undlade
noget i tyenesten, straffes med bgde
eller faengsel indtil 6 &r.

§ 144. Den, der 1 udgvelse af dansk,
udenlandsk =ller international offentlig
tjeneste eller hvery uberettiget mod-
tager, fordrer eller lader sig tilsige en
gave eller anden fordel, straffes med
baede eller faengsel indtil 6 3r.

Reglerne gzelder personer | “offentlig
tjeneste eller hverv”. Med dette udtryk
forstds ikke kun offentligt ansatte,
men ogsa personer, der udaver hverv,
hvortil de er valgt eller seerligt udpe-
get. Reglerne gaelder ogs8 sddanne
personer, der er udstationeret. Omfat-
tet er f.eks.:

* Ansatte i staten (ansatte i ministe-
rierne, politiet, domstolene, DSB
m.fl.)

= Ansatte i kommunalt/regionalt regi
(sagsbehandlere, ansatte inden for




sygehusvaesenet, folkeskolelzerere
m.fl.}

« Ansatte | staten og i kommu-
nalt/regionalt regi, der er udsendt
til udiandet

o Medlemmer af Foiketinget, kom-
munalbestyrelser, menighedsrad

= Nsevninger og domsmaend

Bestikkelse af offentligt ansatte i ud-
landet kan ogs3 straffes efter straffe-
loven.

I en offentlig licitation har 1 alt fem
entreprangrfirmaer  afgivet tilbud pa
renovering. af en kommunes radhus

Kommunens bygge- og teknikudvalg

~skal tage stilling til, hvilket entrepre-
ngrfirma der skal tildeles npgaven, .-

'Et kommunalbestyrelsesmedlem, som
er medlem af bygge- og tekmkudval-
get, kontaktes af an medarbejder | ét
af de fem entrepremarﬁrmaér. Medar-

bejderen 1 entreprengrfirmast tilbyder

bygge- og teknikudvalgsmedlemmet
'50.000 kr., hvis medlemmet vil arbej-
de for,. at opgaven tildeles det pageel-
dende entreprengrfirma. Bygge- og
teknikudvalgsmedlernmet = accepterer
tlbuddet. =~ -0 Gl I el
I eksemplet vil begge have gjort
sig skyldige i bestikkelse. Medar-
bejderen i entreprengrfirmaet vil
kunne straffes efter straffelovens
§ 122 (aktiv bestikkelse), mens
bygge- og teknikudvaigsmediem-
met vil kunne straffes efter straf-
felovens § 144 (passiv bestikkel-
se)_ b B 00 g gl s

En person hosiddende | Danmark farer

 en retssag mod et tysk firma ved en

domstol i Tyskland.. Danskeren vinger
tH den dorhrher, der skal afgere sagen,
oa tibyder den pagzldende 10.000
kr., hvis dommeren lader ham vinde
retssagen. Dommeren afsiar. -

I eksemplet vil personen bosid-
dende i Danmark kunne straffes

efter straffelovens § 122 (aktiv
bestikkelse). -0 . s

Tilsvarende kan bhestikkelse af f.eks.
ansatte ved Den Europaiske Union
eller ansatte i internationale offentlige
organisationer i gvrigt (f.eks. Europa-
radet, NATO, OFCD og FN) straffes
efter § 122,

Der foreligger bestikkelse efter straffe-
lovens §§ 122 og 144, hvis der ydes
en “gave eller anden fordel”. Dette
betyder, at bade gkonomiske og andre
fordele (f.eks. en personlig gentjene-
ste af ikke-gkonomisk art) er omfattet
af besternmelserne.

Det kan vaere strafbart, selv om forde-
len ikke kommer den offentligt ansatte
selv til gode. En gave til den ansattes
zegtefeetle, bern, foraeldre eller andre
neertstdende vil sdledes ogs8 vaere
bestikkelse.




En direktar 1 et privat firma, der hand-
ler med mobiltelefoner, tilbyder en
leder af et kommunalt plejehjem, at
plejehjemslederens zegtefzlle kan fa
forseret en mokiltelefon til en vaerdi af
5.000 kr.. hvis plejehjemslederen wil
 sgrge for, at direktgrens mor uden om
ventelisten kan f& en beskyttet bolig
pa pleiehjemslederens institution.

I eksampiet vil direktgren | det
‘private firma kunne straffes efter
straffelovens § 122 (aktiv bestik-
kelse), mens plejehjemslederen -
hvis denne accepterer direktorens
tilbud ~ vil kunne straffes efter
straffelovens § 144 (passiv be-
stikkelse).

en overtradelse af straffelovens 122
(aktiv bestikkelse).

Det kan dog ikke udelukkes, at der i
nogle lande kan ggre sig sddanne helt
sarlige forhold geeldende, at visse
erkendtligheder efter omstzendighe-
derne vil falde uden for det strafbare
omrade, selv om de ville udgere straf-
bar bestikkelse, hvis det var foregdet
her i landet.

Hvis man tilbyder en offentlig ansat en
gave eller anden fordel for at f& den
offentligt ansatte til at gere eller und-
lade noget i tjenesten, er det en over-
treedelse af straffelovens § 122 {aktiv
bestikkelse), selv om man ikke forsg-
ger at f8 den offentligt ansatte til at
ggre eller undlade noget pligtstridigt.

Det gaelder ogsd "smgringspenge” (pa
engelsk:  “small facilitation pay-
ments”), dvs. betaling af sm8 belgb
eller sm& gaver til en offentlig ansat i
forbindelse med, at den offentligt an-
satte udfgrer sine opgaver, som f.eks.
at udlevere ens pas eller udstede en
tilladelse. Betaling af “smgringspenge”
vil sdledes som absolut hovedregel
veere uberettiget og dermed udgere

kse T T
En dansker er blevet varetasytsfaengs-
let | et land, hvor det er ngdvendigt 2t

‘betale “smgringspenge” for at kunne

modtage besgg. En pargrende betaler
100 kr. for at f8 adgang til at besege
den fasngslede dansker, herunde
medbringe mad, tepper, medicin mv.
til den pag=eldende. 3 £

I eksemplet vil den pigaldende
undtagelsesvis ikke kunne straffes
efter straffelovens § 122 (aktiv
bestikkelse}, selv om handlingen
ville have vaeret strafbar, hvis den

 var begdet i Danmark. - .

Selv om betaling af "smgringspenge” i
helt seerlige tilfaelde efter omsteendig-
hederne ikke vil vaere omfattet af
straffelovens § 122 (aktiv bestikkel-
se), frarddes betaling af "smgrings-
penge” generelt.

Betaling af belgb, herunder “smg-
ringspenge”, | forbindelse med inter-

nationale forretningstransaktioner for

at f en offentligt ansat til at handle i




strid med sine pligter vil altid veere
uberettiget og dermed omfattet af
straffelovens § 122 (aktiv bestikkel-
se).

Det skal i den forbindelse fremhasves,
at “smegringspenge” er et alvorligt
samfundsmeessigt problem i mange
lande, hvor danske virksomheder ope-
rerer. Virksomheder bgr sa vidt muligt
undgd at ggre brug af sddanne beta-
linger.

For bogfaringspligtige geelder i gvrigt,
at hvis der udbetales smaringspenge,
skal der altid ske bogfering af udgif-
terne hertil.

ske salgsdirekter | forbindelse
med en international forretnings-
transaktion har tilbudt en offentlig
ansat belobet for at f3 denne til at
handle | strid med sine pligter. - .

Hvis man giver en gave til en offentlig
ansat uden at have til hensigt derved
at pavirke den offentligt ansattes ud-
farelse af sit arbejde, kan man ikke
straffes.

Elcos 1
En dansk salgsdirektgr 1 et dansk
softwarefirma er | Kina for at ansege
om en tilladelse til at saelge sine pro-
dukter 1 Kina. Det danske softwarefir-
ma. opfylder betingelserne for at opn

en sidan tilladelse, men har fiet op-

lyst, at sagsbehandlingstiden vil vaere
‘to méneder. Den danske salgsdirektor
tilbyder 150 kr. til sagshehandleien,
hvis denne vil sprge for, at det danske
softwarefirmas ansggning behandles
forlods, sledes at firmaet kan fa tllia-
defsen efter en uge L=

I e_ksemplet overtraader' den dan-

ske salgsdirektar - straffelovens.

§ 122. Selv om softwarefirmaet
| opfylder betingelserne for tilladel-

sen; og selv om der er tale om et

lille belpb, er forholdet omfattet af
straffelovens § 122, da den dan-

En patient har gennemgaet en stgrre.
operation pa et offentligt sygehus. Ef-
ter patientens fzerdigbehandling p§
syaehuset tilbyder patienten den sy-
g=huslzege, som opererede patienten,
et pengebelgb som “en erkendtlighed i
taknemmelighed over den velivkkede
operation”. Patienten og lsgen har
ikke forud for eller i forbmdelse med
operatlonen talt herom T nE R

I eksemplet kan patianten ikke
straffes for overtrdelse af straf-
felovens § 122, fordi gaven ikke er
tilbudt la=gen for at p&vnrka Iae-
gens arbejde. :

At patienten i eksemplet ikke kan
straffes for overtreedelse af straffelo-
vens § 122, medfarer ikke nadvendig-
vis, at den pdgeeldende lzege m3 mod-
tage erkendtligheden.

Efter straffelovens § 144 (passiv be-
stikkelse) er en offentlig ansats mod-
tagelse af en gave eller anden fordel
strafbar, selv om giverens formal ikke




har veeret at f8 den offentligt ansatte
til at foretage en handling eller undla-
delse, og selv om modtagelsen fgrst
sker, efter at den pdgaeldende hand-
ling er foretaget uden forudgdende
tilsagn om belgnning. At modtage en
gave el.lign. kan kun veere strafbart,
hvis gaven eller fordelen har forbin-
delse med den offentligt ansattes ud-
forelse af sit job. Til gengaeld behpver
der ikke at veere en forbindelse mel-
lem den fordel, der er modtaget, og
en bestemt handlemade hos den of-
fentligt ansatte.

Det kan undertiden give anledning ti!
tvivl, om modtagelse af gaver eller
andre fordele er “uberettiget”. Det
geelder navnlig for offentligt ansatte,
hvis arbejde ikke bestdr i myndig-
hedsudavelse (f.eks. sundheds-
personale og undervisere).

Som altovervejende hovedregel geel-
der det imidlertid, at modtageise af en
gave eller anden fordel vil vaere ube-
rettiget, og at modtagelsen dermed er
strafbar efter straffelovens § 144. Kun
i tilfaelde, hvor gaven eller fordelen er
af underordnet karakter og ikke rum-
mer risiko for, at der gves indflydelse
pa, hvordan modtageren udfgrer sit
job, falder forholdet uden for det
strafbare omride.

Opmeerksomheder, der ydes i anled-
ning af den offentligt ansattes virke i
almindelighed, f.eks. i forbindelse med
et jubileeum, en fratraeden eller en

forfremmelse, vil normalt ikke veere
strafbare,

ks I - . 1
En offentligt ansat har 25 3rs jubile- |
um, og | den anledning holder tene-
stestedet en reception for den piygeel-
dende. I sit arbejde har den pigael-
dende gennem en lengere Srrzekke
haft et teet samarbejde med et privat
firma, som til jubileeumsreceptionen
foreerer den offentligt ansatte 3 flasker
rgdvin, T e e T

Gaven vil typisk blive ér.lset som
en opmaarksomhed ydet i anled-

' ning af den offentligt ansattes vir-

ke i almindelighed, og den offent-
ligt ansattes modtagelse af vinen
vil derfor ikke veere "uberettiget” i
strafferetlig’ forstand og dermed
heller ikke strafbar efter straffelo-
vens § 144, R

2.2. Bestikkelse i den private sek-
tor

Det er ikke kun bestikkelse, der invol-
verer offentligt ansatte, som kan
straffes. Ogsd bestikkelse mellem pri-
vate kan straffes.

Bestikkelse i den private sektor er
kriminaliseret i straffelovens § 299,
stk. 2. Det strafbare forhold, som er
reguleret i denne bestemmelse, kaldes
sadvanligvis "returkommission”.




§ 299, .

Stk. 2. Med hgde eller faengsel indtil
4 3r straffes den, som ved varetagelse
af en andens formueanliggender for sig
selv eller andre pd pligtstridig mide
modtager, fordrer eller lader sig tisige
gave eller anden fordel, svel som den,
der yder, lover eller tibyder en s3dan
gave eller anden fordel.

Det typiske anvendelsesomride for
straffelovens § 299, stk. 2, er situati-
oner, hvor en perscn, der er ansat
eller tilknyttet en virksomhed, modta-
ger en gave efler anden fordel fra en
person uden for virksomheden. Hvis
gaven/fordelen er givet for at fa mod-
tageren til at foretage eller undlade at
foretage en handling p8 en bestemt
méde, der vil vaere i strid med modta-
gerens pligter over for virksomheden,
sa er det strafbart.

Det er strafbart bdde for den, som
yder, lover eller tilbyder en fordel
{aktiv bestikkelse), og for den, som
kraaver eller modtager fordelen (pas-
siv bestikkelse).

reekkefaige, de indkommer. Irnidlertid
producerer ' morgenmadsproduktfirma-
et tkke tilstraekkeligt til at kunne ef-
fektuere alle de iIndkomne ordrer,

Salgschefen kontaktes af direktgren |
en supermarkedskaede. der tibyder
salgschefen vederlagsfrit at kunne for- |
syne ham og hans familie med alle
daghgvarer i 6 maneder, hvis salgs-
chefen sgrger for, at den paqaeldende
supermarkedskeedes ordrer altid ef-
fektueres straks, uanset antallet af
Ikke-effektuerede ordrer | . gvrigt.
Salgschefen accepterer tilbuddet. - .
Bide salgschefen, der modtager
fordelen, og direktgren i super-
markedskseden, der har tilbudt
fordelen, vil have gjo'rt sig skyldi-
ge i overtraedelse af straffelovens
§ 299, stk. 2. T

' Et privat firma 'Ia—ve_r et morgenmads-
produkt, som fiere supermarkedskae-
der er meget interesseret 1 at szlge,
0g produktet er meget efterspurg* af
k&demes kunder By, TE

Salgschefen 1 morgenmadsprb.duktfir-
maet er af firmaets direktgr blevet
instrueret om, at supermarkedskas-

‘dernes ordrer skal behandles 1] den

Ligesom det er tilfeeldet efter straffe-
lovens 8§ 122 og 144 (dvs. aktiv og
passiv bestikkelse af offentligt ansat-
te), omfatter straffelovens § 299, stk.
2, Ikke kun gkonomiske fordele, men
ogsa andre fordele (f.eks. personlige
gentjenester af ikke-gkonomisk art).

2.3. Voldgiftsdommere

Straffelovens § 304 a handler om be-
stikkelse af voldgiftsdommere, dvs.
bestikkelse af personer, der i medfagr
af en voldgiftsaftale er anmodet om at
treeffe afgerelse i en tvist, som sagens
parter har indbragt for den pdgzelden-
de.




§ 304 a. Den, som uberettiget yder,
lover eller tilbyder nogen, der her |
landet eller i udlandet virker som
voldgiftsdommer, en gave eller anden
fordel for at form& den pégzeldende til
at gere eller undlade noget under ud-
gvelsen af dette hverv, straffes med
bgde eller faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. P& samme made straffes
den, der her 1 landet eller 1 udlandet
virker som vnldgiftsdommer, og som
under udevelsen af dette hverv ube-
rettiget modtager, fordrer eller lader
sig tilsige en gave eller anden fordel.

Bestemmelsens beskrivelse af, hvad
der er strafbart svarer til straffelovens
§§ 122 og 144 om henholdsvis aktiv
og passiv bestikkelse af offentligt an-
satte, bortset fra at den handler om
bestikkelse af voldgiftsdommere.

3. HVAD KAN DU GZRE, HVIS DU
OPDAGER KORRUPTION?

Hvis du som borger eller som re-
praesentant for en privat virksom-
hed bliver mgdt med krav om bestik-
kelse i den offentlige forvaltning eller i
den private sektor, bgr du straks ga til
politiet og anmelde forholdet.

Hvis du accepterer at betale eller pd
anden made yde bestikkelse, vil du
ogsa selv kunne straffes.

Hvis du som ansat i den offentlige
forvaltning far mistanke om, at en
kollega har modtaget bestikkelse fra
en borger eller en privat virksomhed,

ber du straks underrette din overord-
nede om forholdet med henblik p&, at
forholdet kan blive undersggt naerme-
re og anmeldt til politiet, hvis der er
grundlag herfor.

Det samme er tilfeeldet, hvis du som
offentligt ansat i forbindelse med tje-
nesten bliver opmaerksom p8, at en
borger eller en offentlig eller en privat
virksomhed har ydet eller tilbudt be-
stikkelse.

Hvis du som ansat i en privat virk-
somhed far mistanke om, at en kolle-
ga i virksomheden enten har modtaget
eller ydet bestikkelse, bgr du under-
rette din overordnede om forholdet,
saledes at forholdet kan blive under-
sggt naermere og anmeldt til politiet.

Der er mange metoder, der kan bru-
ges for at forebygge, at en privat virk-
somhed bliver indblandet i bestikkel-
sessager. En af disse mader kan vaere,
at virksomheden laver en adfaerdsko-
deks em korruption.

En adfzerdskodeks bagr bl.a. beskrive
retningslinjerne for virksomhedens
ansatte, hvis de mgdes med krav om
bestikkelse, og den adfaerd, som for-
ventes af virksomhedens ansatte.
Endvidere kan man i adfaerdskodeksen
angive de konsekvenser, en eventuel
overtraedelse af kodeksen vil kunne
medfgre for de ansatte.

Adfeerdskodeksen kan ikke blot an-
vendes internt | virksomheden som en



vejledning til virksomhedens ansatte
om, hvordan de skal optrazde, hvis de
mgdes med krav om bestikkelse eller
tilbydes gaver mv. Adfeerdskodeksen
kan ogsd anvendes som et staerkt sig-
nal over for samhandelspartnere, kun-
der, agenter m.fl. om, at virksomhe-
den tager afstand fra bestikkelse.

En anden m&de at sikre en privat virk-
somhed mod at blive indblandet i kor-
ruptions- og bestikkelsessager er, at
man internt i virksomheden afdaekker
de omrader, hvor der er en sarfig stor
risiko for bestikkelse og minimerer
denne risiko. F.eks. kan man indfgre
procedurer, som sikrer, at de kontrak-
ter, som virksomheden indgar, gen-
nemg8s og godkendes af mere end én
person i virksomheden.

Under alle omstaendigheder er det en
god idé at drefte problemstillingen om
korruption og bestikkelse virksom-
hedsledelse og ansatte imellern, s§
alle i virksomheden er helt pa det rene
med, at virksomheden tager afstand
fra at benytte sig af korruption og be-
stikkelse.

4. YDERLIGERE INFORMATION

Vil du vide mere om korruption, er der
flere steder, du kan henvende dig.
Falgende myndigheder og organisatio-
ner kan fremhaeves:

Udenrigsministeriet
Udenrigsministeriet har en samlet an-
ti-korruptionspolitik for hele sit omra-
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de. Den dsekker dermed ogsd udvik-
lingsbistanden og eksportfremmeom-
radet.

Udenrigsministeriets anti-korruptions-
politik fastsldr ministeriets nultole-
rance over for korruption og fastlaeg-
ger en adfserdskodeks for ministeriets
ansatte i relation til anti-korruption.

Du kan finde anti-korruptions-politik-
ken pd Udenrigsministeriets hjemme-
side: www.um.dk.

Politikken findes pa dansk, engelsk,
fransk og spansk og indeholder nyttige
links.

Indsatsen mod korruption i udviklings-
lande indg8r som et vigtigt element i
Danmarks udviklingssamarhejde. Du
kan finde flere oplysninger herom p8
Udenrigsministeriets hjemmeside,
www.um.dk - under Danida. Omtale
af indsatser mod anti-korruption fin-
des under overskrifterne "Bekaempelse
af svindel” og “Det &bne Danida”. Her
finder du bl.a. en hotline, hvor borge-
re i ind- og udland kan anmelde mis-
tanke eller bevis for korruption eller
andet misbrug af dansk udviklingsbi-
stand.

P& Udenrigsministeriets hjemmeside
finder du under Eksportridet omtale
af  Eksportrddets  Anti-Corruption
Guidelines og link til den internationa-
le “Business Anti-corruption Portal”,
som Udenrigsministeriet deltager i.
Her kan danske virksomheder, der



arbejder i udlandet laese om konkrete
problemer ved korruption og fa hjaelp
til at undgd korruption. Portalen findes
ogsa direkte p8:
www.business-anti-corruption.com.

GRECO (Sammenslutningen af Sta-
ter mod Korruption})

1 1998 besluttede Europaradet at op-
rette Sammenslutningen af Stater
mod Korruption (GRECO).

Danmark er med i GRECO-sammen-
slutningen, der har szede i Strasbourg.
Sammenslutningens formal er bl.a. at
overviage medlemsstaternes gennem-
forelse af de internationale retsakter
mod korruption, som vedtages i hen-
hold til Europaradets handlingsplan
mod korruption.

Du kan finde flere oplysninger om
GRECO p&: http://www.coe.int/greco.

OECD (Organisationen for @kono-
misk Samarbejde og Udvikling)
QECD’s 34 medlemsstater, heriblandt
Danmark, samarbejder om udviklin-
gen af en gkonomisk og secial politik.

I OECD-regi er der iveerksat forskellige
initiativer med henblik p§ at gennem-
fgre et globalt forbud mod korruption.
Bl.a. har organisationen udarbejdet
konventionen om bekampelse af be-
stikkelse af udenlandske tjeneste-
meend i forbindelse med internationale
forretningstransaktioner. Danmark har
tiltrddt denne konvention.

1

Du kan finde flere oplysninger om
OECD's initiativer p& korruptionsom-
rédet pa:

http: //www.oecd.org/corruption.
Dansk Industri (DI)

DI, der er en erhvervsorganisation og
arbejdsgiverforening, har udgivet et
omfattende informationsmateriale om
korruption (“Undgd korruption - en
guide for virksomheder”, august
2006). Du kan lase mere herom pé:

Transparency International
Transparency International er en in-
ternational organisation, der beksem-
per korruption pa verdensplan. Orga-
nisationen udarbejder bl.a. arligt et
anti-korruptionsindeks (CPI - Corrup-
tion Perceptions Index). I indekset
sammenlignes udbredelsen af korrup-
tion i de enkelte lande.

Du kan finde flere oplysninger om or-
ganisationen pa:

http://www .transparency.org.
Transparency International Dan-
mark

Transparency International har uaf-
haengige underafdelinger i mere end
100 lande, herunder i Danmark.

Du kan finde flere oplysninger om den
danske underafdeling pé:

http://www.transparency.dk.



5. TEST DIN VIDEN

Neden for er opridset 5 konkrete
handlingsforlgb.

Prov selv at vurdere, om handlingerne
kan straffes efter straffelovens be-
stemmeiser om bestikkelse {dvs. be-
stemmelserne i straffelovens § 122,
§ 144, § 299, stk. 2, eller § 304 a).

Lgsningerne findes bagerst i pjecen.

Handlingsforlgb 1

En motorcykelbetjent standser Jens
Jensen pd motorvejen, fordi Jens Jen-
sen over en langere streekning har
overskredet hastighedsbegraensningen
p& 110 km/t.

Motorcykelbetjenten oplyser Jens Jen-
sen om, at han stir til en bgde pa
5.000 kr. Motorcykelbetjenten siger
samtidig, at Jens Jensen ikke vil blive
noteret for fardselslovovertraadelsen,
hvis han giver motercykelbetjenten
500 kr.

1. Er motorcykelbetjentens hand-
ling strafbar?

2. Vil Jens Jensen kunne straffes,
hvis han accepterer motorcykelbe-
tientens forslag og giver betjenten
500 kr.?

3. Gor det en forskel, hvis motor-
cykelbetjenten kun havde bedt
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Jens Jensen om et belgb pd 20
kr.?

Handlingsforleb 2

En parcelhusejer kunne godt taenke
sig at opfgre et anneks pa 40 m? pa
sin grund. Derfor sender han en an-
sggning om byggetilladelse til kom-
munen.

Parcelhusejeren regner med, at han
egentlig stir til et afslag. Det skyldes,
at han fejlagtigt tror, at hans parcel-
husgrund allerede er bebygget op til
den tilladte bebyggelsesprocent.

For at undgd et afslag tilbyder han
sagsbehandleren | kommunen, som
tager stilling til, om ans@gninger om
byggetilladelse kan imgdekommes, at
han vil betale en uges ferieophold for
hende og hendes familie p8 Lanzarote,
hvis hun udsteder en byggetilladelse
til ham.

Hun accepterer hans tilbud. Hun me-
ner ikke, at hun g@r noget forkert,
fordi parcelhusejeren under alle om-
steendigheder skulle have haft sin
byggetilladelse, da hans grund ikke er
bebygget op til den tilladte bebyggel-
sesprocent. Hun forteeller ikke parcel-
husejeren dette, for hun vil virkelig
gerne pa ferie sydpa sammen med sin
familie.

1. Er parcelhusejerens handling
strafbar?



2. Er den kommunale sagsbehand-
lers handliing strafbar?

3. Gor det en forskel, hvis der var
tale om 2 flasker vin i stedet for
en ferierejse til Lanzarote?

Handlingsforigh 3

Foreeldrene til en ung pige, som har
bestdet en afsluttende eksamen i
dansk i gymnasiet med et meget flot
resultat, er meget taknemmelige over
den indsats, som pigens dansklzerer
har ydet for at stgtte pigen i Igbet af
ret.

Pigens forzeldre retter derfor henven-
delse til l=reren og spgrger, om de
mé foreere den pégmeldende et dyrt
guldsmykke for den store indsats, som
lzzreren har ydet.

1. Er det strafbart for forasldrene
at tilbyde danskleereren guld-
smykket?

2. Kan dansklssreren modtage
guldsmykket uden at udsaette sig
for strafansvar?

3. Havde det gjort en forskel for
besvarelsen af de to forudgdende
sporgsmal, hvis der ikke var tale
om et dyrt guldsmykke, men der-
imod f.eks. en skonlitteraer bog til
en vaardi af 200 kr., og gaven blev
givet i forbindelse med dansklare-
rens fratraeden som underviser pd
det pagaldende gymnasium?
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Handlingsforlgb 4

Et privat firma gnsker at kebe 20 biler
for at tilbyde alle firmaets szlgere en
firmabit.

Firmaets administrerende direktgr har
bestemt, at hver bil maksimait ma
koste 300.000 kr. Han overlader det
tii firmaets personalechef at beslutte,
hvilket bilmzerke der skal vaslges.

Personalechefen retter henvendelse til
fem forskellige bilforhandlere, der for-
handler hver deres bilmaerke. Perso-
nalechefen tilkendegiver over for for-
handlerne, at han har teenkt sig at
veelge den bilforhandler, som tilbyder
ham det st@rste belgb under bordet.

Herefter bliver der indg8et en kontrakt
med én af de fem bilforhandlere om
levering af 20 biler.

En af de fire bilforhandlere, som ikke
far kontrakten, fordi han ikke vil beta-
le et belgb under bordet, bliver vred
over personalechefens handlemade og
gar til politiet.

Under en ransagning pé personaleche-
fens kontor finder politiet dokumenta-
tion for, at én af bilforhandlerne har
tilbudt personalechefen 10.000 kr., en
anden 20.000 kr., en tredje 30.000 kr.
og en fjerde 100.000 kr. Det var den
bilforhandler, der tilbgd 100.000 kr.,
som fik kontrakten.



1. Kan personalechefen straffes
for bestikkelse?

2., Kan den bilforhandler, som fik
kontrakten, straffes for bestikkel-
se?

3. Kan de pvrige 3 bilforhandlere,
som tilbod personalechefen hen-
holdsvis 10.000 kr., 20.000 kr. og
30.000 kr. under bordet, straffes
for bestikkelse?

Handlingsforieb 5

En privat udlejer har besluttet sig for,
at samtlige toiletkummer og handva-
ske | ejendommens 150 lejligheder
skal udskiftes.

Han anmoder den vicevaert, han har
ansat, om at indhente tre titbud fra tre
navngivne VVS-installatgrer. Han til-
kendegiver samtidig, at han har til
hensigt at acceptere det billigste af de
tre tilbud.

Vicevaerten er god ven med den ene
af de tre VVS-installatgrer. En aften
dragfter de to venner udlejerens reno-
veringsopgave. I den forbindelse oply-
ser viceveaerten VVS-installatgren om,
at udlejeren vil acceptere det billigste
af de tre tilbud.

Den fglgende dag foreslar VVS-in-
stallatgren vicevaerten, at VVS-instal-
latgren far lov at se de to @vrige in-
stallatgrers tilbud, inden han selv afgi-
ver tilbud, sdledes at han har sikker-
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hed for, at hans tilbudspris bliver lave-
re end de to andre VVS-installatgrers
tilbud.

For denne vennetjeneste, som VVS-
installatgren kalder det, tilbyder han
viceveerten at installere et spabad i
vicevaertens lejlighed kvit og frit.

Viceveerten siger ja tak til vvs-
installatgrens tilbud og sender de to
gvrige VVS-installatgrers tilbud som
aftalt.

Som forventet accepterer udlejeren
tilbuddet fra den VVS-installater, der
er god ven med viceveerten, da denne
VVS-installatgrs tilbudspris er lavest.

Viceveerten far dog aldrig sit spabad
installeret, fordi han og VVS-
installatgren f& dage efter bliver uven-
ner.

1. Kan VVS-installatoren straffes
for bestikkelse?

2. Kan vicevaiten straffes for be-
stikkelse, selv om han ikke f&r det
aftalte spabad installeret kvit og
frit?

6. LOSNINGER
Nedenfor kan du finde lgsningen pa de

spergsmal, som er stillet til de 5 ek-
sempler pa konkrete handlingsforlgb:



Spdrgsmél 128

la, motor\.{kelbetjentens ‘handhing er
strafbar efter straffelovens § 144
._(passw bestikkelse)

Spnrgsm&l 2 :
Ja, Jens Jensen vil kunne straffes for
| overtreedelse af. straffelovens § 122
{aktiv bestikkelse), hvis han g:ver mno-
torcykelbetjenten 500 ke, -

Spprgsm&l 3- e '
Nej, det gar mgen forskel Begge VII
kunne straffes, uanset om bel;zsbet ud-
qor "0 kr. eller 500 kr. @

strgsm&I 1: 'i 2%

Ja, parcelhusejeren V|| kunne straffes
for overtredelse af straffelovenc g
122 {aktiv bestlkkelse) :

Sy T
.

Spnrgsmél 2-

Ja, den komrnunale sagsbehandlers"

handling er strafbar efter straffelovens
g 144 (passw bestlkkelse)
Spargsmﬁl 3: . >

Nej, det ger ingen forskel. Begge vil
kunne straffes, uanset om der er tale
om en ferie til Lanzarote eller 2 flasker
vin. AT

li rlgb 3

spnrgsmal 1- o s R T
Nej, forseldrene vil som udgangspunkt
ikke kunne straffes for bestikkelse.
Det skyides, at form%let med at yde
gaven ikke er at fa danskleereren til at
gore eller undlade noyet | forbmdelse
med sit job. ~

15 -

Havde formalet derimod vaeret. at lze-
reren fremover skulle give datteren
gode Karakterer 1 dansk eiler andre
fag, ville der foreligge en overtredelse
af straffelovens E 1 z2 (_passw bestik- |
kelse). A
Sporgsm&l 2- i !
Nej. Dansklzereren vit kunne straffes
for overtreedelse af straffelovens §
144 {passiv hestikkelse), hvis hun |kkt=
meddeler forseldrene, at hun ikke ma

_ tage 1mod et s&dant dyrt guldsmykke

Spargsm&l 3

Ja, havde der veeret *a]e om en gave
feks 1 form af en skgnlitterser bog til
en veerdl af 200 kr., der blev givet
som gave | anledning af laererens fra-
treeden, ville danskleereren 1kke kunne
straffes for overtraedelse af straffelo-
vens § 144 (passiv bestikkelse) Dette
skyldes, at gaven 1 et sadant tilfzelde
er af underordnet karakter, og at
ydelsen af gaven ikke rummer risiko
for at pavirke lzererens udwvelse af sut
arbeyde. - - - i st

5p¢rgsmél 1 e SO
Ja, personalechefen kan straffes for
overtreedelse af straffelovens & 299,
stk, 2 passw bestlkkelse | den prwate
sektor) :

How

Spargsmél 2. : R
Ja, ogsd den bilforhandler, som fik
kontrakten, kan straffes for overtrse-
delse af straffelovens § 299, stk 2
(aktiv bestlkkelse; L '
Spergsm&l 3 '

Ja, de tre bllfo:handlere, S0m ttlbﬁd‘
personalechefens henholdsvis. 10.000
kr., 20.000 kr. og 30.000 kr. under
bordet, kan straffes for aktiv bestik-




kelse efter straffeiovens § 299, stk. 2,
selv om de Ikke fik kontrakten,

Spprgsm&l 1' e )
Ja, VV5- mstallataren kan straffes for
aktiy bestlkkelss- efter straffelovens S
299, stk 2. el

Sporgsmﬁl 2' i L

Ja, ogsa vicevzrten kan straffes for
| bestikkelse efter straffelovens § 299,
stk. 2 (passiv bestikkelse).

Har du spgrgsmal til Justitsministeriet
vedrgrende korruption og bestikkelse,
er du naturligvis velkommen til at rin-
ge eller skrive til:

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. 72 26 84 00
E-post: im@jm.dk
Internet:
http://www.justitsministeriet.dk
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vedrerende handhzvelse af statens straffumyndighed, i anledning af udferclsen af tienesten eller hvervet,
eller som pa iige méde scger at hindre en sddan person i at foretage en lovlig tienestehandling eller at
tvinge ham til at foretage ¢n tjenestehandling.

Stk. 3. Lacgger nogen ellers de nazvnte personer hindringer i vejen for udferelsen af dercs tjeneste elfer
hverv, straffes han med bede eller fangsel indtil 1 4r og 6 mineder. Ved fastsettelsc af straffen skal det
indga som en skzrpende omsteendighed, at forholdet er begéet, mens eller i umiddelbar forlengelse af at
der i omridet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa offintligt sted.

§ 119 a. Den, som kreenker en af de i § 119 neevnte personers fred ved at kontakte, forfalge eller pa
anden made chikanere den pagzldende under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i anledning af
samme, straffes med bede eller fangsel indtil 2 ar.

§ 120. De i § 119 foreskrevne straffe finder, nir de dér nzvnte handlinger ivarksettes ved hjzlp af
opleb, anvendelse pd dem, der anstifter til eller leder oplabet, og pd de deltagere, som undlader at efter-
komme gvrighedens lovlig forkyndte pabud til mengden om at skilles.

§ 121. Den, som med hin, skeldsord eller anden fornermelig tiltale overfalder nogen af de i § 119
nzvnte personer under udferelsen af hans tjeneste eller hverv cller i anledning af samme, straffes med
bede eller fangsel indtil 1 4r,

§ 122. Den, som ubercttiget yder, Jover eller tilbyder nogen, der virker i dansk, udenlandsk eller inter-
national offentlig tjeneste cller hverv, gave eller anden fordel for at forma den pageldende til at gare eller
undlade noget i tienesten, straffes med bade cller fangsel indtil 6 ar.

§ 123. Den, som med trussel om vold forulemper, eller som med vold, ulovlig tvang efter § 260, trusler
efter § 266 eller pd anden made begér en strafbar handling mod en person, dennes narmeste eller andre
med tilknytning til denne i anledning af personens forventede cller allcrede afgivne forklaring til politiet
eller i retten, straffes med bede eller faengsel indtil 8 &r.

Stk. 2. Ved fastszttelse af straffen skal der lasgges vaegt pa den betydning, som lovovertredelsen kan
have for muligheden for at retsforfelge strafbare handlinger.

§ 124. Den, der flygter som anholdt eller feengslet, straffes med bade eller fengsel indtil 2 &r. Det gel-
der dog ikke den, der er varetmgtsfeengslet efter udlendingelovens § 35 eller cr frihedsberavet efter ud-
leendingelovens § 36.

Stk. 2. Pé samme made straffes den, der befrier en anholdt, fengslet eller tvangsanbragt person, savel
som den, der tilskynder eller hjzlper en sidan person til at undvige eller holder den undvegne skjuit.

Stk. 3. Den, som ulovligt setter sig i forbindelse med nogun feengslet eller tvangsanbragt person, straf-
fes med bade eller faengsel indtil 3 méneder.

Stk. 4. Den, der i et arresthus eller lukket fengsel som anholdt, fangslet eller forvaringsanbragt uret-
meessigt besidder en mobiltelefon eller lipnende kommunikationsudstyr, straffes med bade eller feengsel
indtil 6 méneder. P4 samme made straffes besegende og andre personer, som uretmessigt medtager en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket fengsel. Tilsvarende straffes
en varetagtsarrestant, der som frihedsberevet i institution m.v. uden for kriminalforsorgen uretmassigt
besidder en mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 gaelder ogsé i forhold til
1) personer i forvaring,

2) personer, der i stedet for varetegtsfeengsel er frihedsberovet i institution m.v. eller er varctmgtsfeeng-
slet efter udlendingelovens § 35 b,

3) personer, der i medfer af § 74 a er frihedsberavet i institution m.v.,

4) personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden for arrcsthuse og faengsler, jf. stk. 1, er fri-
hedsberevet pd bopzlen under intensiv overvégning og kontrol efler straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 a eller 13 b eller i institution m.v., og
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Stk. 2. Det i stk. | nevnte forbud ga:Jder ikke for tildekning af ansigtet, der tjener et ancrkendclsesvaer-
digt formal.

§ 135. Med bade eller fengsel indtil 3 méneder straffus den, som ved ugrundet pakaldelse af hjzlp,
misbrug af faresignal el. lign. fordrsager udrykning af politi, ambulance, redningsberedskabet eller sg- ¢l-
ler lufiredningstjenesten.

§ 136. Den, som uden derved at have forskyldt hajere straf offentlig tilskynder til forbrydelse, straffes
med bade eller fengsel indtil 4 &r.

Stk. 2. Den, der offentligt udtrykkeligt billiger en af de i denne lovs 12. eller 13. kapitel omhandlede
forbrydclser, straffes med bede eller fengsel indtil 2 ér.

Stk. 3. Den, der som led i religios oplering udtrykkeligt billiger handlinger, som er omfattet af dennc
lovs §§ 114-114 j, 208, 210, 216, 222, 223 og 225, jf. §§ 216, 222 og 223, §§ 237, 244-246, 260 og 261,
straffes med bade eller feengsel indtil 3 ar.

§ 137. Den, som sgger at forhindre afholdelsen af lovlig offentlig sammenkomst, straffes med bade el-
ler fengsel indtil 2 &r.

Stk. 2. P4 samme méidc straffes den, der ved larm eller uorden forstyrrer offentlig samling af Folketin-
get, Fereernes lagting, kommunale eller andre offentlige rad, gudstienestc eller anden offentlig kirkclig
handling, eller som pa usemmclig made forstyrrer ligfaerd.

§ 138. Den, som forsa:tligt eller ved grov vagtsomhed bringer sig i beruset tilstand, straffes med bede
eller feengsel indtil 1 &r, hvis han i denne tilstand udsatter andres person eller betydeligere formueverdier
for fare.

§ 139. Den, som krenker gravireden eller ger sig skyldig i usemmelig behandling af lig, straffes med
bade eller feengsel indtil 6 méneder.

Stk. 2. Pa samme méde straffes den, som ger sig skyldig i usemmelig behandling af ting, der herer til en
kirke og anvendus til kirkeligt brug.

§ 140. (Ophzvct)

§ 141, Den, som et vidende om, at nogen af de i §§ 98, 99, 102, 106, 109, 110, 111, 112 og 112 om-
handlede forbrydelser mod staten cller de gverste statsmyndigheder eller en forbrydelse, der medferer fa-
re for menneskers liv eller velfeerd eller for betydelige samfundsvaerdier, tilsigtes begiet, og som ikke ger,
hvad der stdr i hans magt, for at forcbygge forbrydelsen eller dens felger, om fornedent ved anmeldelse til
avrigheden, straffes, hvis forbrydelsen bliver begéet eller forsegt, med bede eller fiengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Den, der undlader at foretage sddanne forebyggelseshandlinger, straffes dog ikke, hvis deres fo-
retagelse for ham selv eller hans narmeste ville medfare fare for liv, helbred eller velferd.

§ 142. Med bade eller fengsel indtil 3 méneder straffes den, som undlader p4 opfordring at yde nogen,
hvem offentlig myndighed tilkommer, en bistand, hvorved ulykke eller forbrydelse, der udsmtter andres
liv, helbred eller velfeerd for fare, skal afvendes, skent sidan bistand kunne ydes uden fare eller opofrelse
af sterre betydning.

§ 143, (Oph=zvet)
16. kapitel
Forbrydeliser i offentlig tieneste eller hverv m.v.

§ 144. Den, der i udevelse af dansk, udenlandsk eller international offentlig tjeneste cller hverv uberet-
tiget modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller anden fordel, straffes med bede eller feengsel
indtil 6 &r,
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Medarbejdere | Kebenhavns Kommune

Modtagelse af gaver my,

Cirkulmre nr.: 16/2012
Hverfor skal der veere regler for modtagelse af gaver og andre fordele?

Det er vigligt, at borgere og virksomheder har tillid til, at medarbejderme | Kebenhavns Kommune er saglige og upartiske, nar de udferer
deres arbejde i kommunen. En borger eller en virksomhed mé aldrig kunne f& den opfatielse, at man kan opné en bedre behandling, hvis
man tilbyder kommunens medarbejdere gaver eller andre fordele.

Spuergsmalet om, hvorvidt medarbejdere hos offentiige myndigheder kan modtage gaver eller andre fordele, som de tilbydes i forbindelse
med deres arbejde, er reguleret af straffeloven, almindelige forvaltningsretlige principper og felger af de regler, arbejdsg'veren métte have
fastsai herfor. Medarbejdere skal generalt vaare meget tibageholdende med at modiage gaver og andre fordele fra borgere op
virksomheder, og dette forvaliningsretlige princip geelder, hvad enten der er et sserligt afheangighedsforhold mellem parterne eller ej.
Medarbejdere mé naturligvis tkke modtage gaver eller andre fordele, der har karakler af bestikkelse. Det er i strid med straffeloven og
dermed strafbart.

Formélet med regleme | dette cirkulaere er neermere at beskrive indholdet i de gaeldende retsprincipper og dermed forebygge, at der opstar
situationer, der kan skabe tvivl om medarbejdernes saglighed og upartiskhed. Samtidig skal cirkulzeret sikre mod overtreedelse af reglems
og beskytte medarbejderne selv mod at komme § situationer, der kan give grundlag for mistanke.

Inden for rammeme &f citkulzerets bestemmelser kan der | den enkelle forvalining i Kebenhavns Kommune begrundet i lokale forhold
fastszettes nasrmere regler for medarbejdemes adgang til at medtage gaver. Disse regler kan med retle veere mere restriktive end dem, der
er anfert nedenfor,

Begrebet gaver

Begrebet gaver og andre fordele skal forstds bredt og deskker bl.a. hindgribelige ting som fix chokalade, bager og vingaver. Tilbud om
rabatter pa varekeb, gratis adgang til koncerter eller fodbaldkampe, rejser og forplsjning er Imidlertid ogs& omfaitet af begrebet.

Fzzlles for gaveme og fordelene er, at de tilbydes den ansatte | kraft af dennes stilling | kommunen. Gavegiver kan vaere en enkelt borger,
men kan ogsa veere fx en privat virksomhed eller en interesseorganisation.

Uden for derine baskrivelse falder gaver og andre fordele, som gives internt p4 arbejdspladsen til de anestte. Der kan vesre tale om tilskug
fra ledelsen til en julsfrokost/sommerfest eller anden form for opmeerksomhed til medarbejdeme i saerlige anledninger.

Mé en medarbejder | Kebenhavns Kommune modtage gaver eller andre fordele?

Hovedregien

Medarbejdere i Kebenhavns Kommune ma ikke modtage gaver, arv eller andre fordele fra borgere, organisationer eller virksomheder i
forbindelse med deres arbe|de. Det geelder bade | de sltuationer, hvor gavegiver er eller har veoret part i en sag, klient sller lignende |
kommunen, og [ de situationer hvor gaveglver aldrlg tdligere har veeret | forbindelse med kommunen,

Undtagelser
| visse tilfeelde kan medarbejdere | Kabenhavns Kommune dog modtage gaver ¢g andre fordele.

Leflighedsgaver

Medarbejdere | Kabenhavns Kommune kan modtage seedvanfige lejiighedsgaver fra borgere, organisationer eller virksomheder i forbin-
deise med arrangementer af personlig karakier som fx runde fedselsdage, jubilzeer eller afsked. Der skal veere tale om gaver af forholdsvis
beskeden vazrd|, fx i form af vin, beger og chokolade.

Medarbejdere kan tilsvarende modtage mindre gaver fra forretningsforbindelser mv. i forbindelse med heijtider som fx jul eller nytar, Ogsd i
den forbindelse er det vigtigt, at der er tale om gaver sf beskeden vaerdi.

Safremt en medarbejder modtager gaver af sterme vaerdi end beskrevet oven for, skal gaven returneres til gavegiver. | tvivistilfeskde skal den
phgaidende medarbejder forelzgge spargsmélet for sin naermeste chef, der herefter tager stilfing til, om gaven skal retumeres.
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Taknemmelighedsgaver

Medarsejdere | Kebenbavns Kemmune kan moatage beckedne taknemmelighedsgaver fra Kienter, patenter, clever og parerende m.f. i de:
titfzelde, hvor det vil virke uhefligt og vaere er: skufielse for gavegiver, hvis paven retumeres. Der skal i givet fafd veere tale om ea
opmazrksomhed af beskedcn vaurdi | form af fx blomster, vin eller chokolade, som af hensyn ti. giveren kan beholdes. Der m# ikke veore fale
o en oprzerksomhed i form af kontanter.

Verisguver

Medarbejdere | Kebenhavns Kem mune kan modiage mindre, kutymemestsige gaver fra fx Ldeniandske gaester, der er pa tienstiigl beseg,
ligesom der kan modtages tilsvarende gaver fro veertskabet i forbindelse med medarbsjderes fienstlige besag.

Deitageise | faglige arrangementer mv., cvi, med forplejning

Medarbejdere i Kgbenhavns Kommune kan efter aftale med vedkommendes nasrmeste chef i begraenset omfang deltage i kurser og
arrangementer arrangeret af virksomhedey/samarbe!dsparnere, nér der er et rent faghiot indhold, der ! tilstreekkelig grad begrunder
invitationen. | forbindelse med sadanne arrangementer kan medarbejdeme deltage i arbedsfrokaster, middage eller kuliurelle Indslag betalt
af virksomheden/samarbejdspartneren. Der ma dog ikke veere tale om frokosler og middage mv., der mé karakteriseres som omfaitende,
dvs, luksuriese ud over det sedvarlige.

Deitageise i arrangementer med repreesentativt formal

Medarbejdere | Kebenhavns Kommune — hovedsageligt pa direkiions- elier kontorchefniveau — inviteres ind imellem il arrangementer, hvor
medarbejderens deltageise helt eller delvist jener et reprezsentativt formal, herunder hvor den kommunale interesse ken vesre at knylte eller
bevare forbirdelser, der er i kommunens interesse. Det drejer sig fx om arrangementer i anledning &f en virksomheds jubllsum, et rsmade
i en interesseorganisation, en indvielse, sporis- og kulturbegivenheder, EU-topmader eller festlige begivenheder | anledning af officislle -
herunder kongelige —~ besayg. Disse arrangementer er kendetegnet ved, at de ikke er mairettet den enkelte medarbejder ellor dennes
arbeidsplads.

Kebenhavns Komim.ines medarbejdere pé konlorchefniveau og derover kan deltage i s4danne arangementer i begrzenset omfang, ogsé
selv om amangementet udelukkende bestar af fx en frekost eller et kulturelt indslag. @vrige medarbejdere kan deltage | sadanne
arrangementer efter aflale med vedkommendes neemmeste chef.

Det forudsssties, af de pagzeldende personer alenc optreeder ved arrangementet som repressentanter for kommunen, af arrargementet
ikke tilsiger at yde de pagasidende personer en gave, og af amangementet ikke i sit omfang og karalder overstiger, hvad der mé anses for
sadvanligt og begrundel. Endvidere forudsesttes det, af medarbejderne ved deres deltagelse ikke patager sig usaglige forpligtelser over
for armangeren, skaber forventninger om en bestemt stilingtagen fremover eller udsaatter sig for begrundet mistenke om ikke herefter at ville
varelage deres kommunale opgaver pa en saglly og upartisk made.

Privat icdsagcr

Det er loviigt at medtage en ledsager til arrangementer, hvor det efter indbydoisen eller arrangcmentets karakter er naiurigt at medtage en
privat ledsager.

Tjenstlige reaktioner

En medarbejder, der urstmasssigt modtager gaver eller andre fordele, kan blive fundet skyldig i en fienstiig forseelse, der kan sanktioneres
efter de ansasttelsssretige regler herfor. | alvoriigere filfselde kan der tillige vasre tale om straffelovsovertrasdelser, som medarbejderen kan
straffes for.

Eksempler — gaver og andre fordele

En privat leverander sender efter en koniraktindgéelse de medarbejdere, der har veeret involveret | kentraktforhandlingerne, billetter il en
fodboldkamp. Gaven skal retumeres.

En forlystelsespark serder en raekke kommunale chefer og medarbejdera drskort til parken. Gaven skal returneres.

En medarbejder i kommunens byggeafdeling modtager en beskeden aeske chokolade fra en borger, som netop har faet meddelt en
byggetilladelse. Gaven er ledsaget af et brev, hvor der takkes for "hurtig og kompetent sagsbehandling”. Gaven skal retumeres.

En medarbejder i kommunen har 25 érs jubilzeum og afholder en recaption pé arbejdspladsen. En virksomhed, som kommunen
samarbejder med, ensker at give medarbejderan en passende gave i form af tre fiasker radvin, Gaven kan modtages.

En plejehjemsbeboer farzerer persanalet en szske chokolade i anled-ning af julen. En skoleklasse samler ind 1il en boggave, der
overrazkkes klasselzsreren til afsluiningsfesten efter 9. klasse med et kort, hvor der takkes for “righig sjov og god undervisning”. Gaveme vil
kunne beholdes.

En borger indsestier en medarbejder, der som kemmunal ansat har veeret med 1il at pleje borgeren i dennes sidste levedr, i sit testamente
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sor arving il en st penge. Dot vil vaure uforeneligh med ansactielss i komminen &t moctage arvei.
Henvisninger

+ Siraffeloven §§ 122 og 144

¢ Vejlcdning=h "God acfecrd | det offentlige” udgivet | 2017 af Perscnalestyrelsen, Kemmunernes Landsforening og Danske Regizner

« Notat af 9. marts 2010 om "Det retlige grundlag for regier om modiagelse af gaver og andre fordele for offent gt ansatie” udarbejdet
«f KommuneTes landsforening og Kommuna!direkterforeningen

Med venlig hilscn

Kirsten Buch
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Cirkulsre nr. 172015

Gaver, repraesentafion, interne amangementer mv.
| Kebenhavns Kornmune er der
s udsendt cirkulzere om medarbejdemes modtagelse af gaver mv.,

¢ vediaget en politik for "ekstern’ repraesentation mv., samt
» udmeldt overordnede rammer for afheldelse af udgifter til Inteme arrangementer mv.

For overblikkets skyld indeholer dette cirkulaere links tl @konomiforvaitningens regler om modiagelse af gaver og til
Borgerrepraesentationens politik for repreesentation mv. Endelig gennemgés de overordnede rarmer for inteme arangementer mv.
Medarbejdernes modtagelse af gaver

Gkonomifervaltningen udsendte den 3, juli 2012 cirkulzere om modtagelse af gaver mv. (clrk. nr. 18/2012), |f, Cirkulsare pr 16/2012

Cirkulzeret omhandler bade gaver i form af handgribelige effekter, man ogsa deltagelss | faglige arangementer anangeret af virksomheder
op samarbejdspartnere og deltageise i amangementer med repraesentativt formal.

Repleme gaslder for medarbajdere | Kebenhavns Kommune.

Politik for reprazsentation mv. {Ekstern’ repreesentation)

| 2012 vedtog Borgermreprassentationen en politik for repreesentation mv., jf. Ekstern reprassentation

e

Politikken fastszetter de overordnede rammer

» for afholdelss af repraesentationsudgifter, hvor kommunen er veert, og hvor arengementsme hovedsageligt sker med delingelse af
personer, der ikke er knyttet tll kommunen,

« for repreesentation i form af gavegivning, nér dette sker til personer, der ikke er knytist il kommunen, og

» for deltagelse | eksterne amangementer mad repreesentativt formal.

Politkken omfatter bade medarbejdere | Kebenhavns Kommune og Borgerepraseniationens iediemmer | deres egenskab af’
kommunalbestyreisesmediemmetr.

Overordnede rammer for interne arrangementer mv.

Bkonomiforvaltningens skrivelse af 12. aprit 2002 om overordnede rammer for reprassentation er il en vis grad ersiatiet af snvisningeme i
politik for repraesentation mv., jf. ovenfor. Derfor ophaeves skrivelsen af 12. april 2002 og ersteties af foigends, der omhandier

s afholdelse udgifter, hvor kommunen er vaert, og hvor arangementeme hovedsageligt sker med deltagelse af kommunens
medarbejdere,

» gavegivning, nar detle sker til kommunens medarbe|dere, og

» opmasrksornhedspunkier vedrgrende mulig sammenblanding af kemmunal og privat ekonomi:

Bkonomisk forvailning af offentiige midler

Kebenhavns Kommune ensker at fremme en kultur, der signalerer tillid og ansvar til alle ansatte. @get tillid til lIedernes og medarbejdernes
faglighed og demmekraft skal mindske omkostningerne og skabe mere tid til kemeydelsen, bedre kvalitet og hejere arbejdsglede til gavn
for borgerne.

Dagligdagen er kke i near sd hej grad som tidligere normeret af faste, centralt fastsatte regler, og beslutningskompetence er i vidt omfang
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delegeret. Savel isdere som medarbejdere har dermed faet starre handlefihed. Det er i hejere grad op til den enkelte at vurdere, hvad der
er det riglige al gore i en given situation.

Der er plads fil forskelighed i Kebenhavns Kommune, men det er helt afgerende, al de keslutninger, der trefles af ledeise oq medarbejdere
i kommuners furvalininger, ikke giver anlecning til borattiget kritik hvarken i offenifigheden elier intent.

Kabenhavns Kammune skal sta for ndvikiing og som servicevirksomhed yde den bedst mulige indsats for de borgere, der gennem
skatternt er med til at belale for kemmunens aktivileter. Samtidig skal konmunen vacre on atiraktiv arbejdsplads praeget af cffeldivitet og
urivikling, hvor medarbrjdernes indsats varrdsaeties.

Det er derfor af afgerende betydning béde at udvikle medarbe/demes kompetencer, savel fagligt som socialt, og at pAskenne en god
arbejdsindsats. Udgifter til arrangementer fx i forbindelse med jubilzser og semirarer for medarbejdeme er derfor er. naturlig post pé
budgetist p den attraktive arbejdsplads.

Det er don enkelie forvalinings ansvar at tilretielasgge arbejdegange ¢ praksis, saledes at hensynet tit Kebenhavne Kommune som attraktiv
og udviklende arbejdsplads afbalanceres i forhold til de almindelige normer for hensiglsmeessig og ekonomisk forsvarlig administration af
offentlige midler.

Jubileer, fodselsdage, tiltredelses- og fratraadelsesreceptioner

Der er faste regler for tildeling af diplom og gratiale ved hhv. 25, 40 og 5C ars jubileeer. Overraskkelsen af diplom og gratiale ber efter
regleme ske "under passende former”. Det kan efter omsteendighedeme vaere et glas vin med lederen og te nasmeste kolleger, en frokost
for en snasver kreds elier en reception, hvis stemelse naturigt vil hernge sammen med dels jubfiarens placering i organisationen, dels
vedkommendes kontaktfiade i eller uden for kommunen.

Festligheder pa arbejdspledsen i anledning af fodselsdage vil | langt de fleste tlifaide veere en privatsag, og receptioner mv. i den anledning
m# ske for egen regning.

Tiltreedelsesreceptioner er sjeldent forekommende, hvorimod fratrazdelsesreceptioner i videre omfang kan finde sted pa kommunens
regning under hensyn til medarbsjderens organisaloriske placering, anseettelsestid og begrundelsen for fratreedelsen.

Vedrarchde markering af jubiizeer, fedselsdage og filireedelses- og frafreedelsesreceptioner for en ansat, der p& markant v's tegner
kommunen udadtil, henvises ti Politik for repraesentacion mv., j{. link ovenfor,

Seminarar, personalearrangementer mv.

Seminarer mv.,

Meder og seminarer for medarbejdeme kan gennerafres for kommunans ragning, nar det skennes, at udgiften til arrangementet star i
rimeligt forhold til det forventeds faglige udbytte eller il det behov for teembuilding, der @nskes tigodeset. Ogsé besiuining om afholdelse af
udgifter til et arrangement for raedarbejdere fx | forbindelee med szedige arbejdsopgavers gennemferelse og afslutning kan veere
velbegrundede.

Personalearrangementer

Udgifter til genncmierelse af julefrokoster, sommerfester g andre personalearangementer for medarbejdere, chefkredse mv. er som
udgangspunkt noget, de ansatte selv afholder. Dette hindrer imidlertid ikke, at det i den enkelte farvalining kan besluites, at arbejdsgiver
giver tilskud til afholdelse af arrangementerne.

Gaver

Som hovedregel giver kammunen ikke gaver til de ansatte i forbindelse med fx runde fedselsdage og fratrsadelser. Dog kan der - seerligt i
forbindelse med julen - ydes medarbejderne en opmeerksomhed | form af en gave af beskeden vaerdi, fx vin eller chokolade.

Sammenblanding af kemmunal og privat skonomi

PC-ordning, tefefonardning mv.

Nogle medarbejdere far stillet PC, telefon og lignende il ridighed, hvor arbejdsgivar atholder den udgift, der er forbundet med ordningen.
Hvorvidt og | hvilket omfang medarbejderen ma gare brug af PC eller telefon ud over rent (jenstiige formél bero: pa de retningslinjer af enten

genarel eller konkret karakter, som arbejdsgiver udsteder.

Den enkelte forvaltning ber derfor aitid veere opmaerksom pé, at eventuelle begreensninger | brugsretten klart skal tilkendegives over for
medarbejderen.

Taxakprsel, varekeb, rebafter mv.

Der vil vesre medarbejdere, der pé grund af arbejdsopgaverne er mere udsatte end andre for at padrage sig mistanke om sammanblanding
af deres private skonomi og Kebenhavns Kemmunes gkonomi.

Det er derfor vigtigt, at der ar klare retningslinjer for brug af fx taxakort og kommunale betslings- og kreditkort. Der ma heller ikke hurske tvivi
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om, | hvilket omfang og pé hvilke vilkér kommunale lokaliteter | givet fald kan benyttes, fx i forbindelse med private festiigheder.

Det er helt afgarende for Kebenhavns Kommune, at medarbejdere ikke stari afhasngighedsforhold til leveranderer m.fi. efler ved deres
adfeerd giver anledning til mistanke herom. Den enkelte forvalining skal derfor veere opmasrksom pé og filrettelesgge s.n arbejdsgang under
hensyn tif, at der kan opstd vanskeligheder — ikke mindst af bevismesssig kerakler - hvi= medarbejdere, der er involveret i varekeb for
kommunen, foretager private indkab eller modtager rabafter fra kommunens leveranderer. Bl.a. kan det medvirke til spekulationcr om
saglighcden af de beslutninger, der treeffes | kommunatt regi, if. tilige ovennesvnte cirkulaere nr. 16/2012 om modtagelse af gaver mv.

Der henvises supplerende til &konomiforvaliningens clrkuieere udsendt den 17. december 2014 om personaiegoder (citlcnr. 60/2014), ii.
Cihdiereny C2104
Med venlig hilsen

Kirsten Buch
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Forord

De ansatte i den offentlige sektor yder et stort bidrag til, at borgerne har tillid til sektoren og
opfatter den som troveerdig, effektiv og kompetent. Det er bl.a. derfor, at Danmark er et af de
mindst kerrupte lande i verden.

Det er afgerende for det samfund og feellesskab, vi kender, at denne tillid bevares.

Den offentlige sektor varetager mange forskelligartede opgaver af stor betydning for borger-
ne. De mange kvalificerede og engagerede ansatte sikrer dagligt en hgj kvalitet i udfarelsen
af de enkelte arbejdsopgaver.

Formalet med denne vejledning er at formidle en raskke af de grundizeggende regler og prin-
cipper, der geelder i den offentlige sektor, til badde ansatte og ansaettelsesmyndigheder.

Det er vigtigt, at alle offentligt ansatie er bevidste om deres ansvar. Vejledningen skal herved
hjeelpe til at undga, at der opstar sager, hvor der kan rejses tvivl om offentligt ansattes ad-
feerd. Fx i forhold til om en offentlig ansat i sit arbejde uretmasssigt har medtaget gaver fra
borgere eller virksomheder. Vejledningen er sdledes ogsa en hjzelp til de ansatte, sddan at
de ikke utilsigtet bliver bragt i situationer, hvor de overtresder geeldende regler og normer.

Vejledningen geslder for alle offentligt ansatte, fx tienestemeend, overenskomstansatte, an-
satte pa individuel kontrakt, varigt ansatie, tidsbegreenset ansatte osv.

Vejledningen omtaler de forskellige regler og principper i kort form. Den treeder ikke i stedet
for de generelle og mere detaljerede regler og retningslinjer mv., der métte veere fastsat pa
de enkelte forvaltningsomrader og arbejdspladser.

Det er vigtigt at undersirege, at nogle temaer i vejledningen, fx spergsmalet om ulovlige
ordrer og ansaettelsesretligt ansvar, normalt ligger meget fiemnt fra den virkelighed, der prae-
ger den enkelte offentligt ansattes hverdag. At vejledningen ogsa behandler disse emner, ma
sdledes ikke flerne fokus fra det forhold, at det normalt er helt andre temaer som fx arbejds-
gleade, engagement og udfarelse af samfundsnyttige opgaver, der praeger de ansattes hver-
dag.

| litteraturlisten er der angivet yderligere litteratur om regler og principper for offentligt ansatte.
Der henvises bl.a. til Finansministeriets vejledning "Kodex VIl — Syv centrale pligter for em-
bedsmaend i centralforvaltningen”, som beskriver pligterne lovlighed, sandhed, faglighed,
udvikling og samarbejde, ansvar og ledelse, dbenhed om fejl samt partipolitisk neutralitet.
Der henvises ogsa til KL's inspirationskatalog "Kodeks for forvaltningens radgivning”, der ud
over en fortolkning af syv centrale pligter for forvaltningen indeholder diskussionstemaer
vedrarende forholdet mellem kommunalpolitikere og forvaltning til brug i den enkelte kommu-
ne. Desuden henvises der til Justitsministeriets vejledning *Undga korruption®, der beskriver
reglerne om bestikkelse.

- B



Forord

Vejledningen er en revideret udgave af den vejledning, der blev udsendt i 2007. For at lette
lzssningen og forstaelsen er der foretaget en sproglig tilpasning af vejledningen. Der er indsat
et nyt kapitel om forsvarlig skonomisk forvaltning, og kapitlerne i 2007-vejledningen om an-
svar og ansattes reaktionsmuligheder er blevet samlet i et kapitel om ansvar, pligter og ret-
tigheder. Kapitlet om offentligt ansattes ytringsfrined bygger pa Justitsministeriets vejledning
om offentligt ansattes ytringsfrihed. Kapitlet om gaver er en sammenskrivning og revidering af
kapitlet fra 2007-vejledningen og Personalestyrelsens notat "Modtagelse af gaver, invitationer
og andre fordele” fra 2010.

Revisionen er foretaget af Finansministeriet {(Moderniseringsstyrelsen) i samarbejde med
Statsministeriet, Justitsministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet, Danske Regioner og
KL.
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Kapitel - Grundissggetide veerdier

1. Grundleggende vardier

Vetdier

Den offentlige sektor bygger pa veerdier som abenhed, demokrati, retssikkerhed, saglighed,
integritet og uvildighed samt kravet om lovmaessig forvaltning (legalitetsprincippet). Samtidig
forventes det, at opgaver udferes smidigt og effektivt, og at der leveres ydelser af hgj kvalitet.

Den offentlige sekior daekker over mange forskellige myndigheder og institutioner med vidt
forskellige relationer til borgerne. Fzelles for alle myndigheder og institutioner er, at de skal
give borgerne en kompetent, ordentlig og hensynsfuld behandling med udgangspunkt i de

nzevnie veerdier. Det er et fzlles ansvar for ledelsen og medarbejderne, at dette sker.

Det kan vazre en god ide at diskutere veerdiernes betydning i arbejdet med fx mission, vision
og fokusomrader pa den enkelte arbejdsplads.

God forvaltning

Der findes en razkke generelle regler om, hvordan offentlige myndigheder, institutioner og
ansatte skal behandle borgemes sager og i @vrigt agere over for borgerne. En stor del af
disse regler findes i forvaltningsloven, offentlighedsloven og databeskyttelseslovgivningen. |
forvaltningsloven er der bl.a. bestemmelser om habilitet, partshering og begrundelse. Regler-
ne skal bl.a. sikre, at borgerne bliver inddraget, inden myndigheden tresffer afgarelse over for
dem, og at afga@relserne er korrekte og forstéelige.

Forvaltningsloven indeholder ogsé regler om myndigheders pligt til at vejlede og yde bistand
til bergerne. Vejledningen skal have st sédant indhold, at borgerne ikke pa grund af fejl,
uvidenhed eller misforstaelser mister en rettighed, oplever et skonomisk tab eller lignende.

Derudover indeholder forvaltningsloven regler om aktindsigt for den, som er part i en afgorel-
sessag hos myndigheden. Regler om aktindsigt for personer, der ikke er part i en afgerelses-
sag, findes i offentlighedsloven,

Databeskyttelseslovgivningen opstiller regler om, hvornér en behandling af personoplysnin-
ger mé ske, og krav til sikkerhed ved en s3dan behandling. Det folger bl.a. af databeskyttel-
seslovgivningen, at nar en myndighed indsamler personoplysninger, skal det st klart, hvad
formalet er, og formalet skal vaere sagligt. De personer, som myndigheden indsamler oplys-
ninger om, har ogsé en raskke rettigheder, fx ret til indsigt og ret til at gare indsigelse.

Ved siden af de skrevne regleri bl.a. forvaltningsloven geslder en reskke uskrevne forvalt-
ningsretlige regler og grundsastninger. Fx geelder der et princip om, at myndigheden skal
sikre, at en sag er tilstraskkeligt oplyst, fer der tresffes afgerelse (officialprincippet).
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Offentlige myndigheder og institutioner skal desuden over for borgermne agere inden for ram-
merne af principperne om god forvaltningsskik, som bl.a. er udviklet af Folketingets Om-
budsmand. Disse principper er udtryk for, hvardan offentlige myndigheder, institutioner og
ansatte ber opfare sig over for borgerne. Offentlige myndigheder, institutioner og ansatte
udviser generelt god forvaftningsskik, nar de optraader

=  hafligt, hensynsfuldt og neerveerende over for borgermne og
« pden made, der styrker tilliden til den offentiige forvaltning.

God forvaltningsskik stiller ogsé krav til myndigheder og ansatte ved konkret sagsbehandling.
For eksempel skal myndighederne besvare borgernes henvendelser inden for rimelig tid,
orientere borgerne om sagens gang og svare borgerne i et letforstaeligt sprog.

Retningslinjer pa den enkelte arbejdsplads

Arbejdsgiveren har instruktionsbefajelse over for de ansatte. Det betyder, at de ansatte skal
falge de retningslinjer og politikker, som ledelsen har fastsat. De kan fx omhandie ansattes
brug af internettet og sociale medier i arbejdstiden, sprogbrug over for borgemne, krav til
péklazdning eller krav til maden at samarbejde internt p& arbejdspladsen. De ansatte skal
ogsé felge den informationssikkerhedspolitik, som er fastsat.

Det er arbejdsgiverens ansvar at sikre, at alle ansatte har kendskab til de szerlige forhold, der
geelder pa arbejdspladsen, og hvordan forskellige situationer forventes héndterst.

Der kan naturligvis opsta tilfaelde, hvor en ansat kemmer i tvivl om, hvordan en konkret situa-
tion skal héndteres. Her vil det altid veere en god ide at afklare spergsmaélet med ledelsen.

+ Deter et faslles ansvar for myndigheder, institutioner og ansatte at respektere den offentlige sektors
grundleeggende vaerdier.

¢ Myndigheder og ansatte skal udvise god forvaltningsskik, dvs. optraede hefligt og hensynsfuldt over for
borgerne og pa en méde, der styrker borgernes tillid til den offentlige forvaltning.

¢ Arbejdsgiveren skal sikre, al de ansatte har det nedvendige kendskab til de sarlige forhold, der geelder
pé den enkelte arbejdsplads.
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Kapitel 2 nstriticrsbeizjeles

2. Instruktionsbefojelse

Indledning

Det daglige arbejde pa offentlige arbejdspladser bliver normalt udfart i samarbejde mellem
medarbejderne og ledelsen, hvor man lgbende drefter, hvordan opgaverne skal loses.

Offentligt ansattes arbejde skal holde sig inden for de faglige standarder, der er almindeligt
anerkendte inden for det pagesldende omrade. | tilfeelde af, at der er forskellige synspunkter,
traeffer ledelsen en beslutning, som medarbejderne skal falge.

At det | sidste ende er ledelsen, der om nedvendigt tager stilling til forskeliige tvivisspargs-
mal, felger af aimindelige principper om ledelsesret og instruktionsbefajelse. Samtidig her-
med péatager ledelsen sig ansvaret for, at beslutningeme er rigtige.

De ansatte har som hovedregel en lydighedspligt over for den offentlige myndighed eller
institution, de er ansat i. Pligten indebaerer, at de ansatte inden for lovgivningens rammer skal
efterleve en ordre (beslutning) fra deres overordnede.

Hvis en ansat ikke falger en lovlig ordre, er der principielt tale om en {jenesteforseelse, som
behandles efter de ansasttelsesretlige regler. | szerligt grove tilfselde vil der tillige kunne blive
tale om strafferetligt ansvar.

Pligt til at ridgive og advare

Offentligt ansatte skal inden for deres arbejdsomrdde gere deres overordnede opmaerksom
pa eventuel tvivl om lovligheden af en handling eller beslutning mv., sddan at den overordne-
de kan tage stilling hertil.

Det samme gaelder, hvis der er tvivl om det faktiske eller faglige grundlag for en beslutning.

Nar en sadan situation opstar, vil spergsmalet typisk blive last i almindelig dialog mellem
lederen og medarbejderen, efter at medarbejderen har gjort opmasrksom pa forholdet og
forklaret sin opfattelse.

Der kan dog veere situationer, hvor lederen giver en ordre (trasffer en beslutning), som med-
arbejderen ikke er enig i. Det kan fx skyldes, at lederen ikke deler medarbejderens vurdering.
Hvis medarbejderen vurderer, at ordren er ulovlig eller i strid med almindelig faglighed, skal
vedkommende gare sin leder opmasrksom pé det. Det skal medarbejderen gere, selv om
lederen har tilkendegivet, at lederen har truffet sin beslutning. Men det er lederen, der i sidste
ende har retten til og ansvaret for at afgare, om en beslutning mv. er lovlig eg fagligt forsvar-

lig.
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Ved en sadan uenighed, hvor lederen fastholder sin beslutning, skal medarbejderen efterleve
lederens ordre, medmindre det er klart for medarbejderen, at ordren er ulovlig (klar ulovlig-
hed).

Eksempel: En leder i en kommune laegger op til, at der skal gives et pdbud
tit en lokal erhvervsvirksomhed. Medarbejderen, der behandler sagen, me-
ner, at def er tvivisomt, om et pabud ligger inden for rammerne af den rele-
vante lovgivning.

Medarbejderen ma her redegare for sin opfatfelse, men vil — hvis lederen
fastholder sin vurdering af, at pabuddet er loviigt — bade have ret og pligt tif
at efterkornme ordren.

| en situation hvor ordren ikke er klart ulovlig, vil medarbejderen ikke ifalde anssettelsesretligt
eller strafferetligt ansvar for at efterleve ordren, selv om det senere matte vise sig, at lede-
rens beslutning faktisk var ulovlig.

At en ansat i en offentlig myndighed eller institution i disse situationer ikke ifalder et individu-
elt ansvar for at efterleve en ulovlig ordre, sendrer ikke ved, at myndigheden har tilsidesat sit
myndighedsansvar ved at handle ulovligt.

Hvis medarbejderen derimed naegter at efterleve ordren, vil der principielt vaere tale om en
tienesteforseelse, ogsa selvom man efterfzlgende nér frem til, at ordren efter en samlet vur-
dering méatte anses for ulovlig. Det ma imidlertid have al formodning imod sig, at ansesttel-
sesmyndigheden i en sadan situation vil have tilstrackkeligt grundlag for at gere ansvar gael-
dende over for den ansatie.

Ret og pligt til at sige fra

Medarbejdere har bade ret og pligt til at sige fra, hvis en leder udsteder og fastholder en
ordre, der er klart ulovlig, eller som palsegger den ansatte at gere noget, som i sig seiv er
strafbart.

Det geelder ogsé, selv om ordren gar ud pé ikke at gere noget, fx at undlade at tresffe en
afgerelse, der efter lovgivningen er pligt til at traeffe.

En medarbejder, der efterlever en klart ulovlig ordre, vil kunne blive mgdt med ans=itelses-
retligt — og i sserlige tilfeelde strafferetligt — ansvar for at have fulgt ordren.

Samtidig med at medarbejderen siger fra, skal medarbejderen forklare lederen om sin opfat-
telse og anbefale lederen at frafalde den klart ulovlige ordre.

Hvis lederen fastholder sin ordre, skal medarbejderen underrette lederens umiddelbart over-
ordnede om forholdet. Medarbejderen bar senest samtidig med underretningen af fx afde-
lingschefen oplyse sin leder om, at vedkommende gar videre med sagen.
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For s4 vidt angar spargsmalet om underretning af eksterne parter om ulovlige forhold elier
forhold, der strider imed almindelig faglighed i det offentlige, se kapitel 3 om offentligt ansat-
tes ytringsfrihed.

+ Offentligt ansatte skal ferlge lovlige tienstlige ordrer.

» Offentligt ansatte skal gere deres overordnede opmeerksom pé tvivl om lovligheden af en handling mv.
+ Hvis en ordre er klart ulovlig, mé den ansatte ikke efterieve ordren.

« Er ordren ikke klart ulovlig, skal den ansatte efter leve ordren.
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Kapite! 3 Offentligt ansattes ytringsfrihed

3. Offentligt ansattes ytringsfrihed

Indledning

Offentligt ansatte er ligesom alle andre borgere beskyttet af bl.a. grundlovens bestemmelse
om ytringsfrihed og kan pa egne vegne deltage i den offentlige debat og fremfare personlige
meninger ogsa om emner, der vedrarer deres arbejdsomrade. Den udstrakie yiringsfrihed
betyder, at offentligt ansatte som udgangspunkt ikke kan afskediges, degraderes eller pa
anden méde mgdes med negative konsekvenser pa jobbet p& grund af deres ytringer.

Beskyttelsen omfatter som udgangspunkt alle former for ytringer. Det vil sige alt fra faglige
beskrivelser og synspunkter til politiske holdninger. Det geelder, uanset om ytringerne er
fremsat i tekst, tale eller billeder og i forbindelse med taler, mader, interviews, laeserbreve,
debatindleeg, indlzeg pé de sociale medier, kunstnerigke udtryksformer osv.

Beskyttelsen indebzerer ogsd, at offentlige myndigheder ikke mé fastszetie regler om, at der
forud for en offentliggerelse af ytringer skal indhentes tilladelse fra den myndighed, man er
ansat i. Der ma heller ikke lzsgges andre hindringer i vejen for ytringernes offentligaarelse.

Offentligt ansatte er dog — ligesom alle andre borgere — underiagt visse begraensninger i
deres yiringsfrihed.

Hvis man som offentligt ansat er i tvivl om, hvorvidt en patasnkt eller allerede fremsat ytring
holder sig inden for rammerne af sin ytringsfrined, kan man bl.a. rette henvendelse til sin
faglige organisation. Rammerne er desuden beskrevet i Justitsministeriets vejledning om
offentligt ansattes ytringsfrihed.

Ytringer pi egne vegne eller pi myndighedens vegne

Offentligt ansatte kan pd egne vegne deltage i den offentlige debat og fremsgette personlige
meninger og synspunkter. Det gselder ogsa emner, der vedrarer ens eget arbejdsomrade.
Det geelder derudover, ndr man ikke kun udtaler sig p& egne vegne, men ogsé nir man sam-
tidig udtaler sig p& vegne af andre, fx tillidsrepressentanter, som udtaler sig kritisk om forhol-
dene pa arbejdspladsen pa vegne af en medarbejdergruppe.

Eksempel: En lillidsrepraesentant pa en skole giver over for en avis udiryk
for bekymring over, at der er manglende ledelsesmaessig fokus pé elever-
nes fagfige udvikiing.

Der er intet til hinder for at yire sig p& denne méde.

Beskyttelsen af offentligt ansattes ytringsfrihed geelder kun, nar man som offentligt ansat ytrer
sig pa egne vegne. Det betyder omvendt, at ledelsen pa en offentlig arbejdsplads kan fast-
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saette regler for, hvem der mé udtale sig pd myndighedens vegne. Ledelsen kan ogsa fast-
seette retningslinjer for indholdet af udtalelser, der frernszettes pa myndighedens vegne.

Nar man derimod ytrer sig pa egne vegne, kan ledelsen ikke kreeve, at man ferst skal indhen-
te tilladelse til at fremfare en pataenkt ytring. Ledelsen kan heller ikke kraave, at man skal
orientere ledelsen om ytringer, der fremsaattes pa egne vegne.

Hvis der er risiko for, at offentligheden fejlagtigt vil kunne opfatte en ytring som udtryk for
myndighedens synspunkter, skal man vaere opmaerksom péa at pracisere, at man ytrer sig pa
egne vegne.

Tavshedspligt

Offentligt ansatte har tavshedspligt om fortrolige oplysninger, som de far kendskab til gennem
deres arbejde. Offentligt ansatte mé& som det klare udgangspunkt ikke ytre sig om oplysnin-
ger, der er omfattet af tavshedspligten.

Eksempel: En sygeplejerske ansat pa of hospital i en akutmodiagelse skri-
ver i en opdatering pé et socialt medie, at hun netop har modtaget en navn-
given person, som har varef involveret i spritkersel.

Der er tale om brud pa favshedspligten og derfor en uloviig ytring.

Hvis man er i tvivl om, hvorvidt en oplysning er fortrolig og dermed omfattet af tavshedsplig-
ten, kan man fx dragfte det med sin leder. Der henvises desuden til kapitel 4 om tavshedspligt.

Der er helt saerige tilfaslde, hvor offentligt ansatte alligevel har ret til at ytre sig om fx tavs-
hedsbelagte oplysninger. Dette er nasrmere beskrevet nedenfor under afsnittet om offentligt
ansattes meddeleret og "whistleblowing”.

Myndighedens interne beslutningsproces og funktionsevne
| nogle seerlige tilfeelde skal offentligt ansatte pa grund af hensynet til offentlige myndigheders
interne beslutningsproces og funktionsevne udvise tilbageholdenhed med at ytre sig.

Begraensningen geelder kun udtalelser om sager inden for ens eget arbejdsomrade og nor-
malt kun centralt placerede medarbejdere, der har medvirket i beslutningsprocessen.

Ansatte med funktioner, der ligger langt fra de politiske og administrative beslutningstagere,
og som derfor ikke er eller har veeret aktivt medvirkende i beslutningsprocessen, vil i alminde-
lighed ikke vazre underlagt denne begreengning.

Er der tale om en ytring, der vedrarer en beslutning truffet af myndigheden, vil det have be-
tydning, om ytringen fremsaettes fer eller efter, at beslutningen er truffet. En ytring, der frem-
saettes offentligt, fer eller | naer tidsmaessig sammenhaeng med, at en beslutning er truffet,
kan have stgrre skadevirkning for den interne beslutningsproces end en ytring, der fremsest-
tes laengere tid efter, at beslutningen er truffet.
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Eksempel: Et dagblad offentligger et debatindieeg med kiitiske kommentarer
il sammeniagegningen af en vuggestue og en bemekave bl en infograret insti-
tution. Indleegget er skrevet af souschefen i vuggestuen. Den pageeidends
souschef har ikke okfivt medvirket ved beslutningen om sammenisgegningen.

Dar er intet il hinder for, at den pdgaoidends ytrer sig pa denne méade.

Man har som offentligt ansat en vidtgéende frihed til at udtale sig om ressourcespargsmal,
som kan have vaesentlig betydning for de fremtidige forhold pa arbejdspladsen, fx nedskae-
ringer.

En offentligt ansat har ret til at fremfere en eventuel kritik offentligt uden farst at rejse kritik-
ken internt pa arbejdspladsen over for fx ledelsen eller en tillidsrepreasentant. | en reekke
tilfaelde vil det dog kunne vazre mest hensigtsmaessigt og fornuftigt forst at rejse kritikken via
de interne systemer, bl.a. af hensyn til muligheden for at forbedre de forheld, man finder er
kritisable, og af hensyn til de fremtidige samarbejdsforheld pa arbejdspladsen. Dette kan
arbejdsgiveren dog ikke stille som krav.

Andre begrensninger

Offentligt ansatte ma3 — ligesom andre borgere - ikke komme med freds- og serekraznkende
udtalelser. Sadanne udtalelser er strafbare efter bestemmelserne i straffelovens kapitel 27.
Det drejer sig bl.a. om videregivelse af oplysninger om en anden persons rent private forhold
eller fremsasttelse af injurierende udtalelser.

Eksempel: En plejehjemsmedarbejder skriver pa ef socialt medie, at en af
pégeeldendes kollegaer stiseler fra plejehjemsbeboemne, selvom plejehjems-
medarbejderen er klar over, at def ikke er sandlt.

Der er tale om en uloviig ytring, da den indeholder en urigtig beskyldning mcd
kolfegaen om af have begaet et strafbart forhold,

Som offentligt ansat ma man godt udtale sig kritisk om forholdene pa sin arbejdsplads, hvis
forholdene giver grund til det. Men man ma ikke udtale sig i en urimelig grov form, og man
ma ikke fremsaette abenbart urigtige oplyshinger om vassentlige forhold inden for sit eget
arbejdsomrade.

Eksempel: En kommunal byggesagsbehandler oplyser urigtigt i et inferview il
en avis, al padgaeldende af ledelsen har faef ordre til at meddele byggetilladel-
ser i strid med reglerne.

Hvis udtalelsen er dbenbart urigtig, er det en uloviig ytring.

Ledelsen kan ikke — fx under henvisning til en loyalitetsforpligtelse mellem en ansat og den-
nes arbejdsplads — palasgge den ansatte yderligere begreensninger i ytringsfriheden.
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Offentligt ansattes meddeleret og "whistleblowing”

Offentligt ansatte har en sakaldt meddeleret. Det betyder, at offentligt ansatte har ret til at
give pressen og andre eksterne parter oplysninger i tilfeelde, hvor der kan veere spargsmaél
om ulovlig forvaltning eller anden uredelighed | den offentlige forvalthing — fx abenbart mis-
brug af offentlige midler. Sadanne ytringer betegnes nogle gange ogsa som “whistleblowing”.

Offentligt ansatte kan som udgangspunkt frit videregive ikke-fortrolige oplysninger til pressen
eller andre eksterne parter. Det gaelder ogsa i tilfaslde, hvor der kan vaere spergsmal om
ulovlig forvaltning eller anden uredelighed i den offentlige forvaltning, herunder abenbart
misbrug af offentlige midier.

Hvis der er tale om forirolige oplysninger, folger det af straffeloven, at sddanne oplysninger
kun kan videregives til pressen eller andre, hvis det varetager en abenbar almen interesse
eller eget eller andres tarv. Det vil fx kunne vezre tilfaeldet i de helt sezrlige situationer, hvor
den ansatte videregiver oplysninger om konstaterede ulovligheder inden for den offentlige
forvaltning.

Omvendt skal man som offentligt ansat vaere opmaerksom pé, at det er strafbart at videregive
fortrolige oplysninger, hvis videregivelsen ikke varetager en 8benbar almen interesse eller
eget eller andres tarv. Det vil samtidig kunne medfare negative ansacttelsesretlige konse-
kvenser — fx afskedigelse. Den naermere vurdering af, om videregivelse af fortrolige oplysnin-
ger varetager de nesvnte hensyn vil bero pa et konkret sken, der i sidste ende foretages af
domstolene.

Derudover har offentligt ansatte, som bliver palagt ulovlige ordrer, ret — og i visse tilfselde
ogsa pligt — til at underrette internt om ulovlige, herunder fagligt uforsvarlige, forhold. Se
kapitel 2 om instruktionsbefejeise.

Offentligt ansatte har desuden ret til at rette henvendelse til relevante eksterne tilsynsorga-
ner, herunder Folketingets Ombudsmand eller Rigsrevisionen, i tilfeelde af klare uloviigheder.

Der kan ikke stilles krav om, at offentligt ansatte har foretaget en forudgéende intern under-
retning om ulovligheder eller uforsvarlige forhold, hvis den ansatte vurderer, at underretnin-
gen ikke kan forventes at fa noget resultat. | sdanne tilfselde kan den ansatte altsa gé direk-
te til fx pressen, Folketingets Ombudsmand eller Rigsrevisionen.

Offentligt ansatte, der henvender sig til en myndighed om fx ulovlig forvaltning, kan ikke
forvente, at deres identitet ikke kommer til andres kendskab, hvis identiteten fremgar af sa-
gen. Det skyldes, at den type oplysninger som udgangspunkt vil veere omfattet af retten fil
aktindsigt.

Lovlige ytringer og ledelsens reaktion

Hvis en offentligt ansat ytrer sig i overensstemmelse med de retningslinjer, der er beskrevet i
denne vejledning, er ytringen lovlig. Det betyder, at ytringen ikke i sig selv kan fare til afske-
digelse eller andre former for direkte eller indirekte sanktionering — som fx sendring af den
ansattes arbejdsomrade, eller at den ansatte ikke tilgodeses i forbindelse med tildeling af
lentillaeg.
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Der kan dog vaere tilfelde, hvor falgevirkningeme af en lovlig ytring — fx samarbejdsvanske-
ligheder — er af en sa alvorlig karakter, at det kan danne grundlag for, at ledelsen ger brug af
de naevnte reaktioner over for den offentligt ansafte.

Ledelsen skal i sadanne tilfelde vaere saerligt opmaerksom pa de krav, der gazlder om, at
samarbejdsvanskelighederne skal veere betydelige, at vanskelighederne i det vaesentlige skal
skyldes den ansatte, og at samarbejdsvanskelighederne skal sgges lgst pd den mindst ind-
gribende made for den ansatte. Ledeisen skal samtidig veare opmzerksom pa, om den kan
bevise de naevnte forhold, og at der i den forbindelse stilles krav om, at der skal vaere et
seerligt sikkert bevismaessigt grundlag. Derudover skal ledelsen have sig det vasgtige hensyn
til offentligt ansattes ytringsfrihed for gje.

Hvis man som offentligt ansat oplever at blive medt med negative ledelsesreaktioner pé
grund af en lovlig ytring, kan man rette henvendelse til sin faglige organisation eller fagfor-
ening.

Hvis man som leder i en offentlig myndighed er i tvivl om, hvorvidt betingelserne for at gore
brug af negative ledelsesreaktioner over for en ansat pa grund af dennes ytringer er til stede,
og denne tvivl ikke kan afklares internt i myndigheden, kan myndigheden efter normal praksis
kontakte henholdsvis KL, Danske Regioner eller Modemiseringsstyrelsen med henblik pa at
drofte spergsmalet.

« Deter bade nyttigt og naturligt, at offentligt ansatte ger brug af deres ytringsfrihed og deltager i den

offentlige debat med viden og synspunktar.

Offentligt ansatte har som privatpersoner en vidigaende ytringsfrihed, herunder frihed til at udtale sig om

ressourcespargsmal, som kan have veasentlig betydning for arbejdspladsen.

« Hensynet til offentlige myndigheders interne beslutningsproces og funktionsevne kan medfare
begraznsninger i centralt placerede medarbejderes ytringsfrined.

¢ Der gzelder kun fa andre begrasnsninger i ytringsfrineden, bl.a. tavshedsbelagte oplysninger,

gerekraankende udtalelser samt &benbart urigtige oplysninger om arbejdspladsen.

Lovalitetspligten i ansasttelsesforholdet kan ikke medfgre yderligere begreensninger i ytringsfriheden.

¢ Offentligt ansatte har ret til at give bl.a. pressen oplysninger, hvor der kan vaere spargsmal om uloviig

forvaltning eller anden uredelighed i den offentlige forvaltning.

En loviig fremsat ytring kan ikke i sig selv fgre til negative ledelsesreaktioner.

Der er ikke pligt til at fremszette kritiske ytringer internt f@rst, men generelt bar Abenhed og konstruktiv

debat fremmes pa den enkelte arbejdsplads.
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4. Tavshedspligt

Indledning

Offentligt ansatte ma i almindelighed gerne forteelle andre om deres arbejde, jf. kapitel 3 om
offentligt ansattes ytringsfrihed. Abenhed herom bidrager til borgernes forstaelse for og tillid
til den offentlige sektor.

Der er imidlertid graenser for, i hvilket omfang de ansatte mé videregive oplysninger, som de
har faet kendskab til i forbindelse med deres arbejde. Det fglger navnlig af de almindelige
regler om favshedspligt, som findes i straffeloven og forvaltningsloven, samt databeskyttel-
seslovgivningen hvis der er tale om personoplysninger. Der er fx ikke fri adgang til at videre-
give oplysninger om persensager.

Offentligt ansatie ma desuden ikke indhente eller pa anden méde gere sig bekendt med
fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om borgere eller private virksomheder, som ikke
er af betydning for udfgrelsen af deres arbejde.

Det er ikke kun under anszettelsen i det offentlige, men ogsa efter ansasttelsens opher, at
offentligt ansatte har tavshedspligt. Det er dog langt fra alle oplysninger, den ansatte bliver
bekendt med, der er underlagt tavshedspligt.

Det er vigtigt, at offentlige myndigheder og institutioner beskytter de oplysninger, som de
behandler om borgerne, og at borgernes personlige integritet og privatliv ikke kraankes.

Fortrolige oplysninger

I straffeloven er det bestemt, at offentligt ansatte har tavshedspligt, nér en oplysning ved lov
eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar det i gvrigt er nadvendigt
at hemmeligholde oplysningen for at varetage veesentlige hensyn til private eller offentlige
interesser.

Vaesentlige hensyn til private efler offentlige inferesser
Forvaltningslovens § 27 opregner en reekke offentlige og private interesser, der — efter en
konkret vurdering — kan fare til, at en oplysning er fortrolig og dermed undergivet tavsheds-

pligt.

Af private inferesser, der kan fare til, at en oplysning er fortrolig, nsevnes blandt andet;
s Enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold.
» Enkeltpersoners eller virksomheders forretningsmaessige forhold.

Fortrolige oplysninger om private forhold kan fx vaere oplysninger om en persons strafbare
forhold, helbredsforhold, sociale problemer eller privatgkonomiske forhold.
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Forretningsmeessige forhold, der kan vaere fortrolige, kan fx veere oplysninger om en ny og
ukendt produktionsmetode i en virksomhed.

Er en oplysning offentlig kendt, vil oplysningen i nogle tilfaelde ikke vaere omfattet af tavs-
hedspligten, fx n&r borgeren selv har offentliggjort den.

Af offentlige inferesser nagvnes i forvaltningsloven blandt andet hensynet til:

s  Statens sikkerhed eller rigets forsvar.

* Rigets udenrigspolitiske interesser, herunder forholdet til andre lande og internationale
organisationer.

* Forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertreadelser.

e Gennemfarelse af det offentliges kontrolvirksomhed.

o Det offentliges gkonomiske interesser.

¢  Myndighedens interne beslutningsprocesser.

Det betyder, at der kan veere tavshedspligt om fx indretning af militeere anlaeg, en myndig-
heds it-sikkerhed, forhandlinger i EU, politiets efterforskning, administrative kontrolaktioner og
kontraktforhandlinger med private virksomheder mv.

Bestemmelser om skaerpet tavshedspligt

Ved siden af de almindelige regler om tavshedspligt og forvaltningstoven, kan der i nogle
tilfzelde ud fra seerlige hensyn veere fastsat sacriige regler, der palsegger de ansatie en skaer-
pet tavehedspligt.

Normalt er sidanne regler begraenset til at geelde for bestemte myndigheder og forhold.

For eksempel gaelder der seerlige regler om tavshedspligt for ansatte hos skattemyndighe-
derne.

Tavshedspligten kan ikke udvides ved fjenstiig ordre
En leder kan ikke ved tienstlig ordre palesgge sine medarbejdere tavshedspligt | videre om-
fang, end hvad der felger af lovgivningen.

Det betyder, at lederen ikke kan udstede instrukser, der fx angiver, at der er tavshedspligt
med hensyn til enhver oplysning, som medarbejderne kommer i besiddelse af.

Ledelsen ma dog gerne — fx i en vejledning — specificere hvilke dokumenter eller oplysninger,
der er omfattet af reglerne om tavshedspligt.

Varsomhed ved videregivelse af oplysninger
Videregivelse af fortrolige personoplysninger til udenforstaende kan kun ske i ganske be-
stemle tilfelde, bl.a. nér der er indhentet samtykke fra den person, oplysningen angar.

Generelt ber man udvise varsomhed i forbindelse med videregivelse af oplysninger, saledes
at man sikrer sig, at oplysningerne kun videregives til rette vedkommende. Dette kan fx ske
ved et kontrolopkald pd telefonen, hver man sikrer sig, at den, som har ringet eller skrevet il
myndigheden, er den person, som vedkommende udgiver sig for at vaere.
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Hvis en offentligt ansat efter lovgivningen er forpligtet til at videregive en oplysning, er der
ikke tale om en kraenkeise af tavshedspligten.

Udveksling af oplysninger mellem myndigheder

Der kan vaere behov for, at forvaltningsmyndigheder udveksler oplysninger, ogsa selv om
oplysningeme er fortrolige. Det kan fx veere tilfesldet, hvor flere myndigheder samarbsjder om
behandiingen af en sag. De nasrmere regler herom findes bl.a. i forvaltningsloven og databe-
skyttelseslovgivningen.

Der er normalt en videre adgang til at videregive fortrolige oplysninger til en anden offentlig
myndighed end til private.

o Offentligt ansatte ma i almindelighed geme forizlle andre om deres arbejde.

* Reglerne om tavshedspligt ssetter imidiertid greenser for, i hvilket omfang de ansatte ma videregive
oplysninger, som de har faet kendskab til i forbindelse med deres arbejde.

= Hvis en oplysning er fortrolig og derfor omfattet af tavshedspligt, fx fordi den vedrarer enkeltpersoners
private eller gkonomiske forhold, kan den i almindelighed ikke videregives til private.

= Detervigfigl, at offentlige myndigheder og institutioner beskylter de oplysninger, som modtages fra
borgerne, og at borgemes personlige integritete og privatliv ikke kreenkes.

¢ Der gaelder saerlige regler om videregivelse af fortrolige oplysninger til andre myndigheder.
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5. Habilitet

Indledning
Det er et grundlzeggende princip, at offentligt ansatte béde skal veere og fremstd som uparti-
ske, og at de skal treeffe beslutninger og afgerelser ud fra saglige hensyn.

En offentligt ansat, der trasffer afgerelse pa grundlag af hensyn, der ud fra en objektiv be-
tragtning er uvedkommende - fx hensyn til egne personlige eller skonomiske interesser eller
til private venner eller bekendte — handler derfor i strid med sine tjenstlige pligter.

For at sikre korrekte og lovlige afgerelser og undga mistanke om, at der i den enkelte sag
kan vesre inddraget uvedkommende hensyn, er det i forvaltningsioven bestemt, at en offent-
ligt ansat i en raekke tilfaelde stet ikke ma deltage i sagens behandling.

Det er vigtigt at fremhaeve, at vurderingen af, om en ansat er inhabil, ikke er en vurdering af
den ansattes hazderlighed eller evner. Der er derfor ikke noget forkert i at vaere inhabil — blot
den ansatte undlader at deltage i behandlingen af den konkrete sag.

Reglerne om inhabilitet er med til at beskytte den ansatte. De sikrer, at den ansatte ikke
bliver palagt at behandle en sag i titfeelde, hvor der foreligger omstzendigheder, som — ogsé
over for omverdenen — kan rejse tvivl om den ansattes upartiskhed.

Forhold, der kan medfere inhabilitet

Regler om habilitet findes navnlig i forvaltningslovens kapitel 2. De gaelder, hvor en forvalt-
ningsmyndighed skal treeffe afgerelse eller indg# kontrakt med fx en privat vicksomhed. Reg-
leme i forvaliningsloven kapitel 2 suppleres af en generel retsgrundsaetning om habilitet, som
finder anvendelse, hvor forvaltningsloven ikke daskker.

En offentligt ansat er fx inhabil, hvis:

+ Den ansatte har en saerlig personlig eller ekonomisk interesse i sagens udfald.

¢ Den ansatte har en naer familiemaessig tilknytning til en person, der har en sadan inte-
resse.

=  Deri gvrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at rejse tvivl om den ansattes
upartiskhed, fx fordi der er tale om et naart venskab — eller uvenskab - i forhold tit den,
som sagen vedrerer.

Det afheenger af en konkret vurdering, om en interesse gar den ansatte inhabil. For at inhabi-
litet indtreeder, skal interessen, eksempelvis en personlig eller gkonomisk interesse, vesre af
en sddan karakter, at man med rimelighed kan g& ud fra, at interessen generelt set vil veere
egnet til at pavirke sagsbehandlingen. Det er altsd uden betydning, om den ansatte eller
lederen vurderer, at den ansatte i det konkrete tilfeelde kan heolde den uvedkommende inte-
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resse ude af sagen. Det afgerende er, om interessen generelt set er egnet til at skabe tvivl
om den ansattes upartiskhed.

Eksempel: En kommunal sagsbehandier skal traeffe afgareise om, hvorvidt der
skal gives tilladelse til af bygge en etage oven pé huset pa nabogrunden til
sagsbehandlerens brors egen grund.

Sagsbehandleren vil vaere inhabil. Uanset hvilken relatfon, der konkret er mei-
lem sagsbehandleren og dennes bror, skal sagsbehandleres séfedes afsta fra
at behandle sagen.

Undetretningspligt

En ansat, der er inhabil i forhold til behandlingen af en konkret sag, har pligt til at underrette
sin leder. Hvis den ansatte er i tvivl om sin habilitet, skal lederen ogsa underrettes, sadan at
spergsmalet kan blive afgjort.

Den ansatte ma ikke deltage i behandlingen eller afgareisen af spgrgsmalet om sin egen
habilitet.

Konsekvenset af inhabilitet

Hvis en offentligt ansat er inhabil i forhold til en bestemt sag, ma den ansatte ikke traeffe
afgerelse i sagen, deltage i afgerelsen eller i @vrigt medvirke ved behandlingen af den pa-
geeldende sag.

Den praktiske konsekvens af, at der foreligger inhabilitet, vit typisk veere, at sagen overdra-
ges til en kollega.

Myndighedsinhabilitet

En myndighed som sédan kan ogsé befinde sig i interessekonflikter eller andre situationer,
hvor der er risiko for mistillid til, om myndighedens afgerelse vil blive pavirket af usaglige
hensyn. Dette kaldes myndighedsinhabilitet.

De habilitetskrav, der geelder for myndigheder, baserer sig pa de samme hensyn, som ligger
bag reglerne om personlig habhilitet.

Foreligger der myndighedsinhabilitet, bar det overvejes, om det er muligt at overfare sagen til
en sideordnet eller overordnet myndighed.

* Reglerne om habilitet er vigtige béde for at beskytte den ansatte selv og for at sikre befolkningens tiflid til
det offentlige.

» En ansat ma ikke deltage i behandlingen af en sag, hvis den ansatte selv — eller dennes familie — fx er
part i sagen eller i gvrigt har seerlige personigie eller skonomiske interesser | sagens udfald.

¢ Den ansatte skal underrette ledelsen, hvis der kan rejses tvivl om habiliteten i forhold til en konkret sag.
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6. Gaver og andre fordele

Indledning
Offentligt ansatte ma som det klare udgangspunkt ikke modtage gaver eller andre fordele fra
borgere eller virksomheder i forbindelse med deres arbejde.

Begrebet gaver og andre fordele skal forstas bredt, deskkende bade fysiske ting, som fx
chokolade, vin og bager, og ikkefysiske ting, som fx tilbud om rabatter, rejser, kurser eller
forplejning. Der kan ogsa vaere tale om pengegaver, fx i form af begunstigelse ved testamen-
te.

Nedenfor i kapitlet gennemgas en raekke eksempler pa gaver og andre fordele, og hvornar de
undtagelsesvist kan modtages. Faelles for de eksempler pa gaver, som naavnes i dette kapi-
tel, er, at de — vanset gavens veerdi og motivet bag at give gaven — tilbydes den ansatte i
kraft af dennes sfilling i det offentlige. Giveren kan vazre en borger, en privat virkksomhed, en
interesseorganisation eller anden ekstern part.

Uden for beskrivelsen i dette kapitel falder gaver og andre fordele, som gives internt pé ar-
bejdspladsen til den ansatte. Dette kan eksempelvis vaere et tilskud fra ledelsen til en som-
merfest eller en julegave.

Reglerne om modtagelse af gaver, der er beskrevet | dette kapitel, kan med fordel udfyldes
pa den enkelte arbejdsplads. Der kan fx pd den enkelte arbejdsplads fastszettes retningslinjer
om, at ansatte, der star for indkeb af udstyr og ydelser til myndigheden, aldrig ma tage imod
gaver eller andre fordele fra private. Der kan ogsa pé den enkelte arbejdsplads fastseaettes en
belabsmeessig greense for, hvor dyre vingaver en ansat ma modtage, nar den ansatte holder
opleeg som led i sin anszettelse. Hvis der pa den enkelte arbejdsplads er fastsat strengere
retningslinjer, end der er beskrevet i dette kapitel, skal den ansatte felge disse retningslinjer.

Retsgrundlaget
Efter straffelovens § 144 kan offentligt ansatte, der modtager bestikkelse, straffes med bede
eller faengsel. Reglerne er beskrevet i Justitsministeriets vejledning "Undga korruption®.

Der findes ikke herudover generel lovgivning, som udtrykkeligt regulerer offentligt ansattes
adgang til at modtage gaver og andre fordele i forbindelse med deres arbejde. Forholdet er i
stedet reguleret af aimindelige forvaltningsretlige principper. Der kan pa visse omrader veere
fastsat specifikke regler. Eksempelvis gazlder der regler for sundhedspersonales modtagelse
af ekonomiske fordele i forbindelse med reklame for leagemidler og medicinsk udstyr.

De forvaltningsretlige principper om modtagelse af gaver og andre fordefe skal ligesom reg-
lerne om habilitet forebygge, at der opstér situationer, hvor der kan rejses tvivl om, hvorvidt
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den ansatte vil veere saglig og upartisk i varetagelsen af sine arbejdsopgaver. Reglerne har
dermed ogsa til formal at beskytte den ansatte.

Overordnet skal principperne medvitke til at sikre befolkningens tillid til det offentlige.

Der kan som neevnt ogsa gaelde strengere retningslinjer pa den enkelte arbejdsplads. Hvis
det er tilfeeldet, skal den ansatte falge disse retningslinjer.

Udgangspunkt
Offentligt ansatte ma som det klare udgangspunkt ikke modtage gaver eller andre fordele fra
borgere eller virksomheder, som de tilbydes i kraft af deres ansasttelse.

En ansat, der bliver tilbudt en gave eller en fordel fra en person eller virksomhed, ber séledes
undiade at tage imod den, hvis den har sammenhzeng med den pigeeldendes ansasttelse i
det offentlige. Dette gaelder bade i tilfszlde, hvor gavegiveren er eller har veeret part i en sag
hos myndigheden, og i tilfezlde, hver gavegiveren ikke tidligere har haft en sag under be-
handling hos den pagesldende myndighed.

Tilfxlde, hvor der helt undtagelsesvist kan modtages gaver eller andre

fordele

| visse tilfeelde kan gaver eller andre fordele helt undiagelsesvist modtages. Om en gave eller
anden fordel ber afslds eller helt undtagelsesvist kan modtages, afheenger af gavens eller
fordelens art og den sammenhasng, hvori den tilbydes. Der kan ikke opstilles fx en belgbs-
maessig bagatelgraense for, hvornér ansatte kan modtage en gave. Der ma i alle {ifeeidg
forelages en konkret vurdering af, om on gave eller en fordel falder inden for de mege! be-
grecnsede undtagelser, hvor det er i orden at modiage den.

| denne konkrete vurdering kan bl.a. — med forskellig veegt fra sag til sag — indga felgende
overvejelser:

* Hvad er giverens relation til den offentligt ansatte og den ansattes arbejdsplads?

»  Erder tale om en gave eller en fordel, der tilbydes den ansatte i kraft af dennes stilling
som offentligt ansat?

* Forventer giveren en modydelse fra den ansatte, eller kan en accept af gaven eller for-
delen give en forventning herom?

e Har gaven eller fordelen en beskeden gkonomisk vaerdi?

* Vilen accept af gaven eller fordelen kunne forstyrre den ansattes udfarelse af sine plig-
ter, fx sastte den ansatte i en folelse af taknemmelighedsgseld?

¢  Kan der stilles spprgsmaél ved den ansattes upartiskhed, hvis den ansatte modtager
gaven eller fordelen?

Ved Invitationer til arrangementer mv., fx en frokost, kan det yderligere overvejes, om der er
tale om et naturligt led i en samarbejdsrelation, om der foreligger et fagligt formal med delta-
gelse i arrangementet, og om det faglige formal udger den bzerende del af arrangementet.
Her vil bl.a. arrangementets karakter, omfang, mélgruppe og den ansattes arbejdsopgaver og
stilling kunne have betydning.
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Det kan ogsa veere relevant at overveje, om deltagelse i et arrangement mv. kan give anled-
ning til fremtidige problemstillinger. For eksempel ud fra det synspunkt, at myndigheden ikke
kun skal veare, men ogsa skal fremstd som neutral over for vicksomheden og dennes konkur-
renter.

Det anbefales, at den ansatte i tvivistilfselde drafter sagen med sin leder.

| det falgende er beskrevet en raekke eksempler pa gaver og fordele, som enten ber afslds,
eller som helt undtagelsesvist kan medtages. Eksemplerne kan bruges til inspiration til, hvor-
dan tilbud om gaver skal handteres.

Eksemplerne er opdelt i 1) egentlige gaver 2) deltagelse i arrangementer, kurser, rejser mv.
og 3) andre fordele.

Eksempler
1) Egentlige gaver

Det generelle udgangspunkt

Udgangspunktet om, at offentligt ansatte ikke m& modtage gaver eller andre fordele i forbin-
delse med deres arbejde, geelder ogsa i situationer, hvor gavegiveren hverken har eller har
haft en sag under behandling hos myndigheden.

Eksempef- En kommunailt ansat medarbejder modfagsr ~ méske sammen
med en reekke andre ansatte i kommunen — en beskeden gave fra en virk-
somhed, selvom virksomheden (endnu) ikke hiar haft sager til behandling i
kommunen.

Gaven skal returneres.

Anerkendelse for veludfert arbejde

Offentligt ansatte ma som udgangspunkt ikke modtage gaver mv., der gives som udtryk for,
at giveren er tifreds med fx serviceniveauet, sagsbehandlingen eller udfaldet af en konkret
sag.

Eksempel: En virksomhed har vundet et offentligt udbud hos en kommune og
som tak herfor, modfager en reekke ansatfe i kommunen en kurv med vin og
chokolade.

De offentligt ansatle ma ikke tage imod gaven.

"Taknemmelighedsgaver”

Ansatte kan modtage beskedne "taknemmelighedsgaver” i de seerlige tilfaelde, hvor det kan
synes uhefligt og veere en skuffelse for giveren, hvis gaven returneres. Dette ses szerligt at
veere tilfzeldet, hvis der er en persoenlig relation mellem giveren og modtageren. Det kan fx
gezlde for plejepersonale eller psedagoger.
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Eksempel. Et foraaldrepar medbringer i forbindelse med barnsts opher | dag-
institutionen en seske chokolade til paedagogems.

Eksempel: En patient forserer efter endf indiseggelse laegen en buket biom-
ster.

! disse titfeelde vil de ansafle som udgangspunkt kunne modtage gaven af
hensyn til borgeren. Der er tale om beskedne taknemmelighedsgaver for en
serviceydelse af personlig karakier for borgeren eller om en relstion mellem
borgeren ug den ansatte, som har ef personligt praag.

Lejlighedsgaver mv.

Offentligt ansatte kan modtage saedvanlige, beskedne lejlighedsgaver fra borgere eller virk-
somheder i forbindelse med arangementer af personlig karakter, fx runde fadselsdage,
jubilzeer eller afsked.

Eksempel: Ved en reception i anfedning af en ansats 25 &rs jubilaeum an-
sker en virksomhed, som den ansatte har jaevnlige ijenstlige relationer i, at
give den ansafte en passende gave, fx en bog eller en vingave.

Den ansatte kan modfage en sadan gave.

Offentligt ansatte kan desuden i forbindelse med hejtider, fx jul eller nytr, modtage meget
beskedne gaver fra borgere og virksomheder mv., som de har en etableret arbejdsrelation til.

Eksempel: En virksomhed, der i labet af ref har arbejdet sammen med
fogie ansalte i en styrelse, sender ved juletid en aeske chokolade til de
pagaeldende medarbejders.

Eksempel: En beboer i en plajebolig beder hvert ar sin datter om at indkebe
en seske chokolade til personalet i forbindelse med jufen.

Gaverne kan modtages.

Medarhbejderen skal ved modtagelse af lejlighedsgaver vazre opmasrksom pé, om gaven reelt
har karakter af at veere en anerkendelse for veludfert arbejde, eller om der konkret er om-
steendigheder, der giver anledning til overvejelser om habilitet.

Vasrisgaver

Det er almindelig kutyme, at offentligt ansatte kan modtage mindre gaver fra eksempelvis
udenlandske geester, der er pa tjenstligt besag (vaertsgaver), ligesom der kan modtages
tilsvarende gaver fra veertslandet i forbindelse med offentligt ansattes tjienstlige beseg i ud-
landet.
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Eksempel: En ansat | ef ministerium, der tager imod en delegation fra en
udenlandsk myndighed, far i den forbindelse overrakt en mindre gave, fi en
bog om det pagseldende land.

Den ansatfe kan fage imod gaven.

Det vil veere op til den enkelte myndighed at beslutte, om eg i hvilket omfang modtagne gaver
skal registreres.

Arv
Arv, der er testamenteret til offentligt ansatte alene | kraft af deres rolle som offentlige ansat-
te, kan ikke modtages.

Gaver i forbindelse med oplaeg el.lign.

Offentligt ansatte opnar ofte stor viden om et givent emne inden for deres fagomrade, og det
er derfor naturligt, at offentligt ansatte vil opleve at blive inviteret til at holde foredrag eller
oplaag.

Eksempel: En ansat inviteres som led i sin ansaettelse til at holde et fore-
drag eller oplaeg for en privat urganisation og modtager bagefler som tak 2-
3 flasker vin.

En sddan paskennelse méa som udgangspunkt geme modtages. Der er tals
om ssedvanlig praksis.

Den ansatte skal dog veere cpmeaerksom pa, at veerdien af paskennelsen skal veere beske-
den. | modsat fald ma den ansatte ikke modtage den.

Det er endvidere vigtigt at veere seerligt papasselig, hvis man som offentligt ansat inviteres til
at holde et oplasg for nogen, der aktuelt har en sag til behandling hos den myndighed, den
ansatte reprazsenterer. Hvis selv en beskeden paskegnnelse for et opleeg kan skabe usikker-
hed om den ansattes uvildighed, bar den afslas.

Hvis den ansatte holder foredrag elier oplzeg, der ikke er et led i anseettelsen, kan der veere
tale om bibeskaeftigelse. Her vil den offentligt ansatte saledes ikke modtage en eventuel
modydelse i kraft af sin rolle som offentligt ansat. Er den ansatte i tvivl om karakteren af
foredraget, og hvorvidt vedkommende kan modtage en modydelse, ber den nsermeste leder
sperges til rads.

Der henvises | avrigt til kapitel 7 om bibeskeeftigelse.
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2) Deltagelse i arrangementer, kurser, rejser mv.

Offentlige kulturelie arrangementer

Offentligt ansatte bar som udgangspunkt ikke deltage i offentlige kulturelle arrangementer
mv. betalt af borgere eller private vircksomheder, hvis invitationen hertil er udlgst af den pa-
geeldendes ansasttelse. Det omfatter fx tilbud om gratis adgang til koncerter, sportsarrange-
menter eller lignende, og det geelder uanset, om arrangementet tidsmaessigt ligger i forlaan-
gelse af et fagligt arbejde eller arrangement.

Eksempel: En it-loverander sender efter kontraktens indgéelse adgangsbil-
fetter tif en rockkoncert tif de chefer og medarbejdere, der har vaeret involve-
ret | kontrakiforhandiingerne.

Eksempel: En raskke chefer i en myndighed modtager hver et arskort fil en
forlystelsespark fra en virksomhed, som de samarbejder med.

1 begge tilfsalde vil gaveme skulle retumeres.

Kurser

Kurser har en skonomisk veerdi og kan udgere en fordel for modtageren. Derfor ber offentligt
ansatte veere varsomme med at deltage i kurser, som betales af andre end den ansatte selv
elter dennes arbejdsgiver.

| forbindelse med valg af kursusleverander er der ilkke noget til hinder for, at en ansat hos
myndigheden i nadvendigt omfang deltager under kurser mv. for at vurdere relevans og
kvalitet mv.

Rejser
Offentligt ansatte ma ikke modtage gaver i form af rejser, der betales af private, hvis gaven er
udlgst af den pageeldendes ansaetielse.

Som repraesentant for myndigheden

Nogle offentligt ansatte oplever at blive inviteret til arrangementer, der udbydes af private
virksomheder, hvor den offentligt ansattes deltagelse tjener et repreesentativt formal. Delta-
gelse vil | det tilfazlde som udgangspunkt vaere uproblematisk.

Dette omfatter i almindelighed bredt anlagte og typisk offentligt kendte arrangementer som fx
en virksomheds jubilaeum eller et arsmade i en interesseorganisation. Sadanne arrangemen-
ter er bl.a. kendetegnet ved, at de ikke er mélrettet den enkelte offentligt ansatte eller ved-
kommendes arbejdsplads.

At offentligt ansatte kan deltage i sadanne arrangementer, geelder ogsa, selv om arrange-
mentet — eventuelt udelukkende — bestar i fx en frokost eller et kulturelt indslag. Det vil natur-
ligvis veere en forudseetning, at den ansatte har en stilling eller funktion, der indebaerer mulig-
hed for (og pligt til) at optreede pa myndighedens vegne, og at deltagelsen har en reel ar-
bejdsmesssig begrundelss.
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Eksempel; En offentlig ansaf, for hvem det er naiurfigt at reprseseniors
myndigheden udadtil, inviferes i reprassentativi gjemed il et dbent kultureif
arrangement med lattere bespisning i forbindelse med en privat virksom-
heds jubiigaum.

Eksempel: En kreds af chefer og medarbefdere inviteres til en ariigt lilbage-
vendende middag med en arbejdsgiver-, personale- elfer anden interesse-
organisation.

invitationer af denne karakter kan normalt accepleres.

En offentligt ansat ber dog ikke deltage i arrangementer, der ma karakteriseres som omfat-
tende.

Eksempel: En offentlig ansat inviteres i repraesentativt gjemed (il st ekskiu-
sivt arrangement med bespisning pé& en gourmetrastaurant i forbindefse
med en privat virksomheds jubitaum.

Invitationer af denne karakter kan normalt ikke accepferes.

Amrangementer med prival ledsager

Offentligt ansatte, der som led i deres ansasttelse deltager i et arrangement, som en privat
virksomhed betaler for, ma som udgangspunkt ikke — medmindre den pagaeldende selv beta-
ler herfor — medtage en privat ledsager til arrangementet. Dette geelder ogsa, selv om privat-
ansatte har medtaget privat ledsager.

En ansat kan dog i visse sezerlige tilfzelde medbringe en privat ledsager uden at betale ser-
skilt for det. Dette vil fx kunne veere tilfzeldet ved arrangementer, hvor den offentligt ansattes
deltagelse tiener et repraesentativt formal, og hvor det i den forbindelse er naturligt at medta-
ge en privat ledsager.

Meder mv. med inferesseorganisationer og private virksomheder
Offentligt ansatte kan i visse tilfeelde modtage et maltid mv. betalt af en interessecrganisation
eller en privat virksomhed i forbindelse med fx et m@de eller som afslutning pé et projekt.

Da sadanne arrangementer i praksis typisk vil vaere mairettet den offentligt ansatte eller
dennes arbejdsplads, er der et seerligt behov for at vasre opmaerksom pa, at arrangementet
ikke har et upassende omfang.

Det er desuden vigtigt at vaere opmeerksom pd, at invitationen ikke ma kunne opfattes som
en tak for en beslutning eller en afgerelse, som myndigheden har truffet eller forventes at
treeffe.
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Eksempel: Nogle ansatte fra en myndighed er ps beseg hos en virksemhed,
som myndigheden gennem en arreskke har haft et igbende samarbsjde
med. Virksomheden tilbyder de ansalte af maltid i virksomhedens kantine.

Invitationer af denne karakler kan normalf accepteres,

Eksempel: Som afslutning pé et lasngerevarande projskt mellem nogle
faglige organisationier og en myndighed inviterer de faglige organisationsr
myndighedens ansatle pa en middag.

Invitationer af denne karakier kan normalt accepteres.

Der er en saerlig grund til at vesre papasselig, hvis invitationen er fra en privat virksomhed,
som har en kommercigl interesse i at medes med den offentligt ansatte.

Eksempel: Efter et kort kundemade om etableringen af et samarbsjde med
en myndighed, titbyder virksomheden at give medarbejderne fra myndighe-
den en luksurigs frokost pa en anerkendt gourmetrestauras!.

Invitationer af denne karakter kan ikke accepleres.

Eksempel: En privat virksomhed, der har bistdet en myndighed med at
behandle en stor meengde sager, inviterer som afsiutning pa projektet de
ansatte fra myndigheden, som virksomheden har samarbgjdet med, ud af
spise p& en restaurant.

Invilationer af denne karakter kan ikke accepferss.

| tvivistilfszlde kan en mulig l@sning veere at lade vedkemmende myndighed afholde udgiften,
forudsat at dette kan ske inden for den relevante bevillingsmaessige hjemmel.

Forplgining i forbindelse med faglige arrangementer

Nar offentligt ansatte deltager i faglige arrangementer, fx konferencer eller lignende, kan der
som et integreret element i det faglige arrangement indgd en frokost, middag eller lignende
forplejning eller et kulturelt indslag.

Der er en vid adgang for offentligt ansatte til at tage imod et méitid eller deltage | et kulturelt
indslag, nar det indgar som et integreret element i et fagligt arrangement. En offentligt ansat
bar dog ikke tage imod frokoster, middage mv., der har et upassende omfang.

Eksempel: En gruppe ansatte i et departement deltager i en faglig konferen-
ce, der omhandier ledelse i def offentlige. Undervejs i programmet serveres

et maltid samf frugt og drikkevarer.

De ansatte mé gerne tage imod en sadan forplejning.
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| tvivlstilfzelde kan der leegges veegt pa, om det faglige arrangement er malrettet vedkom-
mende offentligt ansatle eller vedkommendes arbejdsplads, eller om det drejer sig om et
arrangement, der er abent for en bredere deliagerkreds.

Eksempef: En reekke saerligt udvalgte offentlige ledere inviterss til of gratis
arrangement med et fagligt indheld, hvori der indgar ekskiusiv bespisning og
underholdning.

Ledemne bor ikke deltage i ef sadant arrangement, hvis underholdning og
forplejning kiart overskygger det faglige formal.

Jo bredere et arrangement der er tale om, desto mere skal der til, fer fx en frokost er egnet til
at skabe tvivl om vedkommende offentligt ansattes upartiskhed.

Tjenstlige forhold (tilsyn mv.}

Der kan vazre tilfsglde, hvor der er en sammenhaeng mellem en ansats tjenstlige forhold og et
konkret arrangement, sé det i forhold til den pagasldende ikke kan betragtes som en gave
eller anden fordel, at vedkommende har gratis adgang til arrangementet.

Det omfatter fx situationer, hvor en myndighed skal fere tilsyn med, at lovgivning eller kon-
traktmeessige forpligtelser overholdes, eller hvor deltagelse | arrangementet er et sagligt led |
behandlingen af en konkret sag.

Eksempel: En raekke ansatle i en styrelse er i kontraktforhandlinger med en
privat virksomhed, da styreisen muligvis skal leje fokaler af virksomheden.
Virksomheden afhoider at kulturelf arrangement i de pagseldende lokaler.
Medarbejdernes deltagelse er nadvendig for at kontrollere lejeméalets mulig-
heder.

De pagaeidende medarbejderes deltagelse i arrangementet er alene be-
grundet i tiensilige forhold. De kan derfor delfage i arrangementet. Medar-
bejderne vif derimod ikke kunne medbringe en privat ledsager lif arrange-
merntet, medmindre ledsageren selv belaler for sin egen deltagelse.

3) Andre fordele

Praemier

Prazmier, som vindes i konkurrencer, kan | nogle tilfeelde antage karakter af gaver, og offent-
ligt ansatte skal derfor veere varsomme med at tage imod dem, hvis deltagelse | konkurren-
cen har tilknytning til ienesten. Praemier kan omfatte bade fysiske genstande, kurser og
rabatordninger.
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Eksempel: En statsiig myndighed afholder arligt en konference, som medfi-
nansferes af private leveranderer, som ogsa har opstiliet stande pé konfe-
rencestedet. Har kan i nogle tilfaside vindes preemier af deiffagerne, som
kommer fra bade den private og offentlige sekior.

Offentligt ansatte ber undlade at deltage i s&danne konkurrencer, hivis der
kan vindes (starre) praemier fra leverandererne.

Det skyldes, at den ansatte ikke bar bringe sig i en situation, hvor der vil kunne opsta mistan-
ke om favorisering. Synspunktet styrkes, jo teettere den ansatte er pa beslutningsprocessen
omkring valg af leverandar.

Rabaitter og litkebsydelser

Offentligt ansatte, der er involveret i keb af varer eller tienesteydelser for det offentlige, ber
ikie foretage private keb med rabatter eller andre fordelagtige vilkdr hos leverandarer mv.,
hvis rabatten er tilbudt den ansatte i kraft af ansasttelsesforholdet.

Eksempel: En teleudbyder, der leverer internetforbindeiser (medarbejder-
bredband), tilbyder i forbindelse med leveringen hos myndigheden, at de
invoiverede medarbejdere privat kan tilkebe sig ekstra ydelser med rabat, fx
ekstra fv-kanaler. [

Rabatten tilbydes medarbejderne i kraft af deres ansaettelse i det offentlige
og i sammenheeng med at myndigheden far leveref medarbejderbredband
af leverandaren. Rabatfen vil vaere at betragte som en gave, der ber afsias.

Der vil derimod ikke vesre noget til hinder for, at medarbejderen som privatperson tilkaber sig
ydelser til den normale pris, som gaelder for ovrige privatpersoner, idet der sa ikke vil vaere
noget gaveelement.

Der er normalt heller ikke noget til hinder for, at offentligt ansatte privat benytter sig af gene-
relle rabatter mv., som tilbydes alle ansatte i en myndighed eller som led i et medlemskab af
en personaleforening, faglig organisation eller lignende. Et element i vurderingen er, om der
er tale om en rabat, der efter sit indhold og karakter er normalt forekommende.

Eksempe! En restaurant filbyder alle medarbejdere i en raekke virksomhe-
der og myndigheder i nseromradet 15 procent i rabat pé take-away i frokost-
timerne.

Offentligt ansatte kan normait benytle sig af en sadan rabal.

Den ansatte betaler selv

Hvis den offentligt ansatte selv betaler et belgb, der modsvarer veerdien af en gave eller en
fordel, rejser det normalt ikke spargsmal i forhold til de almindelige forvaltningsretlige princip-
per, idet der ikke foreligger et gaveelement.
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Den ansatte bar dog veere opmasrksom p&, om den pageeldende herved i kraft af sin ansset-
telse opnar en anden fordel end en @konomisk, som indebasrer, at den pagaeldende alligevel
ber undlade at modiage gaven eller fordelen.

Eksempel: En virksomhed tilbydsr en medarbejdsr i en sfyrelss, som virk-
somhedsn har et fast samarbejde med, at kunne kebe en VIP-billef til en
sliers udsoligt koncert.

Den ansstts bar ikke modtage fordelen.

Gaver til myndigheden

En myndighed kan i et vist omfang modtage gaver, hvis gaven er tiltsenkt myndigheden som
institution og ikke myndighedens ansatte som personer. P4 statens omrade er dette fx forud-
sat i Finansministeriets budgetvejledning. Tilsvarende kan kommuner og regioner efter om-
steendighederne modtage gaver til brug for varetagelse af deres opgaver.

Eksempel: En privat fond betaler for opssstning af ef legestafiv i en barme-
have.

Eksempel: En privat fond foreerer en kommune en skulptur tif opstilling i
offentligf rum.

Kommunen kan som udgangspunkt modiage ds pégaridende gaver, da der
reelt er tale om en gave til kommunens borgere og ikke il kommunens
ansatfe.

Myndigheden skal vesre opmeerksom pa, at almindelige forvaltningsretlige principper ogsé
geelder i forbindelse med myndigheders modtagelse af gaver.

En gave til en myndighed, der reelt kommer de ansatte til gode, skal behandles efter princip-
pemne om offentligt ansattes modtagelse af gaver.

En gave til en ansat i myndigheden, som vurderes at vazre i strid med de ovennasvnte prin-
cipper, bliver ikke acceptabel, fordi den ansatte veelger at dele gaven med sine kolleger, eller
fordi myndigheden har vedtaget retningslinjer om, at den ansatte skal dele gaven.

Eksempel: En virksomhed sender en kommune en aeske chokolads som tak
for en byggetilladelse.

Kommunen bar ikke modifage gaven.
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« Offentligt ansatte ber generelt veere meget tilbageholdende med at modtage gaver eller andre fordele i
forbindelse med deres arbejde.

= Offentligt ansatte mé selvsagt ikke modtage gaver eller andre fordele, der har karakter af bestikkelse.
Dette vil vaare i strid med straffeloven.

« [ fA situationer vil offentligt ansatte dog kunne modtage en gave. For eksempel kan offentligt ansatte i
sarlige tilfzelde modtage mindre gaver fra private personer eller virksomheder ved arrangementer af
personlig karakter sésom runde fedselsdage, jubilaeer eller afsked. Offentligt ansatte kan ogsé modtage
beskedne taknemmelighedsgaver | de seerlige titfselde, hvor det virker uhefligt og vil vaere en skuffelse for
giveren, hvis gaven returneres.

= Der kan gaelde strengere regler p4 den enkelte arbejdsplads, som den ansatte skal felge.

* Det anbefales, at den ansatte i tvivistilifezlde drafter sagen med sin leder,

s Hvis der fortsat er tvivl om, hvorvidt gaven ma modtages, ber gaven ikke modtages.
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7. Bibeskzftigelse

Indledning

Offentligt ansatte har som udgangspunkt ret til at have beskeseftigelse ved siden af deres
hovedbeskeeftigelse.

Bibeskzaeftigelse kan komme bade den ansatte og hovedarbejdspladsen til gavn, fordi den
ansatte far en bredere viden og en starre kontaktflade til offentligheden. Samtidig kan offent-
ligt ansattes synlighed i det omkringliggende samfund vaere med til at styrke borgernes kend-
skab og tillid til den offentlige sektor.

Bibeskeeftigelse kan bade vaere lannet og ulennet og kan fx vaere undervisning, en bestyrel-
sespost, socialt arbejde eller anden frivillig beskesftigelse.

Det vil i langt de fleste tilfeside veere helt uproblematisk, at den ansatte har bibeskaeftigelse
ved siden af sit almindelige job.

Bibeskaeftigelse skal dog ske inden for visse rammer.

Rammerne for bibeskaftigelse

Bibeskaeftigelse skal vaere forenelig med tjenesten. Det er for tjenestemaend fastsldet i tiene-
stemandsiovens § 17, men princippet geelder for alle offentligt ansatte. Det vil sige, at det
ogsa gaelder for ansatte pa overenskomstvilkar.

En lignende bestemmelse findes i funktionzerlovens § 15, som fastseetter, at en funktionzer er
berettiget til at patage sig hverv, nar hvervet kan regtes uden ulempe for virksomheden.

TJenestemandslovens § 17

"En fjenestemand kan kun have beskeeftigelse ved siden af sin fienestemandsstilling, for s& vidt og i det
omfang det er foreneligt med den samvittighedsfulde udavelse af de til tienestemandsstillingen knyttede
pligter og med den for stillingen nedvendige agtelse og fillid.”

Funktlonzriovens § 16
*En funktionger er berettiget il uden samtykke fra arbejdsgiveren at patage sig hverv uden for tienesten, nar
hvervet kan regtes uden ulempe for virksomheden.”

Det betyder, at bibeskaeftigelsen

» ikke ma indebzere risiko for interessekenflikter i forhold til hovedbeskeeftigelsen,
s ikke ma l==gge for stort beslag pa den ansattes arbejdskraft og
» ikke ma stride imod vaerdighedskravet {se kapitel 8 om pligter, ansvar og rettigheder).
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Som hevedregel har ansatte, der har bibeskasftigelse, ikke pligt til at meddele det til anseet-
telsesmyndigheden. Anszettelsesmyndigheden kan heller ikke generelt forbyde ansatte at
have bibeskesftigelse uden seerlig tilladelse.

Der kan dog inden for bestemte omrader veere seerlige regler for bibeskzeftigelse. Det kan fx
véere regler om,

=« alvisse ansatte, fx den @verste ledeise i en myndighed eller seerligt betroede medarbej-
dere, i aimindelighed ikke kan have en bestemt type bibeskaeftigelse,

«  pd hvilke vilkar eventuel bibeskeeftigelse kan udaves, eller

* atde ansatte skal orientere ansaettelsesmyndigheden om pataenkt bibeskeeftigelse.

Finansministeriet har fastsat regler om anmeldelse af bibeskeeftigelse for visse ledende em-
bedsmeaend i lenramme 38 og derover, og i regionerne er der en aftale om laagers pligt til at
oplyse om bibeskaeftigelse.

Herudover skal den ansatte give oplysninger om bibeskeeftigelse, hvis ansasttelsesmyndig-
heden beder om det, cg anmodningen er sagligt begrundet.

[ @vrigt kan den ansatte altid tage en dreftelse med ledelsen i den myndighed, hvor vedkom-
mende er hovedbeskeeftiget, hvis den ansatte er i tvivl om, hvorvidt en pataenkt eller aktuel
bibeskesftigelse er acceptabel.

Det er som udgangspunkt ikke afgerende, om bibeskasfligelsen finder sted inden for eller
uden for den offentlige sektor. Bibeskeeftigelse, der udeves i den private sektor, kan dog i
visse tilfaelde veere mere problematisk end bibeskasftigelse inden for den offentlige sektor,
bl.a. fordi den kan indebaere en risiko for interessekonflikter.

Risiko for interessekonflikter kan fx opsta, hvis en ansat har bibeskeeftigelse i en privat virk-
somhed, som skal indhente godkendelser mv. hos den myndighed, hvor pagasidende er
ansat.

Ledende medarbejderes bestyrelsesposter i private selskaber kan ogsa indebasre risiko for
interessekonflikter.

Hvis anszsettelsesmyndigheden efter en konkret vurdering af hoved- og bibeskasftigelsens art
og indhold mener, at bibeskaeftigelsen er uforenelig med tienesten, kan myndigheden pa-
leegge den ansatte ikke at udeve den pataenkte eller aktuelle bibeskeeftigelse.

+ Den ansatte kan have bibeskesftigelse, hade i den offentlige og i den private sektor, ved siden af sit
almindelige job.

+ Bibeskaeftigelsen skal dog veere forenelig med tienesten og ma fx ikke indebesre risiko for
interessekonfiikter.

« Der kan inden for bestemte omrader veere szerige regler for bibeskzeftigelse, herunder regler om visse
former for bibeskaeftigelse skal anmeldes til ansaettelsesmyndigheden.
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8. Pligter, ansvar og rettigheder

Pligter

Som ansat i det offentlige skal man overholde de regler og principper, der gaelder for stillin-
gen og arbejdsopgavernes udfarelse. Det forventes ogsé, at man bade péa arbejdet og i friti-
den udviser adfserd, der er passende i forhold til stillingen.

Kravene til offentligt ansattes adfzerd udspringer af tjienestemandsloven, men geelder for alle
offentligt ansatte. Det vil sige, at kravene ogsé gaelder for ansatte pa overenskomstvilkar.

Tjenestemandslovens § 10
"Tienestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der gesider for hans stilling, og sével i som
uden for tienesten vise sig veerdig til den agtelse og fillid, som stillingen kraaver.”

De regler, der gaelder for stillingen
Kravet om, at den ansatte skal overholde de regler, der geslder for stillingen, indebzerer, at
den ansatte i sit arbejde skal fglge geeldende lovgivning i almindelighed.

For eksempel vil en socialrédgiver i sit arbejde skulle veere opmasrksom pa regler i servicelo-
ven mv., mens en sygeplejerske i sit arbejde skal agere i overensstemmelse med regler i
sundhedsloven mv.

Der kan desuden vaere fastsat retningslinjer pa den enkelte arbejdsplads om arbejdets udfe-
relse mv., som den ansatte skal veere opmaerksom pa og efterleve.

Kravet sigter ogsa til de pligter, der er knyttet til selve ansasttelsen. Heri ligger bl.a., at den
ansatte har pligt til at udfere arbejdet i overensstemmelse med arbejdspladsens interesser,
og at den ansatte skal medvirke til at realisere de opgaver, strategier og mal, som ledelsen
har fastlagt.

Vaerdighedskravet
Kravet om, at den ansatte bade pa arbejdet og i fritiden udviser en adfaerd, der er passende |
forhold til stillingen, kaldes ogsa for veerdighedskravet eller decorumkravet.

En tilsidesssttelse af vaerdighedskravet vil som udgangspunkt udgere en fjenesteforseelse.

Det naermere indhold af kravet vurderes ud fra den ansattes stilling og den almindelige mo-
ralopfattelse i samfundet.
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Veerdighedskravet knytter sig til den agtelse og tillid, som den ansattes stilling kreever. Det
kan derfor indga i vurderingen, om der fx er tale om:

¢« en seedigt betroet stilling, f en stilling med gkonomisk ansvar,
+ en stilling med en omsorgsforpligielse over for borgere, eller
¢ en overordnet stilling.

Et strafbart forhold kan — men vil ikke i alle tilfaslde — vaere uforeneligt med stillingen, men det
kan ogsa gaelde for andre handlinger eller undladelser. Arbejdsgiveren kan ogsa prascisere
kravene tii de ansattes adfzerd ved at fastsaette, at en besternt type adfeerd forventes i stillin-
gen.

Ansvar

Tjenesteforseelser
Hvis en ansat ikke overholder de regler, der gaelder for stillingen, foreligger der som ud-
gangspunkt en tjienesteforseelse.

Ofte vil det kunne afklares, om der er tale om en overtraedelse af reglerne, ved at spargsma-
let draftes mellem den ansatte og arbejdsgiveren, eller ved at arbejdsgiveren forklarer, hvor-
dan reglerne skal forstas. Arbejdsgiveren har i kraft af ledelsesretten ret til at tilreitelasgge og
fordele arbejdet.

Der er ikke tale om en tjenesteforseelse, hvis den ansatie ikke er i stand til at levere den
arbejdsindsats, der i aimindelighed kan forventes i stillingen (ikke er dygtig nok} eller ved
samarbejdsvanskeligheder pa arbejdspladsen.

| tilfzelde af alvorlige tjienesteforseelser, herunder fx vaegring ved at udfare tildelte arbejdsop-
gaver, kan der blive tale om, at arbejdsgiveren tildeler den ansatte en sanktion. Det kan fx
vaere en advarsel eller en afskedigelse. | szerligt grove tilfselde kan den ansatte bortvises
med den virkning, at ansaettelsesforholdet opharer straks.

Arbejdsgiveren skal reagere hurtigst muligt efter at have faet kendskab til og klarlagt en fje-
nesteforseelse, hvis arbejdsgiveren vil gere et ansaettelsesretligt ansvar geeldende. Mens
arbejdsgiveren underseger sagen, kan den ansatte om nedvendigt tjenestefritages eller
overflyttes til andet arbejde.

For fienestemaand indeholder tienestemandsloven seerlige regler om sanktioner for tieneste-
forseelser og om behandlingen af sadanne sager.

For=eldelse af anseetfelsesretligt ansvar
Der er ikke regler om foraeldelse af anseettelsesretligt ansvar. Principielt foraeldes ansvaret
derfor like.

Det har dog betydning, hvor lang tid der er gaet, siden tjienesteforseelsen fandt sted. Hvis der

er gaet lang tid, kan det medfare, at ansvar ikke kan gores gzeldende, eller at der gives en
sanktion, der er mildere end den, der ellers ville veere givet. Normalt skal der veere seerlige
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grunde, fx meget grove forhold, hvis der skal geres ansvar gaeldende for tjienesteforseelser,
der ligger mere end cirka 5 ar tilbage i tiden.

Skal den ansatte aliid tale sandt?

Hvis anseettelsesmyndigheden vil ggre et ansvar gseldende mod den ansatte, kan der under
sagen opsta spargsmal om, i hvilket omfang den ansatie har pligt il at udtale sig, og om den
ansatte har pligt til at tale sandt.

Som udgangspunkt skal offentligt ansatte give relevante oplysninger om deres tienstlige
forhold til bl.a. deres overordnede, og disse oplysninger mé ikke veere urigtige eller vildleden-
de.

Ifelge Folketingets Ombudsmands praksis vii den ansatte imidlertid kunne naegte at give
oplysninger til sine overordnede under en disciplinaersag, der kan ende med alvorligere sank-
tioner over for den ansatte. Tjenestemandsloven og lov om undersegelseskommissioner
indeholder desuden szerlige regler om den ansattes ret til at naegte at udtale sig, nar derer
risiko for, at den ansatte kan ifalde disciplinaeransvar ved at afgive forklaring

Hvis den ansatte vaeiger at udtale sig, har den ansatte pligt til at sige sandheden. Det gaelder
dog ikke, hvis det drejer sig om strafbare forhold (se nedenfor om strafferetligt ansvar).

Strafferetligt ansvar

| straffeloven er der saerlige regler om strafansvar for forbrydelser i offentlig tjieneste eller
hverv. Reglerne vedrarer bl.a. modtagelse af bestikkelse, overtreedelse af {avshedspligt,
misbrug af stilling og grov pligtforsgmmelse.

Strafansvar vil normalt kun komme pd tale ved meget grove tienesteforseelser. Sager herom
overgives til politiet til efterforskning og afgeres af domstolene.

Urigtige oplysninger og grove beskyldninger

Som offentligt ansat m& man godt udtale sig kritisk om forholdene pa sin arbejdsplads, hvis
forholdene giver grund til det. Men man ma ikke udtale sig i en urimelig grov form, og man
ma ikke fremsastte Abenbart urigtige oplysninger om vessentlige forhold inden for sit eget
arbejdsomrade.

Se desuden kapitel 3 om offentligt ansattes ytringsfrihed.

Rettigheder
De grundleaggende regler for myndigheders og ansattes optraeden over for borgerne gaelder
ogsa i forholdet mellem ansaettelsesmyndigheden og den ansatte.

Hvis en arbejdsgiver ensker at paleegge en ansat en disciplinarsanktion, skal arbejdsgiveren
derfor vaare opmaerksom pé regleme | forvaltningsloven om bl.a. partshering og begrundelse
samt den ansattes ret til en bisidder, fx sin tillidsrepraesentant.

Der geelder ogsa en reekke forvaltningsretlige grundsastninger. Proportionalitetsprincippet
indebzerer fx, at der skal veere et rimeligt forhold mellem det heendte og reaktionen over for
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den ansatte. En ansat, der er uenig i en sanktion, kan sgge vejledning om sine muligheder
hos tillidsrepreesentanten, den ansattes eventuelle fagiige organisation eller en advokat.

Hvis en ansat afskediges, er der, alt efter ansesttelsesgrundiaget, forskellige muligheder for
at forfalge sagen. Den ansattes faglige organisation kan fx krazve en ansattes faglige organi-
sation kraeve afskedigelsen behandlet i et afskedigelsesnzevn, hvis der i den relevante over-
enskomst er regler for dette.

« Som ansat i det offentlige skal man overholde de regler, der gaslder for stillingen. Det forventes ogsd, at
man b&de pé arbejdet og i fritiden udviser en adfeerd, der er passende i forhold til stillingen.

+ Hvis en ansat ikke overholder de regler, der gzelder for stillingen, foreligger der sormn udgangspunkt en
tienesteforseelse.

= De grundizaggende regler for myndigheders og ansattes optreeden over for borgerne geelder ogsd i
ferholdet mellem ansasttelsesmyndigheden og den ansatte. Det betyder bl.a., at forvaltningslovens regler
om partshgring, begrundelze og ret til en bisidder gasider.
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9. Forsvarlig skonomisk forvaltning

Indledning

Det fremgar af Finansministeriets budgetvejledning, at statslige myndigheder skal anvende
deres bevillinger til de formal, de er givet, og vise skyldige okonomiske hensyn i forbindelse
med deres forvaltning af udgifter og indtesgter. Myndighederne skal derved sikre, at der ud-
eves forsvarlig ekonomisk forvaltning. Pa det regionale og kommunale omrade gzelder der

ligeledes en grundsastning om forsvarlig @konomisk forvalining.

Offentlige myndigheder og institutioner skal séledes anvende deres skonomiske ressourcer i
overensstemmelse med de politiske prioriteringer og de formal, hvortil de er givet. Samtidig
er det vigtigt, at institutionerne anvender ressourcerne bedst muligt. Offentlige myndigheder
og institutioner har desuden ansvar for at sikre, at der Isbende sker den fornadne opfelgning
pa budgetterne og at iveerksastte foranstaltninger, der kan imedegéa en eventuel risiko for
overskridelse af de givne bevillinger.

| praksis betyder det, at offentlige myndigheder og institutioner skal anvende de skonomiske
midler s& malrettet som muligt og undgd udgifter, der ikke er ngdvendige. | kemmunerne
indeholder den enkelte kommunes kasse- og regnskabsregulativ fypisk regler for den gko-
nomiske forvaltning, herunder krav om gkonomisk forsvarlighed, bogfaring, dokumentation
mv. Tilsvarende regulativer findes i regionermne.

Det er ledelsen, der har det overordnede ansvar for, at den enkelte myndighed lever op til
kravet om forsvarlig skonomisk forvaltning.

Kravet har dog ogsé betydning for myndighedens ansatte, da ledelsen kan have fastsat
beskrivelser eller anvisninger for, hvordan de ansatte skal agere akonomisk forsvarligt i en
bestemt situation, fx i forbindelse med indkeb til myndigheden. Der kan ogsa ud fra hensynet
til forsvarlig @konomisk forvaltning vaere fastsat krav i lovgivning mv., som den ansatte skal
overholde i sit arbejde.

Dette er eksempelvis tilfeeldet med udbudsreglerne, hvorefter offentlige myndigheder har pligt
til at sikre effektive indkab.

Alie offentlige myndigheder og institutioners regnskaber revideres. Revisionen omfatter ogsa
en sakaldt forvaltningsrevision, hvor det underseges, om der er taget skyldige gkonomiske
hensyn i forbindelse med ressourceanvendelsen. Det vil sige, om myndighederne har udvist
sparsommelighed i deres forvaltning, udvist produktivitet og udvist effektivitet i deres ressour-
ceanvendelse.

| det felgende neevnes som eksempler en reekke omrader, hvor kravet om forsvarlig skono-
misk forvaltning kommer til udtryk for ansatte i det offentlige.
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Reprasentation
Der er normalt tale om repraesentation, nr en offentlig myndighed eller institution afholder
udgifter udadtil for fx at fremme myndighedens interesser eller bevare relationer.

Repraesentationsudgifter vil typigk bestd i;

Restaurationsregninger.

Kantineregninger.

Blomster og kranse.

Mindre gaver i forbindelse med jubilaser o.1.

Udgifter til reprazsentation skal have et formal, der er relevant for myndighedens ansvarsom-
rade og opgavevaretagelse, og ma ikke ga videre, end formalet tilsiger. Dette betyder bl.a., at
der skal veere et rimeligt forhold mellem udgiften, formalet og deltagerkredsen. Den enkelte
myndighed kan fastsestte interne regler om maksimale kuvertpriser, ledergodkendelse mv.

Indkeb og salg

Kravet om forsvarlig ekonomisk forvaltning indebaerer, at det altid skal overvejes, om et ind-
keb er nedvendigt, og at indkab skal ske p& markedsmaassige vilkar.

Ved indkeb af varer, tienesteydelser mv. il en offentlig myndighed skal reglerne i udbudslo-
ven og tilbudsloven overholdes. Ifelge disse regler kan et indkab vaere omfattet af udbuds-
pligt eller krav om markedsafdsekning mv. Statsfige myndigheder og institutioner skal endvi-
dere overholde reglerne i Finansministeriets indkebscirkulaere og udbudscirkulzere.

Regilerne om udbudspligt mv. har bl.a. til formal at sikre den bedst mulige udnyttelse af de
offentlige midler og dermed medvirke til forsvarlig ekonomisk forvaltning. Kravet om forsvarlig
ekonomisk forvaltning kan séledes som udgangspunkt anses for overholdt, hvis de nasvnte
regler er overholdt.

Indkebscirkulaeret indehoider blandt andet reglter om, at statsinstitutioner har pligt til at an-
vende forpligtende faellesstatslige indkebsaftaler, der er indgéet af Moderniseringsstyrelsens
og Statens og Kommuners Indkabsservice A/S (SKI). Herudover indeholder cirkuleeret regler
om den sdkaldte kaskademodel, der indebzerer, at statsinstitutioner som udgangspunkt skal
anvende SKI's frivillige aftaler og andre allerede indgdede frivillige aftaler, hvis indkebsbeho-
vet kan dsekkes af disse, og indkebet ikke er omfattet af en forpligtende aftale.

Udbudscirkulaeret indeholder regler om, at statsinstitutioner med passende mellemrum skal
gennemga deres opgaveportefalje med henblik pa at identificere opgaver, der er udbudseg-
nede. Opgaver, der er udbudsegnede, skal med passende mellemrum konkurrenceudseettes
eller markedsvurderes. Hvis det alle forhold taget i betragtning er det mest fordelagtige for
staten, skal den pagzeldende opgave udliciteres.

Alle regionerne har vedtaget en indkebspolitik, som definerer rammerne for deres indkeb,
samt en "Faelles strategi for indkeb frem mod 2020”. De feelles indkeb er formaliseret | Regi-
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onernes Feelles Indkeb (RFI), der er en forpligtende samarbejdsmodel, hvor €n region udfa-
rer udbud pé vegne af de andre.

Kommunermne anvender en raekke rammeaftaler for indkeb, der ofte er indgéet i regi af kom-
munale indkebsfellesskaber, SKI mv. Samtidig er der udarbejdet en faelleskommunal ind-
kabsstrategi samt en faelleskommunal handlingsplan pa indkebsomradet for 2017-2020.

Kravet om forsvarlig skonomisk forvaltning gaelder ogsé i de tilfeelde, hvor en offentlig myn-
dighed seelger aktiver, fx inventar, eller har adgang til at seelge ydelser. Salget af bade aktiver
og ydelser vil skulle ske til markedspris, hvori alle relevante omkostninger skal indregnes. |
visse tilfaelde kan salg af aktiver mv. krasve saerskilt hjemmel, og der kan veere sgerlige regler
om prissastningen.

Tjenesterejset mv.

Rejser, herunder studieture og transport til kurser mv., der foretages som led i arbejdet skal
have det forngdne faglige formal, og udgifterne skal vasre rimelige. Der findes seerlige regler
om udgiftsdaekning i forbindelse med tjenesterejser, bl.a. satser for hotel, time- og dagpenge-
satser og regler om fradrag for méltider mv.

Reglerne om tjenesterejser pa statens omrade fastszettes af Finansministeriet. P4 det kom-
munale og regionale omrade kan der fastsssttes regler om godtgerelse ved tjenesterejser pa
de enkelte arbejdspladser, og statens regler felges i vidt omfang.

Dokumentation
Som offentligt ansat skal man vesre opmasrksom pa reglerne om udgiftsdokumentation ved
handtering af fakturaer, kvitteringer mv.

Det indebeerer, at udgifter, som en offentlig myndighed eller institution har atholdt, skal vaere
dokumenteret, og formalet med udgiften skal veere registreret.

Andre forhold af betydning for efterfelgende kontrol, herunder forvaltningsrevisionen, fx ind-
hentning af flere tilbud forinden indkeb, bar dokumenteres.

o Oifentlige myndigheder og institutioner skal overholde kravet om gkonomisk forsvartig forvaltning.

= Offentlige myndigheder og institutioner skal udvise effektivitet i deres ressourceanvendelse,

+ Der kan vaere fastsat beskrivelser og anvisninger pa den enkelte arbejdsplads om medarbejdernes
gkonomiske forvaltning.
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Forord

Som medarbejder i den offentlige forvaltning er vi underlagt en reekke regelset og
principper, som regulerer vores adfzerd, ndr vi udferer vores arbejde. Disse regler
og principper skal sammen med kommunens verdigrundlag og retningslinjer sikre
borgerne ordentlig og effektiv sagsbehandling af hej kvalitet.

Det er vigtigt, at medarbejderne er bekendt med rammerne for arbejdet og de
forventninger, der med rette kan stilles til en medarbejder ansat i Kebenhavns
Kommune.

Kgbenhavns Kommunes vardigrundlag

Kobenhavn er som Danmarks hovedstad og centrum i @resundsregionen et
kraftcenter for menneskelig, kulturel og ekonomisk udvikling pé et beredygtigt
grundlag. Det giver Kgbenhavns Kommune nogle szrlige forpligtelser og
muligheder for at veere udadvendt og udviklingsorienteret.

Kgbenhavns Kommune er en offentlig servicevirksomhed. Kommunens opgave er
at yde en service over for borgere og virksomheder, som gor det attraktivt at
bostte sig og investere i byen. Kommunen skal vare bevidst om kvaliteten i sine
serviceydelser, og kommunen skal made brugeren med respekt, ligeverdighed,
dialog og tillid.

Kebenhavns Kommune skal vere en attraktiv arbejdsplads, der er preget af
effektivitet, samarbejde og stadig udvikling. Kommunen skal som arbejdsplads
vare kendetegnet ved et udfordrende og sundt arbejdsmiljo. Kommunen skal veere
en virksomhed, hvor medarbejdernes ansvarlighed, engagement og initiativ
vardsattes, og hvor mangfoldighed betragtes som et aktiv.

Ytringsfrihed

Der sondres inden for det offentlige mellem udtalelser, der fremsattes pd
kommunens vegne som et led i tjenesten og udtalelser, der fremszttes som
privatperson.

Offentligt ansatte medarbejdere har en vidtgéende adgang til at ytre sig som
privatpersoner, og er beskyttet af Grundlovens § 77 samt Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 10 om frihed til at ytre sig.
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Medarbejdere kan dermed pé lige fod med andre borgere deltage i den
samfundsmaessige debat. De kan séledes ogséa som privatpersoner udtale sig om
forhold pa deres arbejdsmaessige omrade.

Kommunen har ikke mulighed for at censurere medarbejderens udtalelse eller stille
krav om forudgéende tilladelse til at udtale sig om forhold som privatperson.
Der er dog alligevel visse begraensninger, som medarbejderen og arbejdsgiver bor

vare opmaerksomme pa:

Tavshedsbelagte oplysninger

Medarbejderen har pligt til at overholde de almindelige regler om tavshedspligt
efter straffeloven og forvaltningsloven. Tavshedspligten fremgér af
medarbejderens ansettelsesbrev. Se i gvrigt afsnittet om tavshedspligt.

Loyalitetspligt
Udtalelser som privatperson skal ske loyalt og solidarisk i forhold til kommunen.
Det indebarer, at:

e Det skal vare klart, at medarbejderen udtalelser sig pa egne vegne og ikke
kommunens vegne.
e Medarbejderen ma ikke fremsatte dbenbart urigtige oplysninger om

vasentlige forhold indenfor sit arbejdsomrade.
e Medarbejderen md ikke fremsgtte dbenbart uholdbare vurderinger.
s Medarbejderen ma ikke fremsette udtalelser i en grov og utilberlig form.

Kommunens interne beslutningsproces og funktionsevne

Centralt placerede medarbejdere, som er taet pa den politiske eller administrative
beslutningsproces ma udvise tilbageholdenhed, nér de udtaler sig om forhold, der
vedrerer eget arbejdsomréde. Begrundelsen er, at en offentlig ytring, som
fremsaettes teet pa, at en beslutning skal tages eller er taget, kan pavirke
beslutningsprocessen negativt.
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Reaktioner pa medarbejderens udtalelser

Dialog
Ledelsen ma gerne g i dialog med medarbejderen om offentligt fremsatte
udtalelser, hvis:

e Ledelsen gerne vil have uddybet medarbejderens udtalelser i forhold til om
der er forhold i kommunen, som skal &ndres eller forbedres.

e Ledelsen har en formodning om, at udtalelserne ikke er lovlige.

e Nir en negativ ledelsesreaktion er berettiget pa grund af sveere
samarbejdsproblemer.

Ledelsen skal dog vare papasselig med, at dialogen ikke opfattes som et forsgg pa
at presse medarbejderen til at tie.

Offentlig kommentering pd medarbejderens udtalelser

Kommunen mé gerne kommentere pd medarbejderens udtalelser, men det skal
veere i forhold til det indholdsmassige i medarbejderens udtalelser. Medarbejderen
ma ikke miskrediteres for fremsattelsen af udtalelsen, med mindre der er truffet
afgerelse om, at medarbejderen har overtrdt reglerne for offentligt ansattes
ytringsfrihed.

Tjenstlig sanktion

Som hovedregel ma medarbejderen ikke sanktioneres for udtalelser fremsat som
privatperson. Der kan dog iveerkszattes tjenstlige sanktioner, hvis:

o Der er fremsat ulovlige udtalelser (erekraenkende, brud pa tavshedspligt
mv.)

e Udtalelserne medferer svare samarbejdsproblemer som i det vasentligste
skyldes medarbejderen.

¢ Der er fremsat illoyale udtaler.

Udtalelser pa kommunens vegne

Nér medarbejderen udtaler sig p& vegne af kommunen, s3 er medarbejderen bundet
af ledelsens retningslinjer eller konkrete anvisninger for udtalelser til
offentligheden.

crmla Tae P+
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Justitsministeriets vejledning om offentligt ansattes ytringsfrihed

Borgerridgiverens vejledning: Hvad ma jeg sige - og skal jeg sige fra?

Var endvidere opmarksom pa, at der kan veere besluttet supplerende retningslinjer
i den enkelte forvaltning. Det er fx tilfeldet i Borne- og Ungdomsforvaltningen,
hvor der er besluttet retningslinjer for politiske budskaber i skoler og institutioner
samt Socialforvaltningen, som har udarbejdet en Manual for Issue Management.
Derudover har de fleste forvaltninger gode réd til héndtering af pressen som fx
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

BUF retningslinjer for politiske budskaber i skoler og institutioner

SOF's 12 gode rad til pressekontakt samt Manual for Issue Management

SUF - Nér pressen henvender sig

Tavshedspligt

Medarbejderne er bade under og efter ansettelsen underlagt tavshedspligt om de
fortrolige oplysninger, de bliver bekendt med, jf. straffeloven og forvaltmingsloven.
Det fremgér ligeledes af medarbejdernes ansattelsesbreve.

Tavshedspligten omfatter fortrolige oplysninger af forskellig karakter. Der er en
overordnet oplistning af fortrolige oplysninger i forvaltningsloven § 27. Den mest
relevante i forhold til personaleadministration samt betjening af borgere i evrigt er
dog forvaltningslovens § 27, stk.1,nr. 1 som angiver:

Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf.
straffelovens § 152 og §§ 152 ¢-152 f, med hensyn til oplysninger om

1 1) enkeltpersoners private, herunder okonomiske, forhold

Ved vurderingen af; hvilke oplysninger der kan anses for at vedrare “private
forhold", m4 der tages udgangspunkt i, om oplysningerne er af en sidan karakter,
at de efter den almindelige opfattelse i samfundet ber kunne forlanges unddraget
offentlighedens kendskab.
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Borgerradgiverens KlarRet, se tavshedspligt og videregivelse af fortrolige
oplysninger

Fortrolige personoplysninger

Begrebet "fortrolige oplysninger” omfatter fx:
e racemassige ¢ller etniske forhold
fagforeningsmaessige forhold
helbredsforhold
seksuelle forhold
strafbare forhold
vasentlige sociale problemer, fx langvarig arbejdslgshed
andre private forhold, fx interne familieforhold og stridigheder, selvmord og
selvmordsforseg, ulykkestilfzlde, bortvisning af medarbejdere,
personlighedstest.
cpr-nr.
indtegts- og formueforhold
restancer/rykkere
lonindeholdelse
personers kontonumre
disciplineere foranstaltninger i personalesager (undtagen for chefer)
sygefravaer
bedommelser af personale
fratreedelsesgrund
skatteforhgjelser eller nedsattelser
modtagere og betalere af underholdsbidrag
eksamenskarakterer og bedemmelser af elever
bevillings- og tilskudsoplysninger, fx vedrerende medicin, hjzlpemidler,
insulin til sukkersyge, tandpleje, vadliggertilleeg mv.

a & & & & & & » ¢ 9 ©

Ver endvidere opmarksom pé, hvordan du behandler fortrolige oplysninger pa
internettet.

KS sikker adferd pa internettet
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Brud pa tavshedspligten
Brud pd tavshedspligten kan medfare politianmeldelse og/eller tjenstlig sanktion.

Notatpligt

Det folger af offentlighedslovens § 13, at medarbejdere i afgarelsessager har pligt
til at tage notat, hvis de bliver bekendt med faktuelle oplysninger, specifikke
handelsesforleb, eksterne faglige vurderinger eller vasentlige
sagsbehandlingsskridt, som ikke fremgar af sagens ovrige dokumenter.

Afgorelsessager er, hvor kommunen fastsatter, hvad der er eller skal vare ret.
Inden for personaleadministration er det typisk ved beslutning om ansattelse eller
tjenstlig sanktion, herunder uansegt afsked.

Ansattelse

Som del af rekrutteringsprocessen skal der indhentes referencer pa de udvalgte
ansegere. Oplysningerne, der modtages fra ansegerens tidligere arbejdsgiver, skal
nedskrives i et notat.

Tjenstlige sanktioner

Modtages der mundtlige klager over en medarbejder, som skal indga i en tjenstlig
sag ssom advarsel eller uansegt afsked, sa skal der udarbejdes et notat, nar klagen
modtages. Navnet pa klageren skal ligeledes noteres.

Det bemarkes i den forbindelse, at en klager ikke kan vare anonym, hvis han/hun
har identificeret sig, da klagen blev afgivet eller kommunen i evrigt er bekendt
med, hvem klager er. Det vil sige, at der ikke kan gives diskretionstilsagn.
Anonyme henvendelser kan ikke danne grundlag for en tjenstlig sanktion.

Boreerridgiverens KlarRet, se notatpligt

Instruktionsbefgjelse

Instruktionsbefajelsen folger af arbejdsgivers ledelsesret og betyder, at ledelsen
kan give instruktioner (tjenstlige ordrer) for arbejdets udferelse, som
medarbejderne skal folge.

Det er kun, hvis en tjenstlig ordre er klart ulovlig, at en medarbejder kan undlade at
efterkomme den. Medarbejderen skal i dette tilfeelde og i tvivistilfzlde gore sin
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leder opmeerksom pa, at der er eller kan vare et problem i forhold til lovligheden,
s8 lederen far mulighed for at revurdere beslutningen.

Fastholder lederen ordren og er det tvivlsomt, om ordren er ulovlig, s& skal
medarbejderen folge ordren.

Manglende efterlevelse af en tjenstlig ordre kan f& ansattelsesmzssige
konsekvenser for medarbejderen, da det betragtes som en tjenstlig forseelse, med
mindre den tjenstlige ordre er klart ulovlig eller senere viser sig at veere ulovlig.

Bibeskaftigelse

Medarbejderne har som udgangspunkt ret til at have bibeskaeftigelse, hvis
bibeskazftigelsen er forenelig med ansattelsen hos kommunen. Det folger af
Tjenestemandsregulativet, men princippet i Tjenestemandsregulativet geelder dog
for alle medarbejdere, herunder ligeledes overenskomstansatte.

Folgende fremgér af Tjenestemandsregulativet § 15, stk. 1:

En tjenestemand kan kun have bibeskeftigelse ved siden af sin
tienestemandsstilling, hvis det er foreneligt med en samvittighedsfuld udovelse aof
de til tienestemandsstillingen knyttede pligter og med den for stillingen nodvendige
agtelse og tillid. Det er ikke tilladt en tienestemand for andre mod vederlag at
udfore arbejde, hvormed kommunen skal fore kontrol.

Det betyder, at bibeskaftigelsen
o ikke mé pédvirke arbejdsindsatsen hos kommunen negativt
e ikke ma stride mod verdighedskravet (agtelse og tillid)
e Ikke md indebere risiko for interessekonflikt

Oplysningspligt

Som hovedregel skal medarbejderen ikke selvstzendigt informere om
bibeskzftigelse, med mindre bibeskaftigelse kan vare problematisk i forhold til
ansattelsen i kommunen.

Medarbejderen skal dog altid oplyse om bibeskeftigelse, hvis arbejdsgiver sperger
og spergsmalet er sagligt begrundet.
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Derudover er der konkrete problematikker, hvor bibeskaftigelse pavirker
kommunens pligter som arbejdsgiver og hvor arbejdsgiver derfor kan stille krav
om lgbende orientering om bibeskaftigelse.

Bibeskaftigelse indenfor KK

Ved bibeskeftigelse indenfor kommunen skal medarbejderen altid selvstendigt
oplyse det til sin leder. Forpligtelsen fremgar ligeledes af medarbejderens
ansattelsesbrev og er begrundet i, at kommunen i relation til enkelte
arbejdstidsregler bliver betragtet som én arbejdsgiver, selvom der er tale om to
separate ansa&ttelser.

Bibeskzftigelse i Sverige

Ved bibeskaftigelse i Sverige, hvor medarbejderen arbejder mere end 25 % af
tiden i Sverige, skal medarbejderen give besked til sin leder, da der skal ansgges
om, at medarbejderen omfattes af den danske sociale sikringsordning. Sverige har
en hajere procentsats for arbejdsgiverbetalte bidrag til den sociale sikringsordning.
Det betyder, at hvis der ikke ansgges dansk socialsikringsordning eller hvis
medarbejderen erlegger mere end 50 % af sin arbejdstid i Sverige, s har
bibeskeftigelsen skonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune. Det kan
herefter vurderes, at bibeskzftigelse er uforenelig med medarbejderens ansattelse i
Kgbenhavns Kommune.

KS Bibeskaftigelse i Sverige

Familizre relationer

Safremt der opstar familizre relationer pa det enkelte tjenestested, kan det give
anledning til, at involverede ledere og medarbejdere mé tage serlige forholdsregler
for at sikre overholdelse af forvaltningslovens regler om habilitet, intern
forretningsgang i forvaltningen om len og personaleadministration samt tiltroen til
en upartisk myndighedsudevelse og personaleledelse.

Det er efter forvaltningsretlige regler ikke lovligt at opstille et generelt forbud mod
familizre relationer, og der er i alle tilfelde tale om en konkret vurdering. Disse
retningslinjer tager derfor sigte pa de situationer, hvor den familizre relation
pakraver, at der sker en reekke overvejelser om den serlige habilitetsproblematik,
der eventuelt gor sig gaeldende.
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Reglerne om habilitet findes i forvaltningslovens § 3. Reglerne skal veere med til at
sikre, at den, der skal traeffe eller medvirke til at treeffe en afgerelse, ikke har en
interessekonflikt, som medforer, at usaglige hensyn kan indvirke pa udfaldet af den
endelige afgerelse.

Ved ansattelse

Hvor der skal treeffes en beslutning om ansattelse, og der iblandt de omhandlede
personer er en nert relateret person, er man som beslutningstager inhabil. T disse
situationer skal lederen/medarbejderen underrette sin overordnede om sin
inhabilitet og kan ikke traeffe afgerelse i sagen.

Inhabilitetsreglen omhandler ikke kun de beslutninger, man som leder treffer
alene, men ogsd de beslutninger, som skal treeffes i feellesskab med andre, som
f.eks. et anszttelsesudvalg. Det @&ndrer ikke herpé, at fx lederens stemme ikke
teller mere end andres, eller om lederens stemme har varet udslagsgivende eller
ej.

I anszttelsesudvalget ber der, i stedet for den leder/medarbejder, som har erklaeret
sig inhabil, deltage en overordnet til lederen.

Egnethedsvurdering af ansoger

Ved beszttelse af offentlige stillinger skal anszttes den person, som anses bedst
kvalificeret til stillingen. Som led i denne vurdering skal anszttelsesudvalget
ligeledes inddrage eventuelle inhabilitetsproblematikker i den konkrete anszttelse.
Der skal séledes ske en vurdering af risikoen for serbehandling samt de avrige
medarbejderes eventuelle svakkelse af tillid til ledelsens disponeringer. 1
vurderingen indgér endvidere overvejelser om over/underordnelsesforhold, daglige
ledelsesforhold, tjenestestedets storrelse, antallet af medarbejdere samt
samarbejdsrelationer pa tjenestestedet.

Under ansattelsen

Hvis lederen/medarbejderen blev vurderet for inhabil under nyanszattelsen, vil
denne forsat veere afskéret fra at indga i afgerelser om vedkommendes fremtidige
ansattelsesforhold, fx nér det handler om lentildeling, lenforhandling, avancement

mv.
I dette konkrete tilfaelde ma fx indberetning af len videregives til anden autoriseret
indberetter og lenforhandling og afgerclse om avancement mé foretages af
overordnet ledelseslag.
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Tjenstlige forhold

S&fremt en leder er i familizr relation til en medarbejder, vil lederen ligeledes vere
inhabil i sager, hvor medarbejderen eventuelt skal irettesattes, tjenstligt
sanktioneres, afskediges eller bortvises.

I disse konkrete tilfelde vil det overliggende ledelseslag indtrade i vurderingen
samt treffe beslutning vedrerende den bererte medarbejder.

Familierelationer, der opstar under ansattelse
Familierelationer kan opstd under anszttelsen enten ved, at medarbejdere pd
samme tjenestested bliver gift/kerester eller ved organisationsendringer, hvor

enheder bliver sammenlagt.
Som ved nyanszttelse ma inhabilitetsproblematikken vurderes konkret, herunder

over/underordnelsesforhold, daglige ledelsesforhold, tjenestestedet sterrelse og
antal medarbejdere samt samarbejdsrelationer pa tjenestestedet.

Omplacering

S&fremt det vurderes, at der er risiko for fx serbehandling eller en vedvarende
inhabilitetskonflikt i forhold til en relation til ledelsen, s& kan én eller begge
medarbejdere blive forsegt omplaceret til anden passende stilling.

Det samme gzlder, hvis det er vurderet, at en familierelation har en negativ
pévirkning pé arbejdsmiljaet.

Princippet for omplacering er, at omplacering sker for dén eller de medarbejdere
med sterst mulighed for omplacering til anden tilsvarende stilling.

Klager

Safremt forvaltningen modtager klager fra medarbejdere, borgere eller andre, hvor
der henvises til fx serbehandling eller gvrige habilitetsproblematikker, vil
forvaltningen vurdere berettigelsen af disse klager.

Overtraedelse af habilitetsregler/retningslinjer

Ved overtredelse af reglerne om habilitet eller retningslinjer herom vil der ske en
konkret vurdering af sagens omstendigheder, og der vil blive taget stilling til
eventuelle ansattelsesretlige konsekvenser, der i yderste tilfzlde kan indebzre
bortvisning.
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Var opmarksom p4, at den enkelte forvaltning kan have besluttet supplerende
retningslinjer.

Habilitet i gvrige tilfelde

Der kan vare andre tilfelde end familierelationer, hvor en medarbejder er inhabil i
at treffe en beslutning eller deltage i en beslutningsproces.

Venskab eller fx gkonomiske interesser kan medfere, at der kan stilles
spergsméalstegn ved, hvorvidt medarbejderen er i stand til at treffe en beslutning
pa et objektivt og sagligt grundlag. Som medarbejder er man selv n&rmest til at
foretage denne vurdering og det forventes, at medarbejderen er bevidst om dette og
oplyser sin leder, hvis der kan vare en habilitetsproblematik.

Brug af facebook

Der er som udgangspunkt ikke nogen ansattelsesretlige love, der regulerer
medarbejdernes brug af Facebook.

Medarbejdere, det bor i Danmark, er imidlertid omfattet af den danske lovgivning,
hvilken ogsé gelder, nar de agerer pd internettet og fx offentligger oplysninger pa
sociale netvaerk som Facebook.

Hvis medarbejderne kreenker andre personer som fx borgere, kolleger eller ledere
kan de komme i konflikt med straffeloven. Der kan fx veare tale om brud pa
straffelovens bestemmelser om trusler, kraenkelser af privatlivets fred eller
arekrenkelser.

Facebook i arbejdstiden

Det klare udgangspunkt er, at arbejdstiden skal vere effektiv, hvorfor brug af
Facebook er en aktivitet, som herer til i medarbejdernes fritid.

Privat brug af internettet og af Facebook m4 dog finde sted i det omfang, det er
foreneligt med medarbejderens varetagelse af sit daglige arbejde i kommunen og i
gvrigt ikke strider mod lovgivningen, kommunens it-sikkerhedsregulativ og
kommunens verdigrundlag eller politikker.

Det er tilladt at bruge chat, sociale netvarkstjenester og Facebook i det omfang
tienesterne er godkendte af Koncernservice, og det er foreneligt med
medarbejderens varetagelse af sit daglige arbejde i kommunen.

Udveksling af oplysninger pa Facebook
Der mé ikke via Facebook, hverken i arbejdstiden eller privat, udveksles fortrolige
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oplysninger, herunder person- og vardioplysninger vedrerende kommunens
forhold eller sager, der er omfattet af tavshedspligten.
Tavshedspligten geelder bide under og efter ansettelsen i det offentlige.

Hvis den kommunale enhed selv har en facebook profil anbefales det, at
enhederne undgr at offentliggere medarbejdernes personoplysninger pa
facebook eller andre sociale netvarkstjenester.

Hvis en enhed valger at oprette en profil pa facebook eller andre sociale
netvaerkstjenester og offentligger personoplysninger vedrerende medarbejdere,
bliver enheden dataansvarlig for de oplysninger, som den veelger at legge ind pa
sin profil og skal felge persondatalovens regler.

Der skal foreligge et skriftligt samtykke fra medarbejderen, forend oplysninger
om vedkommende videregives/offentliggeres pad enhedens facebook profil eller
andre sociale netvaerkstjenester.

Kebenhavns Kommunes email og internetpolitik

Utilfredshed med arbejdspladsen eller ledelsen pa Facebook

Ft ansattelsesforhold bygger pé en reekke principper, herunder den sdkaldte
loyalitetspligt, hvilket indebeerer en forventning om, at medarbejderne udviser
loyalitet overfor arbejdspladsen.

Den ansattelsesretlige loyalitetsforpligtelse modsvares imidlertid af
ytringsfriheden, der giver medarbejderne en ret til at ytre sig offentligt.

Det er dog vigtigt at vare opmaerksom pé, at den offentligt ansattes ytringsfrihed
kun gelder ytringer fremsat pa vegne af medarbejderen selv. Se afsnit om
ytringsfrihed.

Derudover kan negative udtalelser p& Facebook indgd som en del af vurderingen i
forhold til fx samarbejdsproblemer og dérlig stemning pé arbejdspladsen.

Der er tale om en grizone, og der kan ikke gives noget entydigt svar pé, hvor
meget arbejdspladsen skal tolerere. Der mé i alle tilfelde ske en konkret vurdering
af den enkelte situation.

Ven med borgerne
Medarbejdere og brugere kan via medarbejderens arbejdsfunktion vare i s8 tat
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kontakt med hinanden, at borgeren oplever en relation udover medarbejderens
arbejdsfunktion og derfor anmoder medarbejderen om Facebook-venskab.

Der er imidlertid flere ulemper ved at indgé i en sddan relation. Risikoen for, at den
professionelle distance nedbrydes, er sdledes markant sterre, nar borgeren har
adgang til personlige oplysninger og informationer om medarbejderens privatliv,
hvilket igen kan medvirke til at svekke medarbejderens autoritet.

Ligeledes kan det ske, at borgeren giver udtryk for frustrationer, kritik eller
lignende til medarbejderen via Facebook, hvilket kan virke grenseoverskridende
og ubehageligt.

Det er derfor et godt r&d og anbefaling fra Personalejura og Forhandling, at
medarbejderne afholder sig fra at acceptere venneanmodninger og lignede fra
borgergruppen, og at private relationer med borgerne pa de sociale medier undgas.

Ven med ledelsen

Det er kun gnskeligt, at ledelsen og medarbejderne har et godt samarbejdsforhold,
og at der hersker en god tone bade fagligt og socialt.

Et venskab mellem ledelse og medarbejdere pd Facebook kan dog skabe grobund
for uklarheder i den professionelle arbejdsrelation, og det anbefales derfor, at det

overvejes grundigt, inden sddanne venskaber etableres.

Generelt om statusopdateringer og billeder

P& Facebook har alle profiler en “vaeg”, hvor brugeren selv og brugerens
Facebook- venner har mulighed for at skrive opdateringer, oploade billeder mv.
Nér forst en opdatering eller lignende er sendt af sted, er der imidlertid ingen
fortrydelsesret.

En enkel regel i forhold til deling af opdateringer, billeder mv. er derfor, at
brugeren ikke bar skrive noget, som ikke kan tle at blive sendt til pressen,
forretningsforbindelser, venner, familie, kolleger eller ledelse.

Reprzasentation

Det er en vigtig del af Kebenhavns Kommunes vardigrundlag, at kommunen skal
std for udvikling og som servicevirksomhed yde den bedst mulige indsats for de
borgere, som gennem skatterne er med til at betale for kommunens aktiviteter.
Samtidig skal kommunen vere en attraktiv arbejdsplads, preeget af effektivitet og
udvikling, hvor medarbejderens indsats vaerdsattes.
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Det er den enkelte forvaltnings ansvar at tilretteleegge arbejdsgange og praksis,
sdledes at hensynet til veerdigrundlaget og dermed ogsd hensynet til Kebenhavns
Kommune som attraktiv arbejdsplads, afbalanceres i forhold til de almindelige
normer for hensigtsmaessig og ekonomisk forsvarlig administration af offentlige

midler.

Jubilaeer

Der er faste regler om tildeling af diplom og gratiale fastsat ved cirkulere i
Kebenhavns Kommune ved 25, 40 og 50 ars jubilzer. Det fremgér af cirkuleret, at
reception i forbindelse med jubileeum skal ske *under passende former”, hvilket vil
sige et glas vin med lederen og de nzermeste kollegaer, frokost for en snaver kreds
eller en reception, hvis sterrelse naturligt vil henge sammen med dels jubilarens
placering i organisationen, dels vedkommende kontaktflade i og udenfor

kommunen.

Cirkulaere om jubilesum

Fodselsdage

Medarbejderes fedselsdage er en privatsag. En rund fedselsdag kan dog markeres
med et passende arrangement i kommunalt regi, hvis der fx er tale om en
medarbejder, der p4 markant vis tegner kommunen udadtil, og hvor en markering
overfor omverdenen findes hensigtsmassig.

Tiltraedelses- og fratraedelsesreceptioner

Tiltreedelsesreceptioner kan forekomme undtagelsesvist. Medarbejderens
organisatoriske placering og kontaktflade kan dog efter en konkret vurdering
begrunde, at kommunen bidrager helt eiler delvist til aftholdelsen.

Fratredelsesreceptioner kan forekomme i videre omfang end
tiltreedelsesreceptioner. Medarbejderens organisatoriske placering, ansattelsestid
og begrundelse for fratreedelse kan sdledes begrunde, at en fratreedelsesreception

afholdes pd kommunens regning.

Personalearrangementer

Udgifter til julefrokoster og andre personalearrangementer for medarbejdere,
chefkredse mv. er som udgangspunkt arrangementer, som medarbejderne selv
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afholder. Det kan dog besluttes i den enkelte forvaltning, at arbejdsgiver giver
tilskud til atholdelsen.

Eksterne samarbejdspartnere

Der kan foretages en passende markering af jubilaum, fodselsdag, tiltraedelse eller
fratraedelse for en ekstern samarbejdspartner, nar det sker til varetagelse af
kommunens interesser.

Personaleudvikling/personalepleje

Meader og seminarer for medarbejderne kan gennemfares for kommunens regning,
nér det skennes, at udgiften til arrangementet star i rimeligt forhold til det
forventede faglige udbytte eller til det behov for teambuilding, der enskes
tilgodeset. Ved fx gennemforelse eller afslutning af szrlige arbejdsopgaver kan
det ligeledes besluttes at atholde udgifter til repraesentation af medarbejdere.

Sammenblanding af kommunal og privat skonomi

Har medarbejderen fx en telefon eller bilordning, som arbejdsgiver betaler, skal
eventuelle begrensninger i brugsretten, udover tjenstlige formal, klart angives
overfor medarbejderen.

Der skal ligeledes veere klare retningslinjer for brug af taxakort, betalings- og
kreditkort samt brug af kommunale lokaliteter i forbindelse med private
begivenheder.

Vejledning om repraesentation i Kebenhavns Kommune

Gaver

Gaver er bade materielle og immaterielle goder. En gave kan saledes bade vaere en
fysisk ting sdsom vin eller en fordelagtigt rabataftale.

Spergsmélet om modtagelse af gaver er reguleret af forvaltningsretlige principper,
straffeloven samt Kebenhavns Kommunes eget cirkulaere herom.

Reglerne angér situationen, hvor der modtages gaver fra borgere, organisationer
eller virksomheder. Situationen, hvor der gives gaver internt pa arbejdspladsen er
séledes ikke omfattet af disse regler. Den enkelte forvaltning kan dog have
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vedtaget retningslinjer, som supplerer kommunens cirkulare, serligt i forhold til
gaver internt i forvaltningen.

Som hovedregel gelder, at kommunes medarbejdere ikke m& modtage gaver. Dette
er begrundet i, at der i samfundet skal vzre tillid til, at medarbejderne i
Kebenhavns Kommune er saglige og upartiske i deres sagsbehandling. En borger
eller virksomhed ma séledes aldrig fi den opfattelse, at de kan opné en bedre
sagsbehandling eller retsstilling, hvis kommunens medarbejdere tilbydes en gave.

Modtagelse af gaver i strid med reglerne betragtes som en tjenstlig forseelse, der
kan sanktioneres efter geldende ansattelsesretlige regler. I alvorligere tilfelde kan
der desuden vare tale om en overtraedelse af straffeloven, som medarbejderen kan

blive straffet for.

Der er dog enkelte sarlige situationer, hvor en medarbejder kan modtage en
beskeden erkendelse.

Disse situationer er:

Lejlighedsgaver

I forbindelse med fx rund fedselsdag, jubilzer, afsked eller jul kan en medarbejder
modtage en beskeden gave fra borgere, organisationer eller virksomheder. Gaven
kan fx vare blomster, vin, bager eller chokolade.

Taknemmelighedsgaver

Der kan modtages en beskeden taknemmelighedsgave fra fx borgere, elever eller
pargrende, hvis det vil virke uhefligt og vere en skuffelse for gavegiveren, hvis
gaven returneres. Gaven kan fx vare blomster, vin, bager eller chokolade.

Vartsgaver

Medarbejdere kan modtage mindre kutymemassige gaver fra fx udenlandske
gaester, der er pa tjenstligt beseg. Tilsvarende kan der modtages medarbejdere
modtage gaver fra vartskabet, nr medarbejderen er pa tjenstligt besog.
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Deltagelse i faglige arrangementer mv., evt. med forplejning

Efter aftale med nzrmeste chef kan en medarbejder i begraenset omfang deltage i
kurser og arrangementer afholdt af virksomheder eller samarbejdspartnere i avrigt.
Det er en betingelse, at det er det faglige indhold af kurset eller arrangementet, som
begrunder medarbejderens invitation. Det mé séledes ikke vare
samarbejdsrelationen alene, som begrunder hverken medarbejderens invitation
eller deltagelse.

I forbindelse med deltagelsen i et fagligt arrangement kan medarbejderen deltage i
en arbejdsfrokost, middag eller et kulturelt indslag betalt af samarbejdspartneren.
Der mé dog ikke vare tale om frokoster, middage mv. som er ekstravagante.

Deltagelse i arrangementer med repraesentativt formal

Arrangementer med et repraesentativt forméal kan veare fx en virksomheds
jubileeum, et drsmede i en interesseorganisation, en indvielse, sports- og
kulturbegivenheder, EU- top meder eller festlige begivenheder i anledning af
officielle — herunder kongelige — besgg.

I det omfang, at kommunen som helhed har en interesse i deltagelsen, kan
medarbejderen deltage. Det vil sige, at arrangementet er kendetegnet ved ikke vare
mélrettet den enkelte medarbejder eller dennes arbejdsplads.

Det vil typisk veere pé direktor- eller kontorchefniveau, men evrige medarbejdere
kan ligeledes deltage i sédanne arrangementer efter aftale med nzrmeste chef. En
privat ledsager kan deltage, hvis det efter indbydelsen og arrangementets karakter
er naturligt at medtage en privat ledsager.

Det forudsesttes ved deltagelsen, at:

e medarbejderen alene optreeder som reprasentant for kommunen.

o arrangementet ikke tilsiger at yde medarbejderen en gave.

o arrangementet ikke i sit omfang og karakter overstiger, hvad der m4 anses
for seedvanligt og begrundet.

o medarbejderen ikke pétager sig usaglige forpligtelser eller skaber
forventninger som kan forringe tilliden til en saglig og upartisk
sagsbehandling.
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Ver opmarksom pé, at den enkelte forvaltning kan have vedtaget retningslinjer,
som supplerer kommunens cirkulere.

Ved tvivispergsmél om hvorvidt en gave skal returneres eller deltagelse i
arrangement er berettiget ber den pigzldende medarbejder altid forelegge
spergsmalet for sin naermeste chef og evt. Personalejura og Forhandling.

Der henvises i gvrigt til kommunes cirkulare, som ligeledes oplister eksempler for
berettiget og uberettiget modtagelse af gaver.

Cirkulzre om modtagelse af gaver i Kgbenhavns Kommune

Ver endvidere opmarksom pa, at den enkelte forvaltning kan have besluttet
supplerende retningslinjer for bade keb og modtagelse af gaver.

Andet vejledningsmateriale
Moderniseringsstyrelsens vejledning om god adfaerd i det offentlige

Support

Vejledningens formél er at skabe overblik og kan séledes ikke i sig selv erstatte
juridisk radgivning.

For yderligere rddgivning ret henvendelse til din sadvanlige sagsbehandler i
Personalejura og Forhandling eller kontakt Personalejura og Forhandling p4
telefon 7080 8000.




Gaveregler

f//////

Hovedregel
Sipre tak | tvivl! Sperg.din ledern



Som medarbejder i Kebenhavns Kommune ska! cu kende

og overholde kommunens regler for modtagelse af gaver eller
andre fordele. Hovedreglen er; at du ikke ma modtage gaver

| forbindelse med dit arbejde. Er du i tvivi? Sparg din leder.

Byens borgere og virsomhedzr skal kunriz
regne med, at vi som medoroejdere | Ke-
berhavns Kommune er sigiige og upaiiske,
mar vi ucferer vores arbejde, Vima e
give nogen den npfaitelse, at de kan opnd
en bedre behendling, hvis de tilhyder os
gaver eller andre fordele.

Fermilet med denne piece er at beskrive
Kgbenhavns Kommunes gaveregler og
forebygge, at der opstar situationer, som
kan skabe tvivl om din saglighed og cin
upartiskhed sem medarbzjder | kommuren.
Gavereglerne gzlder for alle kommuncns
medarbejdere og beskytter bade kommu-
nen og dig scm medarbejder.

Hovedreglen er, at cu som rmedarbejcer

i Kabenhans Kommiune ikke ma modiage
gaver cler andre fordele i forbinc'clse mec
dit arbaide. Der er deg en rasicke undtagel-
ser: Abr folderen op og test din viden,

Vil du ha’ den

nye iPhone
pa prove!

Nej tak,
men tak for
tilbuddet.



uanEpn je aEp .32
5]y JRJEIRY LBUNIIMIOY| LIo ABS 1pido
BuioA (B8 195]33URY SR TR Jwag

“UDUNLLIUICE, j2 S37134
{3584n9n0y Wos s p;oydo So asfay

‘neaa t8ialL L2 Bd ausen Buiufsido)
[3MUSAD {BYS JSPUILL 3531 USW ISpIS
Lapadl ed siendgpn 23uAe Bo uadaad
I DIOY=C} | S¥SII2ZGN 423 JBS1I0) A 1R BO
‘URLOERAU] J2DUNIERN] WS ‘Dloypul
12i5e, 13 .9 492 JB ‘ABSY 12 42 12(] YRp3|
FRSOLLIE N N9W B{EYe 1519 BuBILLO 1as
~uxBaq a8aW | @S Ly JIPIYLIOSHIA
Je Y1eq Januswaiueldz | asjedeljag]
ABAS

UBDUBI[UCH |

sr|98e;jep 8o ploydo 'asfsu nyelaq pewl
LDpRECGIRPAW U audalAul 30 puz|A]

| S2UBJTYUCH JBP0Y ' SBpURISAB| L]

Leapil spusScliays 4o JsC eplhq
-JBIUES S43TNA 10D SZUP 1B JOL 2D 12
i} 22nfagIEPaL 1 JOIDNAUL PAYLIOSKIA U

‘T 2 pUEDiz;eYe 42 J8(T PICYPY;
1538.) oL tUSWISBURIIE 19 |11 13JSsiAUl
<SBAJG SUSPlEgIepSW Bo o)y SRR ug
Ploypu) 33j13e}

pew Jajuawsduelly

‘peNsR 33 a%ep

-l a3 s winEjicn] Bepspspal) puand
PALU B5IPUIGI | JSLSYUIOSHIA 3,3 J3U0
~fesIuEE0 ‘aisiog vy apedoLp Jo Jabag
*UlA 35 LUCS JBARE SUPYsaC 98E1POL UEY,
Nl BPio4R4G UE NP A dspoys)f) 42 19(1
dCAS

u2in| ye BUrIpsiie | apRoNoY> Sjse us
1s[euostad Jaumeloy s3ogagsusiysiad ug

"LEARE JsEY ad) JaAS ‘paw Laplay
~IBUIES UCLMLLIGH WOS ‘DILYWICIA UJ
waspejdsplagJe gc uoidazal us Janoyje
So wnkpen| sd2 g7 JeY JOPIRQUEPOW L3
saaegspaysdifan

nesAM 18R 12 7d i [y Suufdaol
[ProutA] Haps| up ;2 Jpaepal o Laspia
420 30 5L [EunuIoy ELTES UD SR
Jap sy 'ui £o BuBpuo jasueSac 178
| S LIy Uy Jajasulasuel e | aspdeyec]
JZAS

TUBUSUNY, 353940 PaLU 1sysBuluce
1. JauspAuL 42 Jzrein £0 auoplsaepauw
[BIUZ 13 11 PRSI 3RAIE JEL LBUNUILOY
w128 'snuanyny| 1enud 1o 198349 4o s

BEYSHICIRLIRS LD [ USS[DALDS
-J2pUN U3} 8 . D) PALMGSEA UB B Zep
Pyt gd Jauaniagl JSAq Japlacsopaw ug

Aajusluadueliy

"UBUNILICY | JBSUR
A B3V BPRY P U AJE JB UMD}
1 atadioq vy Jaaed pow) 4a88) NP SiAp

JeAS

URIAR| 315pls @p | uasaBucs alepd

12 |1} PAL 18JeA JBY USIAP[RgIepal
‘LpuasIE)Ta] s | sBuad wins ua Japlaq
~IBpTU US JRpBI3Y% 30 Lap 495404 U3
ALY

*3UIaA (13 SulaAES B19LIIGAY S N
JdEAS

- Buipueyaqgsses tuarsdwoy
So Fny,, 10 31 paw JaBioq ue 1) ape)
—ORjOYD B3 US Jederpol Japlogaepaiu U3

usplaqlepa)
UB |1 OSSR JapUes IedsasIsAlo; U

“BulpueyaoR.TUCY

ua 1 ya8eyop Jey J3p Yapleg-epa us |
1323 1GP|OYPO} J5PUAS PAYLIOSHHIA U
Joaed supuy

‘Besaq18suah. gd 4o np sy

4aAES SUpUkU 2FEIPOW NP WP IpUBAS|] |
Besaq 18ipsush pd Jo Jap Losed vy

JAEE Qupuil 3SE1pOoW Ue ne] 'spley=q
Uy np ‘aneB BESBIBWALT US 19130
4eAS

uans|aAuadns gd

3s 1B Joy sjetuue] | 2osag gd 4a wos
‘UCHEES; 3P YMSPU2|IRY] UD B} BJY | UBID|S
TaJBSPURY US 4By Japlaguenow uj
aoaed adjssewaudiny

‘SpyooLp e Ja8aq ‘Ui U3s

-LuIO|q BueA X UBY 13(] ‘fou 28 e uauand
10§ J2A0 FPUBYIS J3| 1FYIYN JSUIA TP
SiAY 'apalaucied JSpR <aAsfR ‘ausdicq X) B)
Jened supersaq aBelpow ues| NG *apjoyeq
UBY NP ‘SALSSPRLSHSULILIBNE] UR 43 19(]
deAg

* Bupusiadapun

po2 8o Ao, 10} DUIBASR LaE] 1140
B4 "asSEp| ‘g | Lansasduinnisye iy Soq us
Joum|assap| 52J9p 4aaif assepiB|ovs ug
daredspeydswuwisuie]



Hvad er gaver
eller fordele?

Begrebet gaver eller andre fordele” skal
forstas netop sa bredt, som cet lyder.

Det kan vare bade materielle og |
immaterielle godar som fx vin, en rejse,
et restaurantbessg, en bog, en aaske
chokolade, et gavekort, en fribillet eller
en sarlig rabataftale.

Din forvaltning eller din enhed kan
have gaveregler, som er mere restriktive
end dem, der er beskrevet her. Det er
dit ansvar som medarbejder, at du kender
og aoverholder de gaveregler, som gaider
pa din arbejdsplacds. Er du i tvivi?
Sperg din leder.



Hvad sker der, hvis
jeg bryder reglerne?

IS AU ager imod engave aller enfotdel | strd med

eglepng, Kan det faansattcisesretlize konpsekvanser o

Hovedregel
Du ma ike modtage gaver eller andre
fordele i forbindelse med dit arbejde.

Hovedregel

Hvis du deltager i et arrangement,
skal der altid veere en faglig kormunal
interesse,

I tvivi?
Sperg din leder!







