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Borgerrepraesentationen

DAGSORDEN
for Ordineert mede torsdag den 25. november 2004

BR 546/04
Mulighed for KL medlemskab for Kebenhavns Kommune
Mulighed for KL medlemskab for Kebenhavns Kommune

Indstilling om, at Kebenhavns Kommune afslutter forhandlinger med Kommunernes
Landsforening om med virkning fra 1. oktober 2005 at blive medlem af KL pi de vilkir,
som er beskrevet i naervaerende indstilling og vedlagte udkast til aftale (bilag 1) samt at
Kebenhavns Kommune i givet fald med virkning fra samme dato afgiver aftaleretten i
spergsmil om len og anszettelsesvilkar til KL.

Borgerreprzesentationen vil senere f forelagt en indstilling om de skonomiske

konsekvenser af medlemskab af KL.
(Okonomiudvalget)

(Okonomiudvalgets beslutning vedlaegges szerskilt)

INDSTILLING

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget indstiller til Borgerreprasentationen

at Kebenhavns Kommune afslutter forhandlinger med Kommunernes Landsforening om med
virkning fra 1. oktober 2005 at blive medlem af KL pé de vilkér, som er beskrevet i
narvarende indstilling og vedlagte udkast til aftale (bilag 1)

at Kebenhavns Kommune i givet fald med virkning fra samme dato afgiver aftaleretten i
spergsmél om len og ansattelsesvilkar til KL.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 16. november 2004
Anbefalet med en bemarkning om, at Borgerreprasentationen senere fér forelagt en
indstilling om de ekonomiske konsekvenser af medlemskab af KL.

Til brug for det videre arbejde udarbejder hver af de 7 forvaltninger en oversigt over poster
mv., hvor Kebenhavns Kommune i dag er selvsteendigt repreesenteret i kraft af sin nuvarende
serstatus. Oversigterne skal ogsa indeholde poster mv., hvor Frederiksberg Kommune
reprasenterer bade Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Endvidere skal der foretages en analyse af, hvilke muligheder Kebenhavns Kommune har for
at agere og gere sin indflydelse geldende som henholdsvis medlem og ikke-medlem af KL.

file://kk-edoc-fil01/eDocUsers/cache/kk/em9s/2018-0101831-4%20BR%20546-04%... 06-04-2018



for medet «<MDAT» ki Page 2 of 8

RESUME

SAGSBESKRIVELSE

Regeringen indgik i juni 2004 en aftale med Dansk Folkeparti om en kommunalreform.

Borgerreprasentationen tiltrddte pa den baggrund den 7. oktober 2004 folgende
hensigtserklering:

"Gennemforelsen af kommunalreformen i Kabenhavn betyder udover afgivelse af opgaver til
stat og region ogsd veesentlige eendringer i den interne arbejdsdeling i kommunen bl.a. i
forhold til kommunens beskeeftigelsesindsats.

PG denne baggrund igangseettes et arbejde om gennemforelse af kommunalreformen i
Kobenhavn, Herunder vil der blive indledt draftelser om at Kobenhavns Kommune bliver
medlem af KL".

I store tr 2k indebaerer kommunalreformen, at kommunerne og staten tilferes flere opgaver og
amterne nedlegges og erstattes af 5 regioner, som primert skal tage sig af sygehusdriften.
Hovedparten af opgaveendringerne finder sted pr. 1. januar 2007. Dog overferes den
kommunale skatteopgave til staten i lobet af 2005 og pr. 1. januar 2006 etableres lokale
jobcentre, hvor det statslige AF-system og kommunernes beskeftigelsesindsats samles under
samme tag.

Lovforslagene der udmenter kommunalreformen - herunder ogsd de tilknyttede DUT-
forhandlinger - fremsattes og behandles i labet af folketingséret 2004/2005.

I det folgende beskrives kort tidsmassige, personalemassige og gkonomiske forhold i relation
til et medlemskab af KL.

Hvad er KL?

KL er de danske kommuners interesse- og medlemsorganisation. Organisationens formél er, az
varetage de danske kommuners felles interesser og derved bidrage til, at kommunerne politisk
og administrativt loser deres felles opgaver til feellesskabets og borgernes tilfredshed.
Samtidig skal KL vere et center for indsamling, udvikling og spredning af viden om det
danske kommunestyre.

KL har 4 hovedopgaver:
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Interessevaretager. KL varetager kommunernes interesser pa det politiske, skonomiske og
administrative omrade og er kommunernes talerer i forhold til staten, EU og evrige
interesseorganisationer. KL er en central akter nér der skal forberedes lovgivning pa det
kommunale omrade og nir rammerne for den samlede offentlige ekonomi skal fastlagges.

Arbejdsgiverorganisation. KL er kommunernes arbejdsgiverorganisation og forhandlingspart
overfor de kommunalt ansattes personaleorganisationer i spergsmél om bl.a. len og
ansattelsesvilkar i kommunerne.

Medlemsorganisation. KL yder forskellige former for bistand og service til sine medlemmer,
f.eks. information, nyhedsformidling, rddgivning, konsulentydelser, administrative verktejer
(blanketter, handbeger og vejledninger).

Internationalt. KL samarbejder med en lang rackke internationale kommunale organisationer
og er repreesenteret i Bruxelles. Via disse kanaler markerer KL sine holdninger og interesser
internationalt og forsgger at pavirke den internationale beslutningsproces. Samtidig formidler
KL information om fonde og programmer, som danske kommuner kan drage fordel af.

For yderligere oplysninger om KL henvises til bilag 2 — "KL — kommunernes
interesseorganisation”.

Konsekvenser af et medlemskab af KLL

Kommunalreformen indebzrer, at Kabenhavn mister sin saerstatus som bade primarkommune
og amtskommune. Denne szrstatus er historisk betinget og har tillige medfert, at Kebenhavn
indtil nu har haft en selvstendig forhandlings- og heringsret i forhold til staten. Med
kommunalreformen ma forhandlings- og heringsretten forventes at blive indsnavret.
Eksempelvis har Finansministeriet oplyst, at DUT-vejledningen, hvoraf det fremgér at
Kobenhavns Kommune er heringspart, formentlig vil blive ndret, bl.a. med hensyn til
heringsparter.

Kebenhavns Kommune har pa grund af sin sarstatus ikke tidligere gnsket at veere medlem af
K1.. KL har kun varetaget primarkommunale interesser. Kebenhavns Kommune skulle i givet
fald have vaeret medlem af bade KL og Amtsradsforeningen (ARF) for at vaere daekket ind
opgavemassigt.

Eftersom kommunerne med kommunalreformen styrkes og amterne erstattes af 5 regioner
med en betydeligt mere begrenset opgaveportefolje, ma KL forventes at blive den centrale
kommunale interessevaretager efter kommunalreformen. Nar Kebenhavns Kommune
fremover skal lose de samme opgaver som andre kommuner, vil et medlemskab af KL blive
relevant for Kebenhavns Kommune. Dette underbygges af, at med vasentligt ferre Kommuner
i Danmark, vil KL i fremtiden ogsa i hgjere grad blive rettet mod at varetage storre
kommuners interesser og behov.
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Kobenhavns Kommune vil kunne opnd en reekke fordele af et medlemskab af KL:

e Direkte indflydelse pa forhandlingsmandater (via mulighed for pol itisk reprasentation i
KL's bestyrelse og evt. formandskab) nér KL forhandler ny lovgivning,
gkonomiaftaler mv. med regeringen eller pavirker regelfastsattelsen i EU.

e Direkte indflydelse pa hvilken dagsorden, der skal sattes pa de store kommunalpolitiske
omrader (bern, skole, &ldre, det sociale omrade, integration m.v.) via politisk
reprasentation i KL's stdende udvalg og pa embedsmandsniveau i KL's kontaktudvalg.

e Direkte adgang til vidensdeling med de evrige kommuner. 6-by samarbejdet har vist, at
samarbejde og sammenligninger med andre kommuner giver Kebenhavns Kommune et
konstruktivt bidrag til den lgbende kvalitetsudvikling. KL arbejder systematisk med
benchmarking, negletal og erfaringsudveksling. Desuden vil Kebenhavns Kommune &
udvidet sin deltagelse i fokusgrupper, erfa-grupper m.v., der etableres pa béde politisk og
administrativ niveau, fi del i opsamlede erfaringer og kunne bidrage med de sarlige
kompetencer, vi har som landets sterste kommune.

e  Adgang til de kommunalpolitiske netveerk, der eksisterer bade indenfor partierne og pa
tveers af partier. Netvaerksdannelsen sker dels via den direkte reprasentation i bestyrelse,
udvalg m.v., dels via deltagelse i kurser, konferencer, KL's delegeretmede m.v.

e  Adgang til radgivning om eksempelvis implementering af ny lovgivning, skonomi og
personaleforhold.

e Det skal endvidere bemarkes, at et KL-medlemskab ikke er en hindring for, at
Kabenhavns Kommune fortsat kan drefte og forhandle specifikke hovedstadsspergsmal
med regeringen.

Der kan umiddelbart vaere knyttet folgende ulemper til et medlemskab af KL:

e Kommunen har pga. sin sarstatus haft en hej grad af fleksibilitet og selvstandighed i
forhold til staten og andre kommuner. Denne fleksibilitet og selvstandighed vil
sandsynligvis indsnzvres som falge af en felles solidaritetsforpligtelse mellem
medlemskommunerne.

e  Mindre og indirekte networking med staten, nir KL pa en rakke omrader overtager den
direkte kontakt i statslige rad, udvalg m.v.

e  Mindre indflydelse pA DUT-sager, da Kebenhavns Kommune ikke er selvstendig
heringspart og ikke selv deltager i forhandlingerne. Kebenhavns Kommune vil derfor &
kendskab til sagerne pa et senere tidspunkt.

e Afgivelse af den selvstendige aftaleret pa overenskomstomradet.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at fordelene for Kebenhavns Kommune vil
overstige ulemperne, ndr kommunalreformen er gennemfort. Det vurderes derfor, at det vil
vere hensigtsmassigt, at Kebenhavns Kommune nu anmoder om optagelse i KL.

Et me dlemskab af KL vil medfere, at KL i fremtiden alene forestar
overenskomstforhandlingerne, forhandlingerne med regeringen om kommunernes egkonomi
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(bl.a. fastsaettelse af balancetilskuddet og realvaekstramme) og deltager i draftelser og
arbejdsgrupper med staten.

KL varetager ikke enkeltkommuners interesser. Keabenhavns Kommune skal derfor fortsat
soge at deltage i draftelser og arbejdsgrupper med staten vedr. temaer, der specifikt er af
interesse for Kebenhavns Kommune, herunder varetagelse af Kebenhavns Kommunes
interesser som metropol, hovedstad og hovedby i Qresundsregionen. Eksempelvis vil KL ikke
have nogen interesse i at diskutere metroens 4. etape i Kebenhavn med regeringen. Det vil
alene vaere Kobenhavns Kommune, som forhandler med regeringen (og Frederiksberg
Kommune) herom. Samtidig vil de kebenhavnske politikere fortsat kunne ove indflydelse i
staten via deres partiorganisationer og politiske netvaerk, samt via diverse bestyrelsesarbejder
etc.

Kobenhavns Kommune vil med et medlemskab af KL den 1. oktober 2005 kunne forhandle
selvsteendigt med regeringen i foraret 2005 om kommunens eskonomi i 2006.

Internt i kommunen vil et medlemskab af KL medfare, at forvaltningerne selvstaendigt kan
kontakte KL i faglige spergsmél, mens Gkonomiforvaltningen i generelle spergsmél af f.eks.
pkonomisk og personalemeassig karakter, herunder lonspergsmal, vil have den koordinerende
rolle i forhold til KL.

Det skal bemarkes, at KL's ledelse overfor Kabenhavns Kommune har tilkendegivet, at KL
ser det som en styrkelse af organisationens fremtidige arbejde, s&fremt Kebenhavns Kommune
bliver medlem.

Tidsplan og valgregler

Som folge af kommunalreformen overvejer KL nye love og regler for foreningen. Det mé
forventes, at en optagelse af Kgbenhavns Kommune i medlemskredsen kan f4 betydning for
KL's interne overvejelser om foreningens fremtidige regler.

KL's bestyrelse skal have taget stilling til evt. regel@ndringer senest i december 2004, for at
endringerne kan sendes i horing blandt medlemmerne med henblik pd vedtagelse pa
delegeretmede i april 2005.

I forhold til at opna indflydelse i KL i den kommende kommunale valgperiode og for at sikre,
at der tages hejde for Kebenhavns Kommunes medlemskab i regeleendringerne, er det derfor
vigtigt, at Kebenhavns Kommune inden udgangen af november méaned 2004 har truffet
beslutning om og segt om medlemskab af KL med virkning inden naste kommunalvalg. Det
vil i praksis vare senest den 1. oktober 2005, hvis der skal opnéas indflydelse pd
konstitueringen i KL for den kommende valgperiode, og kebenhavnske borgerrepraesentanter
skal vaere valgbare til KL's politiske organer.
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Indflydelse i KL sikres via konstitueringen af bestyrelsen, formandskabet og de stiende
udvalg. Efter de geeldende regler foregar konstitueringen dels mellem partierne og dels internt
i partierne. De enkelte partiers antal af reprasentanter i bestyrelsen og de enkelte udvalg
fastsattes pa baggrund af partiandelen af stemmer ved det seneste kommunalvalg. Partierne
har internt forskellige procedurer for beszttelsen af poster i bestyrelse og udvalg. Disse
procedurer bliver labende diskuteret, og vil muligvis blive &ndret i lyset af
kommunalreformen.

En ansegning om medlemskab skal stiles til KL's bestyrelse. Hvis Borgerrepraesentationen pa
medet den 25. november 2004 treeffer beslutning om, at kommunen gnsker at veere medlem af
KL, kan ansggningen behandles i KL pa det sidste mede i hhv. formandskabet (9. december)
og bestyrelsen (17. december).

Der er flere arsager til at Kebenhavns Kommune ber vere medlem af KL fra 1. oktober 2005.

e  Borgerreprasentationsmedlemmer bliver valgbare til KL's politiske organer, hvis
Kebenhavns Kommune er medlem for kommunalvalget i 2005.

e  Kommunen vil ved en tidligere indmelding miste sin plads i Indenrigs- og
Sundhedsministeriets Finansieringsudvalg, hvor en reform af tilskuds- og
udligningssystemet bliver dreftet. Heri har Kebenhavns Kommune mulighed for at
pavirke udligningsreformen. Det er derfor i Kebenhavns Kommunes interesse at beholde
pladsen i Finansieringsudvalget sa l&enge som muligt.

e Kommunen har mulighed for at indga en selvstendig aftale med regeringen om
kommunens gkonomi i 2006, hvor Kgbenhavns Kommune stadig vil vere bade
primerkommune og amtskommune, og her drefte mulighederne for den fremtidige dialog
med regeringen om hovedstadsspergsmal..

Okonomi

Et medlemskab af KL vil umiddelbart have en rakke gkonomiske konsekvenser for
kommunen i form af

e  udgifter til kontingent,

e  mindreindtegter fra Den Kommunale Momsfond

e  Dbesparelser ved bortfald af opgaver i kommunen

e  meropgaver som folge af servicering af kommunens repraesentanter i KL sager
Kontingent

KL's delegeretmede i marts 2004 fastsatte medlemskontingentet i 2005 til 2.654,04 kr. pr. 100
indbyggere. I 2005 forventes et indbyggertal i Kebenhavns Kommune pé 502.664. Et
medlemskab for Kgbenhavns Kommune i 2005 ville dermed i udgangspunktet medfere en
udgift pa 13,3 mill. kr. Det skal bemerkes, at KL som felge af kommunalreformen overvejer
den fremtidige skonomi.

I tilfelde af at Kebenhavns Kommune bliver medlem midt i et budgetér bar det aftales med
KL, at kommunens kontingent fastsettes i forhold til antallet af resterende méaneder i aret.
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Kommunernes Lonningsncevn

Som bade primear- og amtskommune forhandler og indgér Kebenhavns Kommune i dag
selvstendigt overenskomster og andre aftaler om len- og ansattelsesvilkar for ansatte i
kommunen. P& den baggrund modtager Kebenhavns Kommune ca. 1,5 mill. kr. arligt fra Den
Kommunale Momsfond til deekning af udgifter for sekretariatsvirksomhed for Kommunernes
Lenningsnavn.

Nar Kebenhavns Kommune overdrager forhandlingsretten til KL, vil de 1,5 mill. kr. overga til
KL. Belgbet modregnes efter aftale med KL i Kebenhavns Kommunes kontingent.

Besparelse ved bortfald af opgaver

Ved et medlemskab af KL vil flere af kommunens nuvarende opgaver i fremtiden kunne
varetages af KL. Det gelder eksempelvis for overenskomstforhandlinger, DUT-heringer,
regeringsforhandlinger, diverse arbejdsgrupper i staten etc.

Indenfor de kommunale omrader, der overtages fra amterne, har Kabenhavns Kommune pga.
sin amtskommunale rolle beskaftiget en reekke "vidensmedarbejdere". Disse medarbejdere
kan medvirke til, at KL far opbygget den nedvendige viden og kompetencer til at varetage
kommunernes interesser pa de nye omréder.

Kebenhavns Kommune har derfor foreslaet en udstationering af medarbejdere fra Kebenhavns
Kommune med en serlig faglig ekspertise for pa den méde

at styrke KL's viden om de serlige forhold, der ger sig gaeldende i hovedstaden Kebenhavn,
og/eller

at medvirke til at gge den faglige tyngde p& omréader, hvor KL oplever et behov herfor.

En sidan ordning vil ogsa kunne styrke netverksdannelsen pa tvers, ligesom de bererte
medarbejdere kan f3 udvidet deres karrieremuligheder og kompetenceudvikling i gvrigt.

Det er aftalt med KL, at en del af disse medarbejdere kan udstationeres i KL i en periode pé
2-3 ar. Som felge heraf reduceres Kebenhavns Kommunes kontingent med 2-3 mill. kr. Den
narmere udformning af en sadan udstationeringsordning skal dreftes neermere med KL.

I forbindelse med et medlemskab af KI. ma der samtidig forventes at ske en behovsvurdering i
form af en politisk prioritering af, hvilket service- og kompetenceniveau kommunen i
fremtiden ensker at bevare pa de bererte omrader, samt hvilke nye kompetencer kommunen
skal opbygge til lesning af nye opgaver, herunder forberedelse af Kegbenhavns Kommunes
indsats i diverse KL fora.
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P4 nuvarende tidspunkt er det séledes ikke muligt at fastleegge precist, hvilke skonomiske
konsekvenser, herunder personalemassige konsekvenser, der vil veere ved et medlemskab af
KL. Det samlede antal arsvark og de samlede opgavemaessige konsekvenser ved et
medlemskab af KL ber derfor analyseres nermere.

Nar de endelige personale- og opgavemassige konsekvenser kendes, vil der i dialog med
forvaltningerne ske en regulering af udvalgenes budgetter (inkl. overhead). Reguleringen kan
evt. ske i forbindelse med Indkaldelsescirkul@eret for budget 2006.

Personale

Det er den umiddelbare vurdering, at en del af de bererte medarbejdere ved et medlemskab af
KL vil vaere omfattet af lov om lonmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse. Det
gelder de medarbejdere, der bliver berert ved, at Kebenhavns Kommune overdrager
aftaleretten pa overenskomstomréidet til KL.

For de medarbejdere, der udstationeres i medfer af en evt. aftale med KI. om udstationering
skal aftales nermere vilkar, f.eks. udldn med lenkompensation. Der vil der blive nedsat en
arbejdsgruppe, der foretager en mere preecis kortleegning af de bererte medarbejd eres
arbejdsopgaver, uddannelse etc. samt ansattelsesvilkar, hvilket forhandles med KL.

Miljevurdering

- Ingen konsekvenser

Andre konsekvenser

Hering

- Droftet 1 kredsen af administrerende direktorer

Bilag

1. Udkast til aftale med KL
2. Kommunernes Landsforening 2003: "KL — kommunernes interesseorganisation”.

Erik Jacobsen

/ Bjarne Winge
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