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Svar pa sporgsmal til byggeprocessen, den lovmaessige
ansvarsfordeling, omfanget af byggemyndighedens
kontrol med den nuvaerende lovgivning og byggemyn-
dighedens kontrol af den konkrete sag pa Faste Batteri
Vej

Keere Gorm Gunnarsen

Tak for dine spargsmal til Teknik- og Miljgforvaltningen om beskrivelse
af reglerne for byggeprocessen, den lovmaessige ansvarsfordeling, om-
fanget af byggemyndighedens kontrol med den nuvaerende lovgivning
og byggemyndighedens kontrol af den konkrete sag péa Faste Batteri
Vej.

Nedenfor falger en naermere redegerelse for, hvad det indebeerer, at
forvaltningen skal foretage en konkret vurdering, nar der ikke i dag i
byggelovgivningen er en eksplicit hjemmel til at foretage kontrol af
byggearbejder med destruktive indgreb.

Byggeprocessen

Nar bygherre far byggetilladelse til et givent byggeprojekt, kan bygge-
riet pdbegyndes. Bygherre melder pabegyndelse til byggemyndighe-
den, ndr byggearbejder igangseettes.

Nar bygherre mener, at byggearbejderne er afsluttet, feerdigmelder
bygherre ved indsendelse af en feerdigmelding til byggemyndigheden.
Nar byggemyndigheden modtager en feerdigmelding, kontrollerer
byggemyndigheden, om vilkér i byggetilladelsen er opfyldt. Endelig
ibrugtagningstilladelse bliver farst givet, nar alle vilkdr i byggetilladel-
sen er opfyldt.

Undervejs i byggeprocessen fra pabegyndelse til feerdigmelding foreta-
ger byggemyndigheden ingen kontrol af de igangvaerende byggear-
bejder, medmindre der indkommer oplysninger, der giver byggemyn-
digheden anledning til at foretage en neermere undersggelse af udfe-
relsen af de igangvaerende byggearbejder.

Den lovmaessige ansvarsfordeling
Kebenhavns Kommune er bygningsmyndighed. Det fremgér af bygge-
lovens § 16C, stk. 1.

Kommunen har som byggemyndighed pligt til efter byggelovens §16C,
stk. 3, at foranledige ulovlige forhold lovliggjort, medmindre forholdet
er af underordnet betydning.
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Byggemyndigheden péser, at pdbud efter byggeloven eller regler fast-
sat i medfer af byggeloven efterkommes, og at vilkér i tilladelser eller di-
spensationer efter byggelovgivningen overholdes. Det fremgar af byg-
gelovens § 16C, stk. 2.

Det er imidlertid den til enhver tid veerende ejers ansvar, at ejendom-
mens bygninger og andre forhold efter byggelovgivningen er lovlige.
Det fremgar af byggelovens § 17, stk. 1. Det gaelder uanset, om ejer byg-
ger selv eller har ansat en bygherre til at foresta byggeriet.

Hvordan det ulovlige forhold kan lovliggeres, hvis bygherre/ejer gnsker
retlig lovliggerelse (tilladelse), er bygherres eget valg.
Byggemyndigheden kan alene vejlede, men ikke anvise bygherre/ejer
om metode for lovliggerelse uden, at byggemyndigheden kan risikere
at patage sig et rddgiveransvar.

Byggemyndigheden kan ved pébud kraeve, at ejer foretager foranstalt-
ninger til sikring af bygningen séledes, at bygningen ikke frembyder
fare for ejendommens beboere eller andre. Det fremgar af byggelovens
§ 14, stk. 1, 1. punktum.

Byggemyndigheden kan, hvis der ved byggearbejder er naerliggende
fare for ejendommens beboere eller andre, jf. § 14, kreeve, at bebyggel-
sen og omkringliggende arealer og bebyggelser i nedvendigt omfang
bliver afspaerret og remmet. Det fremgér af byggelovens § 18, stk. 1.
Byggemyndigheden kan om nedvendigt udfere disse sikkerhedsforan-
staltninger pa ejerens regning (selvhjeelp).

Omfanget af byggemyndighedens kontrol

Byggemyndighedens kontrol foregar ved at anmode bygherre/ejer om
redegerelse og dokumentation for, at byggearbejder/byggeri er i over-
ensstemmelse med byggetilladelsen og dermed lovligt.

Byggemyndigheden kan foretage tilsyn og besigtige forholdene pé for-
skellige stadier af udferelsesfasen. Fx foretog byggemyndigheden tidli-
gere sakaldte "vddrumseftersyn”, hvor man kontrollerede vddrumsmen-
branens kvalitet i wc/baderum, inden den blev feerdigudfert. Man fore-
tog ogsé "armeringssyn”, hvor man kontrollerede dimensioner, herun-
der tykkelse af betonen, og andre geometriske forhold, inden stgbear-
bejderne var feerdigudfert'. Grundlaget for denne type kontrol var, at
byggemyndigheden foretog besigtigelsen, mens der stadig var mulig-
hed for en umiddelbar visuel besigtigelse. Byggemyndigheden har in-
gen eksplicit lovhjemmel til at foretage destruktive indgreb i bygninger
som fx preveudtag i betonfundamenter. Anderledes forholder det sig
med fx byfornyelsesloven? som giver myndigheden mulighed for at fo-
retage ngdvendige destruktive indgreb i bygninger for at afklare, om
det er forbundet med sundhedsfare at bo og/eller opholde sig i boli-
gen.

Byggemyndigheden har heller ingen eksplicit lovhjemmel til at kreeve,
at bygherre fx skal foretage preveudtagning i betonfundament, og at

! Besigtigelsen var visuel, og man kunne ikke alene ved visuel besigtigelse pase be-

tonkvaliteten, og selve udferelsen skete efter afsluttet besigtigelse.
2 BFL§105
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proveudtag skal vaere pd bestemte steder i fundamentet eller, at en uvil-
dig rddgiver/instans skal redegere for preveudtag. Anderledes forhol-
der det sig med fx miljgbeskyttelsesloven?, som giver myndigheden
mulighed for at pabyde undersggelsespligt, herunder pabyde den an-
svarlige for egen regning at foretage preveudtagning, analyser og ma-
linger.

Byggemyndighedens kontrol af byggeriet pa Faste Batteri Vej

| den konkrete sag om byggeriet pa Faste Batteri Vej modtog bygge-
myndigheden oplysninger om, at de igangveerende byggearbejder ikke
blev udfert i overensstemmelse med det tilladte, hvorfor byggemyn-
digheden bad bygherre om at redeggre for forholdene.

Bygherre indsendte herefter oplysninger om egenkontrol til bygge-
myndigheden. Byggemyndigheden fandt det ngdvendigt pga. sagens
karakter og omfang at foretage en kontrol af bygherres oplysninger.

Byggemyndighedens kontrol af bygherres oplysninger skete med byg-
herres samtykke sdledes, at kommunens eksterne rédgivere kunne fore-
tage preveudtag i betonfundament.

P& baggrund af byggemyndighedens kontrol af bygherres oplysninger
fandt byggemyndigheden det ngdvendigt at standse det igangvee-
rende byggeri, da det udferte betonfundament ikke kunne dokumente-
res at svare til det tilladte.

Mere dybdegaende kontrol af byggearbejder

Som det fremgér af ovenstdende redeggrelse, har byggemyndigheden
ikke af lovgiver faet eksplicit lovhjemmel til at fare en mere dybdegé-
ende byggelovmaessig kontrol af feerdigopfaerte bygninger.

Med byggelovens § 18b kan der ivaerksaettes en naermere teknisk under-
segelse af bygninger mv., men det er en kompetence, der er givet til
transport- og boligministeren - og ikke den kommunale byggemyndig-
hed - og det fremgar af bestemmelsen, at det forst er efter, at der er
sket en ulykke.

Byggemyndighedens hjemmel til kontrollen skal findes i den alminde-
lige hjemmel i byggelovens § 19 til at foretage besigtigelse og undersg-
gelse, og de almindelige forvaltningsretlige principper geelder herfor.
Forvaltningen vurderer, at det forvaltningsretlige proportionalitetsprin-
cip seetter en begraensning for muligheden for at foretage destruktive
indgreb i et feerdigt byggeri, s leenge der ikke er en til vished green-
sende sandsynlighed for, at byggeriet i vaesentlig grad er fejlbeheaeftet.

Sagen om byggeriet pé Faste Batteri Vej er pd mange méder usaed-
vanlig, men den udstiller samtidig byggemyndighedens begraensnin-
ger i byggelovgivningen for bygningsmyndighedens kontrol af bygge-
arbejder efter, at bygningen er blevet opfert.

Teknik- og Miljgforvaltningen bemaerker i sammenhaeng hermed, at
lovgiver med bygningsreglementet, BR18, har bestemt, at byggemyn-
digheden ikke leengere skal foretage teknisk byggesagsbehandling, og
at problemerne med statikken som i den konkrete sag i dag vil veere
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overladt til en privat certificeret konstruktionsradgiver. Kommunen skal
foretage stikprevekontrol af byggeriets overholdelse af de tekniske ka-
pitler, men det gaelder ikke brand og statik - og kontrollen skal forst fo-
retages efter ibrugtagningstilladelse - altsa nar byggeriet er feerdigt.

Desuden har lovgiver fjernet byggetilladelseskravet for flere typer byg-
gearbejder, som derfor kan opferes uden byggetilladelse, men kommu-
nen som byggemyndighed har fortsat handhaevelsesforpligtelsen. Det
betyder, at byggemyndigheden med de begraensninger, der falger af
byggeloven, skal fere kontrol af byggearbejders/bygningers lovlighed,
hvis byggemyndigheden bliver opmeaerksom pé et muligt ulovligt for-
hold.

Med andre ord bliver en raekke sager om ulovlige forhold efter bygge-
lovgivningen skudt over til et privatretligt opger mellem bygherre og
ejer og mellem nuveerende ejer og tidligere ejer.

Som byggelovgivningen er nu, kan byggemyndigheden ved en efter-
felgende mistanke om ulovlige forhold som udgangspunkt kun fgre
kontrol ved anmodning om redegerelse og fremsendelse af dokumen-
tation og foretage besigtigelse uden destruktive indgreb. Byggemyn-
dighedens arbejde er derfor i hgj grad baseret pé, at ejendomsejeren er
samarbejdsvillig.

Hvis byggemyndigheden - uafhaengig af ejendomsejers samarbejds-
vilje - skal fare en mere dybdegaende kontrol under byggeprocessen
og efter, at bygningen er opfart, kreever det efter forvaltningens opfat-
telse en loveendring, der giver byggemyndigheden en eksplicit mulig-
hed herfor.

Med venlig hilsen

Hans Christian Karsten
Vicedirektar
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